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Î. À. Ìåëüíè÷óê 

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÎÑÍÎÂÈ ÌÅÄÈ×ÍÎ¯ 
ÄÎÏÎÌÎÃÈ ÇÀÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈÌ Ó 20-ò³ ðð. ÕÕ ñò. 

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº ïðàâî ãðîìàäÿí íà ñîö³à-
ëüíèé çàõèñò, ùî âêëþ÷àº íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ó ðàç³ 
íàñòàííÿ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â. Öå ïðàâî ãàðàíòóºòüñÿ çàãàëüíî-
îáîâ’ÿçêîâèì äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì çà ðàõóíîê 
âíåñê³â ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, à òàêîæ áþäæåò-
íèõ òà ³íøèõ äæåðåë ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ [1]. 

Âò³ëþþ÷è â æèòòÿ ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿, â äåðæàâ³ ïëà-
íîì³ðíî çä³éñíþºòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðà-
õóâàííÿ, ïðèñòîñóâàííÿ ¿¿ äî óìîâ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Íàñë³ä-
êîì ðåôîðìóâàííÿ ñòàëà ïîÿâà ñïåö³àëüíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, 
ÿê³ ãàðàíòóþòü ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ 
òà íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Íà ñüîãîäí³ ³ç ï’ÿòè ïåðåäáà÷å-
íèõ âèä³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ âðåãóëüîâàíî ³ ðåàë³çîâàíî 
íà ïðàêòèö³ ÷îòèðè. Íà ñòàä³¿ îáãîâîðåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ — çà-
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êîíîïðîåêò “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³àëüíå ìå-
äè÷íå ñòðàõóâàííÿ”. 

ßêùî äëÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ³íñòèòóò äåðæà-
âíîãî ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ º íîâèì ÿâèùåì, òî 
â ³ñòîð³¿ ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ ç’ÿâèëîñÿ íà 
ïî÷àòêó 20-õ ðð. ÕÕ ñò. Âèâ÷åííÿ äîñâ³äó ìåäè÷íîãî ñòðàõó-
âàííÿ âêàçàíîãî ïåð³îäó äàñòü çìîãó âèÿâèòè ñèëüí³ òà ñëàáê³ 
ñòîðîíè ðàäÿíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, 
âíåñòè ïåâí³ ïðîïîçèö³¿ äî ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â ó ö³é 
ñôåð³. Çâàæàþ÷è íà öå, àâòîð ïîñòàâèâ çà ìåòó âèñâ³òëèòè òåî-
ðåòè÷í³ çàñàäè ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ó âêàçàíèé 
ïåð³îä ÷åðåç àíàë³ç íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ïåðåäáà÷àëè ïîðÿ-
äîê íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çàñòðàõîâàíèì. 

Ïðîáëåìà ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ 1920-õ ðð. íå çíàéøëà 
øèðîêîãî âèñâ³òëåííÿ â ³ñòîðè÷í³é ë³òåðàòóð³. Îêðåì³ çàãàëüí³ 
àñïåêòè äàíî¿ ïðîáëåìè ÷àñòêîâî ðîçêðèâàëèñÿ ó ïðàöÿõ ³ñòî-
ðèê³â, þðèñò³â òà åêîíîì³ñò³â òîãî ÷àñó [2]. Çíà÷íó ÷àñòêó ³íôî-
ðìàö³¿ ì³ñòÿòü ó ñîá³ çá³ðíèêè íîðìàòèâíèõ àêò³â [3]. Ïðîáëåìà 
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ÷àñòêîâî çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåííÿ ³ 
â ïðàöÿõ ñó÷àñíèê³â [4].  

Ïåðøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ÿê³ çàïî÷àòêîâóâàëè ñèñ-
òåìó ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ â óìîâàõ íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³-
òèêè áóëè ïîñòàíîâè Ðàäè Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â ÓÑÐÐ: “Ïîëî-
æåííÿ ïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ðîá³òíèê³â òà ñëóæáîâö³â íà 
âèïàäîê òèì÷àñîâî¿ ÷è ïîñò³éíî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³ ³ ÷ëåí³â 
¿õ ñ³ìåé íà âèïàäîê ñìåðò³ ãîäóâàëüíèêà” â³ä 10 ãðóäíÿ 1921 ð. 
[5] òà “Ïðî ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ðîá³òíèê³â òà ñëóæáîâö³â” 
â³ä 7 ëþòîãî 1922 ð. [6]. Îáèäâà íîðìàòèâí³ àêòè áóëè êîìïëå-
êñíèìè, îñê³ëüêè ïåðåäáà÷àëè íàäàííÿ ð³çíèõ âèä³â äîïîìîãè, 
ñåðåä ÿêèõ ³ áåçêîøòîâíà ìåäè÷íà äîïîìîãà íà âèïàäîê òðàâ-
ìóâàííÿ òà ³íøèõ çàõâîðþâàíü äëÿ âñ³õ êàòåãîð³é ðîá³òíèê³â 
òà ñëóæáîâö³â. 

Ïåðåõ³ä äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí òà çàïðîâàäæåííÿ ãîñïðîç-
ðàõóíêîâîãî ïðèíöèïó çìóñèëè á³ëüøîâèê³â êàðäèíàëüíî 
ïåðåãëÿíóòè ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Â íîâèõ ãîñ-
ïîäàðñüêèõ óìîâàõ ùî ñêëàëèñÿ, äåðæàâà íàìàãàºòüñÿ ïåðå-
êëàñòè ô³íàíñîâèé òÿãàð ñîö³àëüíèõ âèïëàò íà ï³äïðèºìñòâà, 
óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿ òà ñàìèõ ïðàö³âíèê³â. Ñàìå òîìó ó âè-
ùåçàçíà÷åíèõ äîêóìåíòàõ ñòàâèëîñÿ ïèòàííÿ ïðî îðãàí³çàö³þ 
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çàáåçïå÷åííÿ ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ ÷åðåç ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ. Îñê³ëüêè êåð³âíèöòâî îðãàí³çàö³ºþ ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ ïîêëàäàëîñÿ íà Íàðîäíèé Êîì³ñàð³àò Ñîö³àëüíî-
ãî Çàáåçïå÷åííÿ (Íàðêîìñîáåç), òî çà÷àñòè íà ì³ñöÿõ â ðîáîò³ 
îðãàí³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ïåðåâàæàëè ñîáåç³âñüê³ ìå-
òîäè. Öèì, ìîæëèâî, ³ ïîÿñíþºòüñÿ â³äñóòí³ñòü òåðì³íó “ñî-
ö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ” ó íàçâ³ îáîõ ïîñòàíîâ òà çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â ïðî ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ. Ëèøå ïîñòàíîâîþ ÂÓÖÂÊ â³ä 
17 ñ³÷íÿ 1923 ð. óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì ïåðåõî-
äèëî â³ä Íàðêîìñîáåçó äî Óïîâíàðêîìïðàö³ ÓÑÐÐ. Ïåðåäà÷à 
âñ³õ ôóíêö³é ìàëà áóòè çàâåðøåíà íå ï³çí³øå 1 ëþòîãî 1923 ð. 
[7]. Ç öüîãî ÷àñó ëèøå ðîçïî÷èíàºòüñÿ ïëàíîì³ðíà ðîáîòà ³ç 
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, â òîìó ÷è-
ñë³ — ìåäè÷íîãî. Îäíàê îñîáëèâî¿ àêòèâ³çàö³¿ çàêîíîäàâ÷î-
ãî îôîðìëåííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ âäàëîñÿ äîñÿãòè ï³ñ-
ëÿ ñòâîðåííÿ ºäèíîãî êîîðäèíóþ÷îãî îðãàíó — Ñîþçíî¿ Ðàäè 
Ñîö³àëüíîãî Ñòðàõóâàííÿ (ÑÐÑÑ) ïðè ÍÊÒ ÑÐÑÐ òà ãîëîâíèõ 
óïðàâë³íü ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ. 
Âîíè íå ëèøå âèäàâàëè ñâî¿ ï³äçàêîíí³ àêòè, àëå é âèñòóïàëè 
³ç êëîïîòàííÿìè ïåðåä ÂÓÖÂÊ, ÐÍÊ ÓÑÐÐ òà â³äïîâ³äíèìè 
íàðêîìàòàìè ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ çà-
êîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü. 

Ïîñòàíîâîþ ÂÓÖÂÊ òà ÐÍÊ ÓÑÐÐ â³ä 3 ëþòîãî 1926 ð. “Ïðî 
çàáåçïå÷åííÿ çàñòðàõîâàíèõ òà ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé ìåäè÷íîþ äî-
ïîìîãîþ” âïåðøå âèçíà÷àëèñÿ îñíîâí³ òà ñïåö³àëüí³ âèäè ìå-
äè÷íî¿ äîïîìîãè, ÿê³ âêëþ÷àëè: ïåðøî÷åðãîâó äîïîìîãó ïðè 
ðàïòîâèõ çàõâîðþâàííÿõ òà íåùàñíèõ âèïàäêàõ; àìáóëàòîðíå 
ë³êóâàííÿ; ë³êóâàííÿ ó ôàáðè÷íî-çàâîäñüêèõ ìåäè÷íèõ ïóíê-
òàõ, äîïîìîãó ïðè ðîäàõ; ÷àñòêîâå ñòàö³îíàðíå ë³êóâàííÿ, ë³-
êàðíÿíó äîïîìîãó íà äîìó; ë³êóâàííÿ â óñòàíîâàõ äëÿ áîðîòüáè 
³ç ñîö³àëüíèìè õâîðîáàìè (òóáåðêóëüîçí³ òà âåíåðîëîã³÷í³ äèñ-
ïàíñåðè); çàâåðøåííÿ ë³êóâàííÿ õâîðèõ íà êóðîðòàõ, ìåäèêî-
ìåõàí³÷íèõ òà ô³çèêî-òåðàïåâòè÷íèõ ïóíêòàõ; ïåðåáóâàííÿ â 
óñòàíîâàõ ïî îõîðîí³ ìàòåðèíñòâà ³ äèòèíñòâà; îáñòåæåííÿ çäî-
ðîâ’ÿ ðîá³òíèê³â, âèâ÷åííÿ øê³äëèâèõ óìîâ ïðàö³. 

Ïëàíè ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ïî íàäàííþ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çà-
ñòðàõîâàíèì ³ ÷ëåíàì ¿õ ñ³ìåé ðîçðîáëÿëèñÿ îðãàíàìè îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ ñï³ëüíî ³ç îðãàíàìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà ïðî-
ôåñ³éíèìè îá’ºäíàííÿìè ³ çàòâåðäæóâàëèñÿ â³äïîâ³äíèìè âè-
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êîíàâ÷èìè êîì³òåòàìè, à ó âñåóêðà¿íñüêîìó ìàñøòàá³ — ÐÍÊ 
ÓÑÐÐ. Äëÿ êâàë³ô³êîâàíîãî îáñëóãîâóâàííÿ çàñòðàõîâàíèõ 
ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ ó ñêëàä³ Íàðîäíîãî Êîì³ñàð³àòó Îõîðî-
íè Çäîðîâ’ÿ ÓÑÐÐ (ÍÊÎÇ ÓÑÐÐ) çàñíîâóâàâñÿ â³ää³ë ðîáî÷î¿ 
ìåäèöèíè, à ó ñêëàä³ îêðóæíèõ ³íñïåêòóð îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
â ïðîìèñëîâèõ îêðóãàõ — áþðî ðîáî÷î¿ ìåäèöèíè [8]. Ïîñòà-
íîâîþ ÂÓÖÂÊ â³ä 13 òðàâíÿ 1926 ð. áóâ çàòâåðäæåíèé ñïèñîê 
35 îêðóã³â, â ÿêèõ ìàëè áóòè ñòâîðåí³ áþðî ðîáî÷î¿ ìåäèöèíè 
[9]. Çà ñâîºþ ïîñàäîþ çàâ³äóâà÷ â³ää³ëîì ðîáî÷î¿ ìåäèöèíè âõî-
äèâ äî ñêëàäó êîëåã³¿ ÍÊÎÇ ÓÑÐÐ, à çàâ³äóâà÷³ áþðî ðîáî÷î¿ 
ìåäèöèíè îá³éìàëè ïîñàäè çàñòóïíèê³â îêðóæíèõ ³íñïåêòîð³â 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ïðè Íàðîäíîìó Êîì³ñàð³àò³ ³ îêðóæíèõ ³í-
ñïåêòóðàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çàñíîâóâàëèñÿ ïîñò³éí³ ðîáî÷³ íà-
ðàäè, ÿê³ ñêëèêàëèñÿ íå ð³äøå 1 ðàçó â òèæäåíü ³ îáãîâîðþâàëè 
íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ ïîòî÷íî¿ ðîáîòè, çä³éñíþâàëè êîíòðîëü 
çà âèäàòêàìè ôîíäó ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çàñòðàõîâàíèì òà âè-
êîíàííÿì çàòâåðäæåíèõ ïëàí³â. Äî ñêëàäó íàðàäè ïðè ÍÊÎÇ 
ÓÑÐÐ âõîäèëè: Íàðîäíèé êîì³ñàð îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çàâ³äóâà÷ 
â³ää³ëîì ðîáî÷î¿ ìåäèöèíè òà ïî îäíîìó ïðåäñòàâíèêó â³ä Âñå-
óêðà¿íñüêî¿ Ðàäè Ïðîôåñ³éíèõ Ñï³ëîê, Ãîëîâíîãî Óïðàâë³ííÿ 
Ñîö³àëüíîãî Ñòðàõóâàííÿ, â³ää³ëó îõîðîíè ïðàö³ Íàðîäíîãî 
Êîì³ñàð³àòó Ïðàö³, Öåíòðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ñï³-
ëêè ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿ ïðàö³, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ óïðàâë³íü 
íàéêðóïí³øèõ ñîþç³â. Ïîä³áíèì áóâ ñêëàä ðîáî÷èõ íàðàä ïðè 
îêðóæíèõ ³íñïåêòóðàõ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ [10].  

Îðãàí³çàö³ÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ çàñòðà-
õîâàíèõ ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïî-
êëàäàëàñÿ íà Íàðîäíèé Êîì³ñàð³àò Îõîðîíè Çäîðîâ’ÿ ÓÑÐÐ, 
Íàðîäíèé Êîì³ñàð³àò Îõîðîíè Çäîðîâ’ÿ ÀÌÑÐÐ ³ îêðóãîâ³ 
³íñïåêòóðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Äæåðåëîì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ çà-
ñòðàõîâàíèõ ³ ÷ëåí³â ¿õí³õ ðîäèí ë³êàðñüêîþ ³ ë³êàðñüêî-ïðî-
ô³ëàêòè÷íîþ äîïîìîãîþ âèñòóïàëè ôîíäè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè 
çàñòðàõîâàíèì ³ êîøòè, àñèãíîâàí³ íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ç äåð-
æàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 

Ìåäè÷íà äîïîìîãà çàñòðàõîâàíèì òà ¿õ ðîäèíàì íàäàâàëà-
ñÿ áåçêîøòîâíî â çàãàëüíèõ ë³êàðñüêèõ óñòàíîâàõ, à òàêîæ â 
óñòàíîâàõ, ñïåö³àëüíî ïðèçíà÷åíèõ äëÿ çàñòðàõîâàíèõ. Ïî âå-
ëèêèõ ì³ñòàõ, ïðîìèñëîâèõ îêðóãàõ ³ ðàéîíàõ, ç âåëèêîþ ê³-
ëüê³ñòþ çàñòðàõîâàíèõ, îðãàí³çîâóâàëàñÿ ñïåö³àëüíà ìåðåæà 
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ë³êàð ñüêèõ óñòàíîâ, ïðèçíà÷åíà äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ çàñòðàõî-
âàíèõ. Ñïèñîê ì³ñò ³ îêðóã, äå îðãàí³çîâóâàëàñÿ îêðåìà ìåðåæà 
ë³êàðñüêèõ óñòàíîâ äëÿ çàñòðàõîâàíèõ, çàòâåðäæóâàâñÿ Íàðîä-
íèì Êîì³ñàð³àòîì Îõîðîíè Çäîðîâ’ÿ ÓÑÐÐ, çà ïîãîäæåííÿì ³ç 
Âñåóêðà¿íñüêîþ Ðàäîþ Ïðîôåñ³éíèõ Ñï³ëîê ³ Íàðîäíèì Êîì³-
ñàð³àòîì Ïðàö³ ÓÑÐÐ, à â ÀÌÑÐÐ — Íàðîäíèì Êîì³ñàð³àòîì 
Îõîðîíè Çäîðîâ’ÿ ÀÌÑÐÐ, çà çãîäîþ ³ç Ìîëäàâñüêîþ Êðàéîâîþ 
Ðàäîþ Ïðîôåñ³éíèõ Ñï³ëîê ³ Íàðîäíèì Êîì³ñàð³àòîì Ïðàö³ 
ÀÌÑÐÐ [11].  

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, ïðàâîì íà áåçïëàòíó ìåäè÷íó 
äîïîìîãó çà êîøòè ôîíäó ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çàñòðàõîâàíèì 
ìàëè ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ òàê³ êàòåãîð³¿ çàñòðàõîâàíèõ: îñîáè, 
ùî ïðàöþþòü â íàéìàõ (ðîá³òíèêè é ñëóæáîâö³) òà ÷ëåíè ¿õ 
ðîäèí; áåçðîá³òí³: ÿê³ îòðèìóþòü äîïîìîãó â ïîðÿäêó ñîö³àëü-
íîãî ñòðàõóâàííÿ; ùî ìàþòü ïðàâî îòðèìóâàòè äîïîìîãó, àëå 
íå îòðèìóþòü ¿¿ ÷åðåç çàê³í÷åííÿ òåðì³íó ¿¿ îòðèìàííÿ; ÿê³ 
ïðàöþþòü ó êîëåêòèâàõ, îðãàí³çîâàíèõ êîì³òåòàìè á³ðæ ïðàö³ 
é ÿê³ º â ¿õíüîìó â³äàíí³, à òàêîæ íà ãðîìàäñüêèõ ðîáîòàõ, îð-
ãàí³çîâàíèõ á³ðæàìè ïðàö³; ÷ëåíè ðîäèí áåçðîá³òíèõ; ³íâàë³äè 
ïðàö³ é ðîäèíè ïîìåðëèõ àáî áåçâ³ñíî â³äñóòí³õ çàñòðàõîâàíèõ 
³ ³íâàë³ä³â ïðàö³, ùî îòðèìóþòü ïåíñ³þ ïîðÿäêîì ñîö³àëüíî-
ãî ñòðàõóâàííÿ àáî æ îñîáè, ùî îòðèìóþòü ïåðñîíàëüí³ ïåíñ³¿ 
çà ïîñòàíîâîþ ÂÓÖÂÊ â³ä 2 òðàâíÿ 1923 ð. “Ïðî ïåðñîíàëü-
í³ ïåíñ³¿ ³ äîïîìîãè îñîáàì, ùî ìàþòü âèêëþ÷í³ çàñëóãè ïå-
ðåä ðåñïóáë³êîþ”; îñîáè, ùî îòðèìóþòü ïåíñ³þ çà ïîñòàíîâîþ 
ÂÓÖÂÊ òà ÐÍÊ â³ä 11 ëèñòîïàäà 1925 ð. “Ïðî ïåíñ³éíå çàáåç-
ïå÷åííÿ âèêëàäà÷³â âèùèõ øê³ë ³ ðîá³òíè÷èõ ôàêóëüòåò³â, à 
òàêîæ íàóêîâèõ ðîá³òíèê³â”; ³íâàë³äè ïðàö³, ÿêèì ïðèïèíåíî 
âèïëàòó ïåíñ³¿ íà ï³äñòàâ³ òîãî, ùî: âîíè ïðàöþþòü ó òîðã³âë³ 
é îñîáèñòèõ ïðîìèñëàõ, â³ëüíèõ â³ä îïîäàòêóâàííÿ äåðæàâíèì 
ïðîìèñëîâèì ïîäàòêîì; ÿêùî âîíè º ó ñêëàä³ ³íâàë³äíèõ êîî-
ïåðàòèâíèõ îá’ºäíàíü, àáî ÷åðåç ¿õíþ ìàéíîâó çàáåçïå÷åí³ñòü; 
÷ëåíè ðîäèí ³íâàë³ä³â; ó÷í³ — ÷ëåíè ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ³ ÷ëå-
íè ¿õí³õ ðîäèí. Ïðè öüîìó ³íâàë³äè ìàëè ïðàâî íà áåçêîøòîâíó 
ìåäè÷íó äîïîìîãó äî âòðàòè ïðàâà íà ïåíñ³þ [12].  

Çà Ïîñòàíîâîþ ÐÍÊ â³ä 15 âåðåñíÿ 1927 ð. äî çàñòðàõîâà-
íèõ ó ñïðàâ³ íàäàííÿ ¿ì àìáóëàòîðíî¿ òà ñòàö³îíàðíî¿ ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè ïðèð³âíþâàëèñÿ ïðåäñòàâíèêè â³éñüêîâèõ êàòåãîð³é 
ãðîìàäÿíñüêî¿ â³éíè òà îñîáè, ùî ìàëè çàñëóãè ì³ñöåâîãî çíà-
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÷åííÿ. Ïðàâî íà áåçêîøòîâíó ìåäè÷íó äîïîìîãó çà ðàõóíîê ôî-
íäó ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çàñòðàõîâàíèì ìàëè òàêîæ îñîáè, ùî 
áóëè íà ïîâíîìó óòðèìàíí³ âèùåçàçíà÷åíèõ îñ³á: áàòüêè; ä³òè, 
áðàòè é ñåñòðè â³êîì äî 16 ðîê³â, à ÿêùî âîíè íàâ÷àþòüñÿ — äî 
18 ðîê³â, à òàêîæ íåïðàöåçäàòí³ ä³òè, ùî âòðàòèëè äî 16 ðîê³â 
ïðàöåçäàòí³ñòü, íåçàëåæíî â³ä â³êó; äðóæèíà; ä³òè-ïðèéìàêè 
â³êîì äî 16 ðîê³â, çà óìîâè íàâ÷àííÿ — äî 18 ðîê³â. Ç ÷èñëà 
÷ëåí³â ðîäèí ó÷í³â ïðàâî íà áåçêîøòîâíó ìåäè÷íó äîïîìîãó 
êîøòîì ôîíäó ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çàñòðàõîâàíèì ìàëè ò³ëüêè 
äðóæèíà é ä³òè. Â îêðåìèõ âèêëþ÷íèõ âèïàäêàõ, çà ïîñòàíî-
âîþ îêðóæíî¿ ³íñïåêòóðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ é îêðóæíî¿ ñòðàõî-
âî¿ êàñè, ïðàâî íà áåçïëàòíó ìåäè÷íó äîïîìîãó êîøòîì ôîíäó 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çàñòðàõîâàíèì ìîãëî áóòè íàäàíå é ³íøèì 
÷ëåíàì ðîäèí, ÿêùî ö³ ÷ëåíè ðîäèí áóëè íà ¿õ óòðèìàíí³. Ïðà-
âî íà îòðèìàííÿ áåçïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çà êîøòè ôîíäó 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çàñòðàõîâàíèì íàäàâàëîñÿ Íàðîäíèì Êîì³-
ñàð³àòîì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñï³ëüíî ç Íàðîäíèì Êîì³ñàð³àòîì 
ïðàö³ çà ïîãîäæåííÿì ³ç Âñåóêðà¿íñüêîþ Ðàäîþ Ïðîôåñ³éíèõ 
Ñï³ëîê [13].  

Ï³äòâåðäæåííÿì ïðàâà íà îòðèìàííÿ áåçïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè ñëóãóâàëà ìåäè÷íà êíèæêà, ÿêó âèäàâàëè îðãàíè 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ: çàñòðàõîâàíèì, ùî ïðàöþâàëè, íà ï³äñòàâ³ 
ðîçðàõóíêîâèõ êíèæîê òà ³íøèõ ð³âíîçíà÷íèõ äîêóìåíò³â; 
áåçðîá³òíèì — íà ï³äñòàâ³ êíèæîê äëÿ îäåðæàííÿ äîïîìîãè ç 
ïðè÷èíè áåçðîá³òòÿ àáî íà ï³äñòàâ³ ðåºñòðàö³éíèõ êàðòîê á³ðæ 
ïðàö³; ³íâàë³äàì ïðàö³ — íà ï³äñòàâ³ äîêóìåíò³â, ùî ï³äòâåð-
äæóâàëè îäåðæàííÿ ïåíñ³¿ ïîðÿäêîì ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, 
à îñîáàì, ùî îäåðæóâàëè ïåðñîíàëüíó ïåíñ³þ, — íà ï³äñòàâ³ äî-
êóìåíò³â, ùî ï³äòâåðäæóâàëè ¿¿ îäåðæàííÿ. Óñ³ ï³äòâåðäæóþ÷³ 
äîêóìåíòè: ðîçðàõóíêîâà êíèæêà, ïîñâ³ä÷åííÿ ç ì³ñöÿ ñëóæ-
áè, ÷ëåíñüêèé êâèòîê ïðîôñï³ëêè é ³íø³ ââàæàëèñÿ ä³éñíèìè 
çà íàÿâíîñò³ ïîçíà÷êè ïðî âèïëàòó çàðîá³òíî¿ ïëàòí³, ïðî ñïëà-
÷åííÿ ÷ëåíñüêèõ âíåñê³â, çðîáëåí³ íå á³ëüøå, ÿê çà äâà ì³ñÿö³ 
äî ïîäà÷³ äîêóìåíò³â â óñòàíîâó. Êîæåí çàñòðàõîâàíèé, ùî ìàâ 
óòðèìàíö³â, íà ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî ïîäàâàâ â³äïîâ³äí³ ïîñâ³ä-
÷åííÿ äîìîóïðàâë³ííÿ àáî ðàéîíó ì³ë³ö³¿ ÷è ñ³ëüðàäè. 

Çàêîíîäàâåöü âèçíà÷àâ ÷³òêèé ïîðÿäîê íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè. Âêàçóâàëîñÿ, ùî ïðèéîì ïðàöþþ÷èõ çàñòðàõîâàíèõ 
â ïîë³êë³í³êàõ ³ àìáóëàòîð³ÿõ ïðîâîäèòüñÿ â íåðîáî÷èé ÷àñ. 
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Öüîìó ìàâ áóòè ï³äïîðÿäêîâàíèé ïîðÿäîê ðîáîòè ìåäè÷íîãî 
ïåðñîíàëó. Â ðîáî÷èé ÷àñ ìåäè÷íà äîïîìîãà ìîãëà íàäàâàòèñÿ: 
÷ëåíàì ðîäèí çàñòðàõîâàíèõ; áåçðîá³òíèì; ³íâàë³äàì; çàñòðà-
õîâàíèì, ùî ïåðåáóâàþòü ó â³äïóñòö³ àáî çâ³ëüíåí³ â³ä ðîáîòè 
÷åðåç õâîðîáó; ðîá³òíèêàì ï³äïðèºìñòâ ³ óñòàíîâ, ùî ïðàöþþòü 
ó äåê³ëüêà çì³í; ðîá³òíèêàì, ùî çìóøåí³ ¿çäèòè ç ì³ñöÿ ðîáîòè 
äîäîìó çàë³çíèöåþ; õâîðèì, ùî ïîòðåáóþòü íåãàéíî¿ äîïîìîãè, 
êîëè ¿õ ïîñèëàº íà ïðèéîì ìåäïóíêò, à äå òàêîãî íåìàº — çàâ-
êîì [14].  

Â ñòàö³îíàðí³ ë³êàðñüê³ óñòàíîâè õâîðèõ íàïðàâëÿëè âèêëþ-
÷íî îðãàíè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (îêðóæíà ³íñïåêòóðà îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ, ïîë³êë³í³êà, àìáóëàòîð³ÿ), ë³êàðñüêî-êîíòðîëüí³ êîì³ñ³¿ 
³, â îêðåìèõ âèïàäêàõ, òàêîæ ³ ë³êàð³. Ë³êàðí³ íå ìàëè ïðàâà 
â³äìîâëÿòè â ïðèéîì³ õâîðèì, ùî ïîòðåáóâàëè íåâ³äêëàäíî¿ äî-
ïîìîãè. Íå ï³äëÿãàëè ïðèéîìó â ñòàö³îíàðí³ ë³êóâàëüí³ óñòà-
íîâè õâîð³, ùî ïîòðåáóâàëè ò³ëüêè àìáóëàòîðíîãî ë³êóâàííÿ, 
àáî æ õâîð³ íà õðîí³÷í³ çàõâîðþâàííÿ. Âîíè íàïðàâëÿëèñÿ â 
ñïåö³àëüí³ ë³êóâàëüí³ óñòàíîâè. 

Ïåðåáóâàþ÷è ó ë³êàðí³, õâîðèé áóâ çîáîâ’ÿçàíèé ï³äïîðÿä-
êîâóâàòèñÿ âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêîâ³. Â ðàç³ íåâèêîíàííÿ òà-
êèõ õâîðèõ âèïèñóâàëè. Îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóâàëè øâèäêî¿ íåâ³ä-
êëàäíî¿ äîïîìîãè, ïðèéìàëè äî ë³êàðí³ íåãàéíî, ç íàñòóïíèì 
ïîâ³äîìëåííÿì â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â [15]. Çã³äíî ³ç ïîñòàíîâîþ 
ÂÓÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÓÑÐÐ â³ä 15 ãðóäíÿ 1926 ð. ìåäè÷í³ óñòàíîâè 
çîáîâ’ÿçàí³ áóëè íàäàâàòè íåâ³äêëàäíó äîïîìîãó, â òîìó ÷èñë³ 
ïðè ïîëîãàõ, ³ íàäîìíèì ïðàö³âíèêàì. Ðîá³òíèö³, ùî íå ìàëè 
ñâî¿õ êâàðòèð çà äâà ì³ñÿö³ äî ïîëîã³â, àáî æ ç íåìîâëÿì, ïðè-
éìàëèñÿ â áóäèíêè “Ìàòåð³ é äèòèíè”, à òàêîæ â áóäèíêè “Ìà-
òåð³-ïðîëåòàðêè” (ç ìàéñòåðíÿìè) ó ïåðøó ÷åðãó [16].  

Ó ðàç³ çâåðíåííÿ çàñòðàõîâàíèõ ³ç ñêàðãàìè â ñòðàõêàñè, 
ïðîôåñ³éí³ ÷è ³íø³ îðãàí³çàö³¿ íà ä³ÿííÿ àäì³í³ñòðàö³¿ ë³êóâà-
ëüíèõ óñòàíîâ ñêàðãè ïåðåñèëàëèñÿ â òåðì³íîâîìó ïîðÿäêó (íå 
÷åðåç æàë³áíèêà) äî îêðóæíî¿ ³íñïåêòóðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ àáî 
â êîì³ñ³þ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïðè ïîë³êë³í³ö³. Îñòàíí³ ïðîâîäèëè 
ðîçñë³äóâàííÿ ç ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ñòðàõêàñ ³ ïðîôñï³ëîê, à 
ïðî ïðèéíÿòå ð³øåííÿ ïîâ³äîìëÿëè îðãàí³çàö³¿, ùî ïåðåñëàëà 
ñêàðãó [17].  

Îêðåìî çàêîíîäàâåöü âèçíà÷àâ ïîðÿäîê íàäàííÿ ñïåö³àëüíî¿ 
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Çàçíà÷àëîñÿ, ùî â³äïðàâëåííÿ çàñòðàõîâà-
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íèõ õâîðèõ ó ñïåö³àëüí³ ë³êàðñüê³ óñòàíîâè ìîæå çä³éñíþâàòè-
ñÿ ïðè íàÿâíîñò³ íàëåæíèõ ïîêàçàíü íà ñïåö³àëüíå ë³êóâàííÿ. 
Äóøåâíî ³ íåðâîâî õâîð³, åï³ëåïòèêè, òóáåðêóëüîçí³ õâîð³, ùî 
¿ì ñïåö³àëüíå ë³êóâàííÿ íå ìîãëî äàòè ðåàëüíî¿ äîïîìîãè, ïî-
âèíí³ áóëè ë³êóâàòèñÿ íà ì³ñöÿõ â ìåæàõ ðåñïóáë³êè é í³ â 
ÿêîìó ðàç³ íå íàïðàâëÿëèñÿ â ³íøó ðåñïóáë³êó. ßê âèíÿòîê, 
íàïðàâëÿëè ïðè â³äñóòíîñò³ ïîòð³áíèõ ñïåö³àëüíèõ ë³êàðñüêèõ 
óñòàíîâ êâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â, àáî æ êîëè ñïåö³àëüíà 
ë³êàðñüêà óñòàíîâà ñóì³æíî¿ ñîþçíî¿ ðåñïóáë³êè çíàõîäèëàñÿ 
áëèæ÷å â³ä ì³ñöÿ íàïðàâëåííÿ õâîðîãî. 

Îðãàíè, ùî íàïðàâëÿëè õâîðèõ, ïîâèíí³ áóëè îáîâ’ÿçêî-
âî çàáåçïå÷èòè ¿õ êîøòàìè íà ïåðå¿çä â îáèäâà ê³íö³ é íà äî-
ðîæí³ âèòðàòè. Ïåðåäáà÷àëèñÿ òàêîæ âèòðàòè íà òèì÷àñîâå 
ïðîæèâàííÿ õâîðèõ, ïðè íåìîæëèâîñò³ íåãàéíîãî ïîì³ùåííÿ 
â ë³êàðñüê³ óñòàíîâè àáî ïðè àìáóëàòîðíîìó ë³êóâàíí³. Ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü îòðèìàííÿ õâîðèìè êîøò³â íà âñ³ çàçíà÷åí³ ïî-
òðåáè çàçíà÷àëîñÿ â ñóïðîâ³äíèõ äîêóìåíòàõ. Äëÿ çàïîá³ãàííÿ 
âèïàäêàì íàïðàâëåííÿ õâîðèõ ó ìîìåíò â³äñóòíîñò³ ïîòð³áíèõ 
äëÿ íèõ â³ëüíèõ ë³æîê ÷è òèì÷àñîâîãî çàêðèòòÿ ñïåö³àëüíèõ 
ë³êàðñüêèõ óñòàíîâ, îðãàí, ùî íàïðàâëÿâ õâîðèõ, ç ïðèâîäó 
êîæíîãî õâîðîãî çàâ÷àñíî ïîâ³äîìëÿâ îðãàí îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. 
Íàïðàâëÿþ÷è õâîðèõ íà ñïåö³àëüíå ë³êóâàííÿ, çîêðåìà íà ðå-
íòãåí òà ðàä³îë³êóâàííÿ, îðãàíè, ùî íàïðàâëÿëè, îáîâ’ÿçêîâî 
çàáåçïå÷óâàëè ¿õ äåòàëüíèìè ³ñòîð³ÿìè õâîðîáè ç óñ³ìà ïîòð³á-
íèìè îáñòåæåííÿìè [18].  

Íàðîäíèé Êîì³ñàð³àò Îõîðîíè Çäîðîâ’ÿ ÓÑÐÐ âèçíà÷àâ óìî-
âè, çà ÿêèõ ïðîâîäèëîñÿ ë³êóâàííÿ õâîðèõ íà çà¿êóâàííÿ òà 
àëêîãîë³çì: êóðñ ë³êóâàííÿ âñòàíîâëþâàâñÿ íå ìåíøèé çà òðè 
ì³ñÿö³; ë³êóâàííÿ ïðîâîäèëîñÿ áåçêîøòîâíî àìáóëàòîðíî, àëå 
õâîðèé ïîâèíåí ïåðåáóâàòè â Õàðêîâ³ âèêëþ÷íî çà ñâ³é êîøò 
ïðîòÿãîì öüîãî òåðì³íó. ßêùî õâîðèé ïîãîäæóâàâñÿ íà ö³ óìî-
âè, â³í àáî â³äïîâ³äíà ³íñïåêòóðà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïîâèíí³ 
áóëè óçãîäèòè áåçïîñåðåäíüî ³ç Ïñèõîíåâðîëîã³÷íèì ³íñòèòó-
òîì (Õàðê³â, âóë. Êàðëà Ë³áêíåõòà, ¹ 4) òåðì³í ïî÷àòêó ë³êó-
âàííÿ, ³ ò³ëüêè ï³ñëÿ îäåðæàííÿ ïîçèòèâíî¿ â³äïîâ³ä³ ¿õàòè äî 
Õàðêîâà [19].  

Ïîðÿäîê ïîñòà÷àííÿ ïðîòåçàìè é îðòîïåäè÷íèìè àïàðàòàìè 
çàñòðàõîâàíèõ õâîðèõ âèçíà÷àâñÿ îá³æíèêîì ÍÊÎÇ ÓÑÐÐ â³ä 
24 êâ³òíÿ 1925 ð. Â íüîìó çàçíà÷àëîñÿ, ùî ïîñòà÷àííÿ ïðîòåçà-
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ìè é ð³çíèìè îðòîïåäè÷íèìè àïàðàòàìè òà ¿õ ðåìîíò çä³éñíþ-
þòü ïðîòåçí³ çàâîäè â ì³ñòàõ Õàðêîâ³ òà Êèºâ³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü 
ó â³äàíí³ ÍÊÎÇ Óêðà¿íè òà ¿õ â³ää³ëè — ðåìîíòí³ ìàéñòåðí³, 
ùî ¿õ â³äêðèâàþòü ó â³äïîâ³äíèõ ðàéîíàõ Óêðà¿íè. Ïðàâîì íà 
ïîñòà÷àííÿ ïðîòåçàìè é îðòîïåäè÷íèìè àïàðàòàìè êîøòîì 
äåðæàâè êîðèñòóâàëèñÿ ³íâàë³äè ãðîìàäÿíñüêî¿ ³ ³ìïåð³àë³ñòè-
÷íî¿ â³éíè, âçÿò³ íà îáë³ê îðãàíàìè ñîöçàáåçó, çàñòðàõîâàí³ ³í-
âàë³äè ïðàö³ é ò³, ùî îòðèìóâàëè ïåíñ³þ ïîðÿäêîì ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ, ÷ëåíè ÊÍÑ òà ¿õ ðîäèíè, à òàêîæ ïðîëåòàðñüêà 
ìîëîäü, ùî íàâ÷àºòüñÿ. Ïðîäóêö³ÿ ïðîòåçíèõ çàâîä³â ïîì³æ 
îêðåìèìè ãðóïàìè ³íâàë³ä³â ðîçïîä³ëÿëàñÿ òàêèì ÷èíîì: ãðó-
ïà À) ³íâàë³äè ÷åðâîíîàðì³éö³ — 30 %; ãðóïà Á) ³íâàë³äè ³ìïå-
ð³àë³ñòè÷íî¿ â³éíè — 30 %; ãðóïà Â) ³íâàë³äè ïðàö³, ðîá³òíèêè 
é ñëóæáîâö³ — 30 %; ãðóïà Ã) ³íâàë³äè — íåçàìîæí³ ñåëÿíè òà 
ðåøòà ñåëÿí — 7 %; ãðóïà Ä) ³íâàë³äè — ïðîëåòàðñüê³ ñòóäåí-
òè — 3 %. Ä³òè äî 18 ðîê³â â³äíîñèëèñÿ äî ãðóïè â çàëåæíîñò³ 
â³ä ñîö³àëüíîãî ñòàíó áàòüê³â. Äî ãðóï “Ã” ³ “Ä” ìîãëè â³äíîñè-
òè é ³íâàë³ä³â, ùî íå ïåðåáóâàþòü íà ñîö³àëüíîìó çàáåçïå÷åíí³ 
³ íå çàñòðàõîâàí³ [20].  

Êëîïîòàííÿ îñ³á, ùî ïîòðåáóâàëè ïðîòåçóâàííÿ, ïðî çàíå-
ñåííÿ ¿õ äî îäí³º¿ ç ãðóï ³íâàë³ä³â ³ ïðî âèãîòîâëåííÿ é âèäà÷ó 
ïðîòåç³â àáî îðòîïåäè÷íèõ àïàðàò³â ïîñòóïàëè â ðàéîíí³ àáî 
îêðóæí³ âèêîíêîìè çà ì³ñöåì ïîñò³éíîãî ïåðåáóâàííÿ ïðîõà÷³â 
ç äîäàííÿì â³äïîâ³äíèõ äîêóìåíò³â, ùî çàñâ³ä÷óâàëè ïðàâî íà 
îäåðæàííÿ ïðîòåçó çà êîøò äåðæàâè. Îäåðæàí³ çàÿâè ç óñ³ìà 
âèñíîâêàìè âèêîíêîìè íàïðàâëÿëè: ùîäî ³íâàë³ä³â ãðîìàäÿí-
ñüêî¿ é ³ìïåð³àë³ñòè÷íî¿ â³éíè äî îêðñîöçàáåç³â; ùîäî ÷ëåí³â 
ÊÍÑ ³ ñåëÿíñòâà — äî îêðóæíî¿ ÊÍÑ; ùîäî ³íâàë³ä³â ïðàö³ 
é òèõ, ùî îäåðæóþòü ïåíñ³¿ ïîðÿäêîì ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàí-
íÿ, — äî îêð³íñïåêòóð îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; ùîäî ³íâàë³ä³â òðàíñ-
ïîðòó — â äîðîæí³ é âîäí³ â³ää³ëè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ìåäè÷íå 
îñâ³ä÷åííÿ ³íâàë³ä³â ³ âñòàíîâëåííÿ ïîòðåá é õàðàêòåðó ïðîòå-
çíî-îðòîïåäè÷íî¿ äîïîìîãè çä³éñíþâàëè áþðî ë³êàðñüêî¿ åêñ-
ïåðòèçè îêð³íñïåêòóð îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. ¯ì íàäàâàëîñÿ ïðàâî 
âñòàíîâëþâàòè ÷åðãîâ³ñòü äëÿ ïðîòåçóâàííÿ àáî ïîñòà÷àííÿ îð-
òîïåäè÷íèìè àïàðàòàìè. Ó ñâî¿é ðîáîò³ áþðî áóëî çîáîâ’ÿçàíî 
êåðóâàòèñÿ òàêèìè ïðàâèëàìè: â ïåðøó ÷åðãó çàðàõîâóâàëèñÿ 
³íâàë³äè — ðîá³òíèêè âèñîêî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ³ â³äïîâ³äàëüí³ ðîá³-
òíèêè, à òàêîæ ³íâàë³äè, ùî ïîçáóëèñÿ îáîõ í³ã ÷è îáîõ ðóê; â 
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äðóãó ÷åðãó çàðàõîâóâàëèñÿ ³íâàë³äè ñåðåäíüî¿ êâàë³ô³êàö³¿ òà 
³íâàë³äè ñåðåäíüîãî ñòóïåíÿ êàë³öòâà; â òðåòþ ÷åðãó — ðåøòà 
³íâàë³ä³â ³ ÷ëåíè ðîäèí ³íâàë³ä³â. Íà ïîçà÷åðãîâå îäåðæàííÿ 
ïðîòåç³â ³ îðòîïåäè÷íèõ àïàðàò³â ìàëè ïðàâî òàê³ êàòåãîð³¿ ³í-
âàë³ä³â: õâîð³, äëÿ ÿêèõ ñïåö³àëüíà îðòîïåäè÷íà äîïîìîãà ïî-
òð³áíà â òåðì³íîâîìó ïîðÿäêó â çâ’ÿçêó ç îñîáëèâèìè ìåäè÷-
íèìè ïîêàçàííÿìè ç ïîñòàíîâè áþðî ë³êàðñüêî¿ åêñïåðòèçè, à 
òàêîæ ìåäêîì³ñ³é ïðè ïðîòåçíèõ çàâîäàõ; ³íâàë³äè, ùî ïðàöþ-
þòü á³ëÿ âåðñòàòà, ÿêùî â³äñóòí³ñòü ïðîòåçó íå äàº çìîãè ñòà-
òè äî ðîáîòè; âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³ é â³äïîâ³äàëüí³ ðîá³òíèêè, 
ùî ìàþòü âåëèê³ çàñëóãè â ðåâîëþö³éí³é, ðàäÿíñüê³é ³ ïðîôå-
ñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³, àáî îñîáëèâî âèçíà÷í³ ðîá³òíèêè íà ä³ëÿíö³ 
íàóêè, òåõí³êè òà â ³íøèõ ãàëóçÿõ — íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíèõ 
ïîñâ³ä÷åíü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè é îêðóæíèõ 
ïàðò³éíèõ ³ ïðîôåñ³éíèõ îðãàí³â. Ç ïîñâ³ä÷åííÿìè â³ä áþðî ë³-
êàðñüêî¿ åêñïåðòèçè ³íâàë³ä³â â³äïîâ³äí³ îðãàíè íàïðàâëÿþòü 
íà â³äïîâ³äí³ ïðîòåçí³ çàâîäè [21].  

Îòæå, ï³äñóìîâóþ÷è ñêàçàíå, çàçíà÷èìî, ùî â óìîâàõ ÍÅÏó 
çàáåçïå÷åííÿ õâîðèõ ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ çä³éñíþâàëîñÿ ÷åðåç 
ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ. Ó ö³é ñôåð³ íà òåðèòîð³¿ ÓÑÐÐ ä³ÿëè ÿê 
çàãàëüíîñîþçí³, òàê ³ ðåñïóáë³êàíñüê³ íîðìàòèâí³ àêòè. Â ðà-
äÿíñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ äîñèòü äåòàëüíî âèçíà÷àëèñÿ îñíîâí³ 
òà ñïåö³àëüí³ âèäè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, ÿê³ îõîïëþâàëè äîñèòü 
øèðîêèé ñïåêòð ë³êàðíÿíèõ ïîñëóã. Îáñëóãîâóâàííÿ çàñòðàõî-
âàíèõ çä³éñíþâàëîñÿ ÿê ó çàãàëüíèõ, òàê ³ â ñïåö³àëüíèõ ë³êà-
ðíÿíèõ óñòàíîâàõ â ðîáî÷èé òà ïîçàðîáî÷èé ÷àñ. 

Îäíàê ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ 20-õ ðð. ìàëî ³ ñâîþ ñïåöèô³êó. 
Îñê³ëüêè ñâî¿ì ³ñíóâàííÿì ðàäÿíñüêà äåðæàâà çàâäÿ÷óâàëà, 
íàñàìïåðåä, áàãàòî÷èñåëüí³é àðì³¿, çàêîíîäàâåöü ïåðåäáà÷èâ 
ïðàâî â³éñüêîâèõ íà îòðèìàííÿ áåçêîøòîâíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè ïîðÿä ³ç çàñòðàõîâàíèìè ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèìè êàòåãî-
ð³ÿìè íàñåëåííÿ. Ñåðåä îñòàíí³õ ïåðåâàæíó ÷àñòêó ñòàíîâèëè 
ðîá³òíèêè, êëàñ, ùî ñëóãóâàâ ñîö³àëüíîþ îïîðîþ ðàäÿíñüêîãî 
ðåæèìó. 

Ïðîäîâæóþ÷è ðîçâ³äêè ó äàíîìó íàïðÿìêó, íà íàø ïîãëÿä, 
ñë³ä âèñâ³òëèòè ïðàêòèêó ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ â ÓÑÐÐ âêà-
çàíîãî ïåð³îäó, âêëþ÷àþ÷è ðîçâèòîê ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî áó-
ä³âíèöòâà òà ôóíêö³îíóâàííÿ ìåðåæ³ áóäèíê³â â³äïî÷èíêó. 
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âàíèþ íà Óêðàèíå / Ïîä îáù. ðåä. È. È. Ôðåéìàíà. — Õàðüêîâ, 
1926. — Ñ. 210. 

21. Ôðåéìàí ². ². Çá³ðêà ïðàâèë ïðî çàáåçïå÷åííÿ çàñòðàõîâàíèõ ïî-
ðÿäêîì ñîö³ÿëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. — Õàðê³â, 1929. — Ñ. 117. 

Ì. ². Ìèõàéëóöà 

ÐÓÌÓÍÑÜÊÀ ÐÅË²Ã²ÉÍÀ ÏÐÎÏÀÃÀÍÄÀ ÒÀ ÄÓÕÎÂÍÀ 
Ì²Ñ²ÎÍÅÐÑÜÊÀ Ë²ÒÅÐÀÒÓÐÀ ÍÀ ÒÅÐÅÍÀÕ Ì²Æ 

ÄÍ²ÑÒÐÎÌ ² Ï²ÂÄÅÍÍÈÌ ÁÓÃÎÌ (1941 — 1944 ðð.) 

Ó ñó÷àñíîìó ïðîöåñ³ â³äðîäæåííÿ äóõîâíîñò³ âàæëèâîãî çíà-
÷åííÿ íàáóâàº ðåë³ã³éíà ïðîïàãàíäà õðèñòèÿíñüêèõ ³äåé ñåðåä 
àòå¿çîâàíîãî ïðîòÿãîì äåñÿòèë³òü êîìóí³ñòè÷íîþ ñèñòåìîþ íà-
ñåëåííÿ ï³âäíÿ Óêðà¿íè. Àêòóàëüíèìè ñüîãîäí³, ç òî÷êè çîðó 
ñóñï³ëüíî-êîíôåñ³éíî¿, çàëèøàþòüñÿ ìåòîäè äóõîâíîãî âïëèâó 
öåðêâè íà ìèðÿí, çàñîáè, çàâäÿ÷óþ÷è ÿêèì ïðèâåðòàºòüñÿ çíà-
÷íà ìàñà ëþäåé äî ëîíà ò³º¿ ÷è ³íøî¿ öåðêîâíî¿ ³íñòèòóö³¿ òîùî. 
²ñòîðè÷íå ìèíóëå ïðàâîñëàâ’ÿ â ìåæèð³÷÷³ Äí³ñòðà ³ Ï³âäåííî-
ãî Áóãó â ðîêè Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè º ö³êàâèì ³ ïîâ÷àëüíèì 
ç ïîçèö³é ñïëåò³ííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâíèõ, äåðæàâíî-êîíôåñ³é-
íèõ, åòíî-êîíôåñ³éíèõ, ì³æêîíôåñ³éíèõ òîùî, ³ òîìó, áåçïå-
ðå÷íî, ìàº áóòè äæåðåëîì ïîçèòèâíîãî ìîðàëüíîãî ³ äóõîâíîãî 
äîñâ³äó. 

Ïðîòå âèçíà÷åíà íàìè ïðîáëåìà º çîâñ³ì íåäîñë³äæåíîþ â 
Óêðà¿í³. Õ³áà ùî, ëèøå ó çàãàëüíîìó êîíòåêñò³ õàðàêòåðèñòè-
êè ðóìóíñüêî¿ îêóïàö³éíî¿ ñèñòåìè, — ïèñàâ îäåñüêèé ³ñòîðèê 
Òðàíñí³ñòð³¿ Â. Ï. Ùåòíèêîâ [1]. Äîñë³äíèê âèçíà÷èâ ñïðÿìî-
âàí³ñòü ðóìóíñüêî¿ ðåë³ã³éíî¿ ïðîïàãàíäè, ïåðåäóñ³ì ïîñèëàþ-
÷èñü íà áàæàííÿ îêóïàíò³â óêð³ïèòè ï³ä´ðóíòÿ ³äåîëîã³÷íîãî 
âïëèâó â ðåã³îí³. 

© Ì. ². Ìèõàéëóöà, 2006
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