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îðãàí³â âëàäè âåðõîâíîãî òà ì³ñöåâîãî ð³âí³â. Çà ÿêèìè êðèòå-
ð³ÿìè âèçíà÷àòèìóòüñÿ ìåæ³ ñàìîñò³éíîñò³ òà öàðèí ä³ÿëüíîñ-
ò³ ðåã³îíàëüíèõ âëàäíèõ ñòðóêòóð, ÿêó ÷àñòêó ó ô³íàíñóâàíí³ 
ì³ñöåâèõ ïðîãðàì â³çüìå íà ñåáå äåðæàâà? 

Äëÿ ðîçóì³ííÿ òà âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü êîðèñíèì áóëî á 
âèâ÷èòè äîñâ³ä ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ãðîìàäñüêîãî ñàìîóïðàâë³í-
íÿ (îñîáëèâî â ñîö³àëüí³é ãàëóç³), ñòâîðåíèõ â õîä³ ïðîâåäåííÿ 
áóðæóàçíèõ ðåôîðì 60-õ ðð. Õ²Õ ñò. â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿. 

Â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïðîáëåìà ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³-
ñüêèõ äóì òà óïðàâ ùå íå ä³ñòàëà äîñòàòíüîãî âèñâ³òëåííÿ. 
Ïåâí³ àñïåêòè ö³º¿ ïðîáëåìè çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â ïðàö³ 
Î. Ì. Ìàð÷åíêî (äåÿê³ â³äîìîñò³ ïî ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñüêîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ Ï³âäíÿ Óêðà¿íè â ñôåð³ îñâ³òè òà îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ) [1]. ²íòåðåñ ïðåäñòàâëÿþòü îïóáë³êîâàí³ â Õ²Õ ñò. ïðàö³, 
äå ðîáèòüñÿ ñïðîáà â³äòâîðèòè çàãàëüíó êàðòèíó çàðîäæåííÿ 
áëàãîä³éíîãî ðóõó â Îäåñ³ [2]. Á³ëüøà ÷àñòèíà ìàòåð³àëó, â ÿêî-
ìó â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ ïðåäñòàâëåíà çãàäàíà ïðîáëåìà, íîñèòü 
íàâ÷àëüíèé õàðàêòåð ³ âèäàíà ðîñ³éñüêèìè àâòîðàìè [3]. 

Âèõîäÿ÷è ç³ ñêàçàíîãî, ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ãî-
ëîâíèõ íàïðÿìê³â òà ôîðì ä³ÿëüíîñò³ îäåñüêèõ îðãàí³â ñàìîóï-
ðàâë³ííÿ â ñîö³àëüí³é îáëàñò³. 

Ì³ñüê³ îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ âèíèêëè íà õâèë³ øèðîêîãî 
ñóñï³ëüíîãî ðóõó äðóãî¿ ïîëîâèíè Õ²Õ ñò., íàö³ëåíîãî íà ë³áå-
ðàë³çàö³þ äåðæàâíîãî óñòðîþ. Çã³äíî ç “Ì³ñüêèì ïîëîæåííÿì”, 
çàòâåðäæåíèì öàðåì âë³òêó 1870 ð., ïî÷àëîñü ïðîâåäåííÿ ì³ñü-
êî¿ ðåôîðìè. 

Çà ì³ñüêîþ ðåôîðìîþ â ì³ñòàõ Óêðà¿íè ñòâîðþâàëèñÿ âè-
áîðí³ ì³ñüê³ äóìè ÿê ðîçïîðÿä÷³ îðãàíè é ì³ñüê³ óïðàâè ÿê 
âèêîíàâ÷³. 

Îðãàíè ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ çàéìàëèñÿ ïèòàííÿìè áëàãîóñ-
òðîþ, òîðã³âë³, ïðîìèñëîâîñò³, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íàðîäíî¿ îñâ³-
òè òà ³í. 

Ïðè ðîçïîä³ë³ êîøò³â íà ô³íàíñóâàííÿ îêðåìèõ ñòàòåé ì³ñ-
öåâîãî áþäæåòó ì³ñòà ïîâèíí³ áóëè â³ääàâàòè ïåðåâàãó òàê çâà-
íèì “îáîâ’ÿçêîâèì âèòðàòàì”: íà óòðèìàííÿ ïîë³ö³¿, ïîæåæ-
íèõ ÷àñòèí, â³éñüêîâèõ, îïàëåííÿ ³ îñâ³òëåííÿ â’ÿçíèöü òà ³í. 

Ò³ëüêè ï³ñëÿ ïîêðèòòÿ âñ³õ îáîâ’ÿçêîâèõ âèòðàò ì³ñüêå 
óïðàâë³ííÿ ìàëî ïðàâî ñïðÿìîâóâàòè êîøòè, ùî çàëèøàëèñÿ, 
íà òàê çâàí³ “íåîáîâ’ÿçêîâ³ âèòðàòè”: íà óòðèìàííÿ ë³êàðåíü, 
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áëàãîä³éíèõ óñòàíîâ, íàðîäíó îñâ³òó, áëàãîóñòð³é ì³ñò. Íåçâà-
æàþ÷è íà öå, ñàìå ó ö³é ñôåð³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñüê³ äóìè 
äîìîãëèñÿ íàéá³ëüøèõ óñï³õ³â [4]. 

Â áàãàòîãðàíí³é ñîö³àëüí³é ä³ÿëüíîñò³ ì³ñüêèõ äóì ïîâàæíå 
ì³ñöå çàéìàëè çàõîäè ïî ðîçâèòêó íàðîäíî¿ îñâ³òè. Äëÿ çä³éñíåí-
íÿ êåð³âíèöòâà ö³ºþ ñôåðîþ äóìè ñòâîðþâàëè ñïåö³àëüí³ êîì³-
ñ³¿, êîì³òåòè àáî â³ää³ëè ïî îñâ³ò³. Íà çàñ³äàííÿõ äóì îáèðàëèñÿ 
îï³êóíè øê³ë, ó÷èëèù, âèõîâíèõ çàêëàä³â, ÿê³ â³äêðèâàëèñÿ çà 
³í³ö³àòèâîþ ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèäàòêè íà îñâ³òó ñêëà-
äàëè çíà÷íó ÷àñòèíó áþäæåòó ì³ñüêèõ äóì: íàïðèêëàä, âèòðàòè 
Îäåñè â 1874 ð. äîð³âíþâàëè 103 òèñ. êðá., àáî 6,4 % óñ³õ âèòðàò 
ì³ñòà, â 1893 ð. — 288 òèñ. êðá., àáî 9 % âèòðàò [5]. 

Ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìêîì â îñâ³òí³é ãàëóç³ áóâ ðîçâèòîê ïî-
÷àòêîâî¿ îñâ³òè. Âæå íåâäîâç³ ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ì³ñüêî¿ ðåôîð-
ìè øâèäêî çðîñòàº ìåðåæà íàðîäíèõ ó÷èëèù: ÿêùî â 1879 ð. 
ì³ñòî óòðèìóâàëî 27 ó÷èëèù ç 50 êëàñàìè (ê³ëüê³ñòü ó÷í³â — 
2787), òî â 1887 ð. — 42 ó÷èëèùà â ñêëàä³ 81 êëàñó, äå íà-
â÷àëîñÿ 4728 ä³òåé [6; 7]. Àëå íàâ³òü òàêå øâèäêå çá³ëüøåííÿ 
ê³ëüêîñò³ íàðîäíèõ ó÷èëèù íå ïîêðèâàëî ³ñíóþ÷èõ ïîòðåá ì³-
ñòà â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ öüîãî ð³âíÿ: â 1886 ð. çà â³äñóòí³-
ñòþ ì³ñöü íå áóëî ïðèéíÿòî äî ó÷èëèù áëèçüêî 300 ä³òåé, â 
1887 ð. — 500 [8; 9]. 

Ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ïðî â³äêðèòòÿ íîâèõ ó÷èëèù àáî 
êëàñ³â ïðè ³ñíóþ÷èõ ó÷èëèùàõ, ì³ñüêà äóìà â³ääàâàëà ïåðåâà-
ãó ðàéîíàì, äå ïðîæèâàëî íàéá³ëüø ñîö³àëüíî íåçàõèùåíå íà-
ñåëåííÿ. Òàê, â 1884 ð. íîâ³ êëàñè áóëè â³äêðèò³ ïðè ó÷èëèù³ 
íà Íîâ³é Ñëîáîäö³ òà Äàëüíèöüêîìó ó÷èëèù³, â 1885 ð. — ðó-
êîä³ëüíèé êëàñ íà Ñëîáîäö³-Ðîìàí³âö³, â 1886 ð. — íà Ìîëäî-
âàíö³ òà Êóÿëüíèöüêîìó ëèìàí³ [10; 11; 12]. 

Ç³ çðîñòàííÿì ê³ëüêîñò³ íàðîäíèõ ó÷èëèù, çá³ëüøóâàëèñÿ ³ 
âèäàòêè ì³ñòà íà ¿õ ô³íàíñóâàííÿ: â 1879 ð. íà óòðèìàííÿ 27 
ó÷èëèù áóëî àñèãíîâàíî 55. 022 êðá., â 1877 ð. 42 íàðîäíèõ 
ó÷èëèùà òà ì³ñüêå ó÷èëèùå “Åôðóññ³” îá³éøëèñÿ ì³ñòó â 113. 
361 êðá. [13; 14]. 

Îêð³ì íàðîäíèõ ó÷èëèù, íà áàëàíñ³ ì³ñòà çíàõîäèëèñÿ: Îäå-
ñüêà Ìàð³¿íñüêà Ì³ñüêà Ãðîìàäñüêà æ³íî÷à ã³ìíàç³ÿ, Îäåñüêà 
Ì³ñüêà æ³íî÷à ïðîã³ìíàç³ÿ, Îäåñüêå ì³ñüêå ä³âî÷å ó÷èëèùå, 
Îäåñüêå ì³ñüêå ó÷èëèùå “Åôðóññ³” òà ³íø³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî îðãàíè ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå îá-



38

ìåæóâàëèñÿ ö³ëüîâèì ô³íàíñóâàííÿì çàêëàä³â îñâ³òè. Âåëèêà 
óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ çàîõî÷åííþ òà ñîö³àëüí³é ï³äòðèìö³ â÷èòåë³â 
òà á³äíèõ ó÷í³â. Íàïðèêëàä, ³ç çàãàëüíèõ ñóì ïî Ì³ñüê³é Óïðà-
â³ äî ñâÿò Ð³çäâà Õðèñòîâà âñ³ì â÷èòåëÿì íàðîäíèõ ó÷èëèù âè-
ïëà÷óâàëîñÿ â³ä 12 äî 15 êðá.; ïåâí³ ãðîøîâ³ ñóìè âèä³ëÿëèñÿ 
îêðåìèì âèêëàäà÷àì ó çâ’ÿçêó ç òÿæêîþ õâîðîáîþ, à ó âèïàäêó 
ñìåðò³, — äîïîìîãà íàäàâàëàñÿ ÷ëåíàì ñ³ì’¿. Òàê, â 1885 ð. 
ïî ñìåðò³ â÷èòåëÿ Ä. Öâåêë³íñüêîãî òà â÷èòåëüêè À. Íàðã³íñü-
êî¿ ì³ñüêà äóìà âçÿëà íà ñåáå âèäàòêè ïî ïîõîâàííþ, à òàêîæ 
ïðèçíà÷èëà âäîâ³ Öâåêë³íñüêîãî ïåíñ³þ íà âèõîâàííÿ ä³òåé ïî 
180 êðá. íà ð³ê òà äî÷ö³ Íàðã³íñüêî¿ — ñòèïåíä³þ äî çàê³í÷åí-
íÿ êóðñó â Ìàð³¿íñüê³é ã³ìíàç³¿ — ïî 25 êðá. â ì³ñÿöü [15]. 
Ä³òè ç íåçàìîæíèõ ðîäèí çâ³ëüíÿëèñÿ â³ä ïëàòè çà íàâ÷àííÿ: 
â 1880 ð. ³ç 483 âèõîâàíîê Ìàð³¿íñüêî¿ ã³ìíàç³¿ 172 â÷èëîñÿ 
áåçêîøòîâíî; â Ì³ñüê³é æ³íî÷³é ïðîã³ìíàç³¿ 41-à ç³ 150 ó÷åíèöü 
áóëè çâ³ëüíåí³ îï³êóíñüêîþ ðàäîþ â³ä ïëàòè çà íàâ÷àííÿ; íå 
âíîñèëè ïëàòó ç äîçâîëó Ì³ñüêî¿ Óïðàâè ³ íåçàìîæí³ ó÷í³ ó÷è-
ëèùà “Åôðóññ³” [16; 17]. Îäíà ç ïîøèðåíèõ ôîðì çàîõî÷åííÿ 
òà ï³äòðèìêè êðàùèõ âèïóñêíèê³â ñåðåäí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
ä³â ³ç íåçàìîæíèõ ñ³ìåé — âèïëàòà ¿ì ñòèïåíä³é (â³ä 150 äî 500 
êðá. íà ð³ê) ï³ä ÷àñ íàâ÷àííÿ â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ 
Îäåñè, Ìîñêâè, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãó òà ³í. ì³ñò [18; 19]. 

Â ãðóïó îáîâ’ÿçê³â ì³ñüêèõ îðãàí³â ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ 
“Ì³ñüêå ïîëîæåííÿ” â³äíîñèëî ³ ó÷àñòü ¿õ â çàõîäàõ ïî îõîðîí³ 
çäîðîâ’ÿ. Äî ïî÷àòêó 80-õ ðîê³â ðîáîòà â ö³é îáëàñò³ ïðîâîäèëà-
ñÿ äîñèòü ìëÿâî, îñê³ëüêè ìàéíî ³ êîøòè, ÿê³ ðàí³øå íàëåæàëè 
ãðîìàäñüê³é îï³ö³, ï³ñëÿ óòâîðåííÿ çåìñòâ áóëè ïåðåäàí³ îñòàí-
í³ì. Öå äàâàëî ïðèâ³ä ì³ñòàì óõèëÿòèñÿ â³ä â³äêðèòòÿ ë³êóâà-
ëüíèõ òà áëàãîä³éíèõ óñòàíîâ, çàçíà÷àþ÷è, ùî öå â³äíîñèòüñÿ 
äî êîìïåòåíö³¿ çåìñòâ [20]. 

Çãîäîì ìåäè÷íà äîïîìîãà íàñåëåííþ, ÿê ³ îñâ³òà, ñòàº îä-
íèì ³ç ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ ì³ñüêèõ äóì ³ óïðàâ. 
Àëå, âðàõîâóþ÷è îáìåæåí³ñòü âëàñíèõ êîøò³â, ì³ñüê³ ñàìîâðÿ-
äí³ îðãàíè çîñåðåäæóâàëè óâàãó íå ñò³ëüêè íà â³äêðèòò³ íî-
âèõ ìåäè÷íèõ óñòàíîâ, ñê³ëüêè íà ðîçøèðåíí³ òà äîîáëàäíàíí³ 
³ñíóþ÷èõ. Íàïðèêëàä, â 1879 ð. âèêîíàâ÷à êîì³ñ³ÿ â çâ’ÿçêó 
ç òèì, ùî ì³ñüêà ë³êàðíÿ, íå âì³ùàþ÷è âñ³õ õâîðèõ, êîðèñòó-
ºòüñÿ íåïðèñòîñîâàíèìè íàéìàíèìè áóäèíêàìè, çâåðòàºòüñÿ â 
Äóìó ç äîêëàäîì ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàì³íèòè íàéìàí³ ïðèì³ùåí-
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íÿ áóä³âëÿìè ïðè ë³êàðí³. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Äóìîþ ïîçèòèâíî-
ãî ð³øåííÿ áóëî ïîáóäîâàíî: áàðàê äëÿ âíóòð³øí³õ õâîðèõ; äëÿ 
íåðâîâèõ; äëÿ ³íôåêö³éíèõ ç òðüîìà â³ää³ëåííÿìè; õðîí³÷íå 
â³ää³ëåííÿ ïðè áîãàä³ëüí³ íà 70-80 ë³æîê òà ³í., ùî îá³éøëîñÿ 
ì³ñòó â 44. 684 êðá. [21]. 

Îêð³ì íàçâàíèõ, ïðè ë³êàðí³ ³ñíóâàëè â³ää³ëåííÿ äëÿ áîæå-
â³ëüíèõ, õðîí³÷íèõ õâîðèõ, ñèô³ë³òèê³â (ë³êóâàëèñÿ áåçêîø-
òîâíî), ëèìàííå (ä³ÿëî ò³ëüêè âë³òêó), òèì÷àñîâå äëÿ â³éñüêî-
âèõ (íà 100 ë³æîê). Îñîáëèâà òóðáîòà â ë³êàðí³ âèÿâëÿëàñÿ ïðî 
çëèäåííèõ ïàö³ºíò³â, ÿê³ çâ³ëüíÿëèñÿ â³ä ïëàòè çà ë³êóâàííÿ: â 
1879 ð. ç 7. 265 õâîðèõ áåçêîøòîâíî îòðèìàëè ìåäè÷íó äîïîìî-
ãó 4. 807; â 1885 ð. (â³äïîâ³äíî) 6. 482 /1. 977 îñ³á [22; 23]. 

Äëÿ ö³º¿ æ êàòåãîð³¿ ïàö³ºíò³â ïðè ë³êàðí³ ä³ÿëî Ìàð³¿íñüêå 
â³ää³ëåííÿ íà 20 ë³æîê (áåçîïëàòíå ë³êóâàííÿ), ÿêå óòðèìó-
âàëîñÿ íà â³äñîòêè ç êàï³òàëó, ùî áóâ ïîæåðòâóâàíèé âäîâîþ 
òàºìíîãî ðàäíèêà Ìàð³í³ òà íà äîäàòêîâ³ àñèãíóâàííÿ ì³ñòà. Çà 
ð³ê â öüîìó â³ää³ëåíí³ îòðèìóâàëè äîïîìîãó á³ëüøå 200 õâîðèõ 
[24; 25; 26]. 

Ùå îäèí çàñ³á ë³êàðíÿíî¿ äîïîìîãè ì³ñüêîìó íàñåëåííþ — 
âëàøòóâàííÿ ïðè ë³êàðíÿõ àìáóëàòîð³é äëÿ “ïðèõîäÿùèõ” 
õâîðèõ, äå ãîðîäÿíè ìîãëè îòðèìàòè êîíñóëüòàö³þ ë³êàðÿ òà 
ë³êè. Çàìîæí³ ïàö³ºíòè ïëàòèëè çà ïðèéîì â³ä 15 äî 20 êîï., 
á³äí³ êîðèñòóâàëèñÿ äîïîìîãîþ áåçêîøòîâíî. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, 
ùî öÿ ôîðìà ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè âèÿâèëàñÿ äîñèòü åôåêòèâíîþ: 
ò³ëüêè â ì³ñüê³é ë³êàðí³ çà ð³ê îáñëóãîâóâàëîñÿ àìáóëàòîð³ÿìè 
á³ëüøå 10 òèñ. îñ³á [27; 28; 29]. 

Ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íèõ óñòàíîâ áóëî äëÿ Îäåñè äîñèòü ñêëà-
äíèì çàâäàííÿì, îñê³ëüêè âèäàòêè íà ö³ ö³ë³ ïîãëèíàëè çíà÷íó 
÷àñòèíó ì³ñüêîãî áþäæåòó: â 1897 ð. 19,1% óñ³õ âèòðàò ñêëàëè 
âèòðàòè íà áëàãîä³éí³ óñòàíîâè òà ë³êàðñüêó ñïðàâó (äëÿ ïî-
ð³âíÿííÿ: çàãàëîì ïî Õåðñîíñüê³é ãóáåðí³¿ — 6,5% [30]). Íà 
ïðèêëàä³ Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ë³êàðí³ ìè áà÷èìî, ùî âèä³ëåííÿ 
êîøò³â äëÿ öüîãî çàêëàäó ç ðîêó â ð³ê íå áóëî ñòàá³ëüíèì: â 
1879 ð. íà óòðèìàííÿ 950 îñ³á áóëî àñèãíîâàíî 272 òèñ. êðá.; 
1884 ð. (880 îñ³á) — 276 òèñ êðá.; 1885 ð. (880 îñ³á + 150 íàä-
êîìïëåêòíèõ) — 280 òèñ. êðá.; 1886 ð. (òå æ) — 292 òèñ. êðá. 
[31; 32; 33; 34]. Òîìó ì³ñüê³é äóì³ íåîáõ³äíî áóëî âèÿâëÿòè 
âèíàõ³äëèâ³ñòü ó ïîøóêó äæåðåë ãðîøîâèõ íàäõîäæåíü. Òàê, 
íàïðèêëàä, âðàõîâóþ÷è ñêëàäí³ñòü ñèòóàö³¿ ç ô³íàíñóâàííÿì 
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ì³ñüêî¿ ë³êàðí³ òà íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ êîøò³â, 
ì³ñüêîþ Äóìîþ áóëî óõâàëåíî ð³øåííÿ: 1) çá³ëüøèòè ïëàòó çà 
ë³êóâàííÿ õâîðèõ, ùî ïåðåáóâàþòü íà ïðîñòîìó òà ïîêðàùåíî-
ìó óòðèìàíí³; 2) ââåñòè â Îäåñ³ îñîáëèâèé ë³êàðíÿíèé çá³ð ïî 
1 êðá. â ð³ê ç ïðèñëóãè, ðåì³ñíèê³â òà ÷îðíîðîá³â; 3) óæèòè íà 
êîðèñòü ì³ñòà âñþ ñóìó ãóáåðíñüêîãî çåìñüêîãî çáîðó, ùî íàä-
õîäèòü â³ä Îäåñè ç òîðãîâåëüíèõ äîêóìåíò³â [35]. 

Â ö³ëîìó æ, íåçâàæàþ÷è íà âñ³ òðóäíîù³, ì³ñüêèì îðãàíàì 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âäàëîñÿ ï³äíÿòè ð³âåíü ìóí³öèïàëüíî¿ ìåäè-
öèíè íà çíà÷íî âèùèé ð³âåíü. 

Äîñë³äæóþ÷è îñíîâí³ íàïðÿìêè òà ôîðìè ñîö³àëüíî¿ ï³äòðè-
ìêè îêðåìèõ êàòåãîð³é íàñåëåííÿ â ì³ñòàõ, íå ìîæíà îá³éòè 
óâàãîþ ÷èñëåíí³ áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ïðàöþâàëè â ö³é 
ñôåð³ â ò³ñíîìó êîíòàêò³ ç ì³ñöåâèìè òà çåìñüêèìè ñàìîâðÿä-
íèìè îðãàíàìè ³ çíà÷íî ðîçøèðèëè òà çáàãàòèëè àðñåíàë çàñî-
á³â ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Ïðî³ëþñòðóºìî öå íà ïðèêëàä³ îäí³º¿ 
ç òàêèõ óñòàíîâ. 

Â 1877 ð. â Îäåñ³ íà áàç³ Æ³íî÷îãî áëàãîä³éíîãî òîâàðèñòâà 
áóëî ñòâîðåíî Òîâàðèñòâî äîïîìîãè á³äíèì. 

Äëÿ êðàùî¿ îðãàí³çàö³¿ òà êîîðäèíàö³¿ ðîáîòè, íàêîïè÷åííÿ 
êîøò³â áóëî ñôîðìîâàíî Öåíòðàëüíèé êîì³òåò, ãîëîâîþ ÿêîãî 
áóëî îáðàíî ãðàôèíþ Î. Â. Ëåâàøîâó (â ð³çí³ ÷àñè öåé ïîñò çà-
éìàëè: Ì. À. Äðåíòåëüí, Ì. À. Ãóðêî, Ì. Ñ. Ðîîï, Í. Ì. Çåëåíà, 
Í. Ô. ªðàíöåâà, À. ². Øóâàëîâà, Â. À. Íåéäãàðò [36]. Îêð³ì 
öüîãî, ì³ñòî áóëî ïîä³ëåíî íà 10 ä³ëüíèöü, â êîæí³é ç ÿêèõ ñôî-
ðìîâàíî ì³ñöåâèé êîì³òåò: Ñîáîðíèé, Ïîêðîâñüêèé, Àðõàíãå-
ëî-Ìèõàéë³âñüêèé, Ìèêîëà¿âñüêèé-Êàðàíòèííèé, Ñðåòåíñüêèé, 
Êàçàíñüêèé, Ïåòðî-Ïàâë³âñüêèé, Ìèõàéë³âñüêèé íà Ìîëäîâàí-
ö³, Íîâî-Ñëîá³äñüêèé, Âõîäî-²ºðóñàëèìñüêèé. Äëÿ ó÷àñò³ â ñïðà-
âàõ ì³ñöåâèõ êîì³òåò³â çàïðîøåí³ áóëè òàêîæ ÷ëåíè æ³íî÷îãî 
áëàãîä³éíîãî òîâàðèñòâà òà ïðåäñòàâíèêè ì³ñüêîãî äóõîâåíñòâà 
âñ³õ â³ðîñïîâ³äàíü [37]. 

Àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðàëüíîãî òà ì³ñöåâèõ êîì³òåò³â äî-
çâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ãîëîâíèé àêöåíò â í³é ðîáèâñÿ 
íà â³äêðèò³ ôîðìè îï³êè, ñåðåä ÿêèõ äîì³íóâàëè ãðîøîâà äî-
ïîìîãà òà äîïîìîãà íàòóðîþ — ïðîäóêòàìè, îäåæåþ, âçóòòÿì, 
ïàëèâîì ³ ò. ³í., ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ³ Ñòàòóò Òîâàðèñòâà, Òàê, â § 3 
çàçíà÷àºòüñÿ: “Ïîìîùü îêàçûâàåòñÿ ïî ïðåèìóùåñòâó ïðîäîâî-
ëüñòâåííûìè ïðåäìåòàìè è âåùàìè ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè. Òî-
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ëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ — ïîñîáèå äåíüãàìè. Îáùåñòâî 
ñîäåéñòâóåò áåäíûì ïðèèñêàíèåì ðàáîòû, ìåäèöèíñêèì ïîñî-
áèåì, ïîìåùåíèåì â ó÷ðåæäåíèÿõ äåøåâûõ êâàðòèð è äðóãèõ 
áëàãîòâîðèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, îïðåäåëåíèåì äåòåé â øêîëû 
è ìàñòåðñêèå, áåç ïðîèçâîäñòâà âî âñåõ ñëó÷àÿõ êàêèõ áû òî íè 
áûëî ïîñòîÿííûõ ïëàòåæåé èç ñðåäñòâ îáùåñòâà” [38]. 

Çà ïåð³îä 1890-189² ðð. Òîâàðèñòâî íàäàëî äîïîìîãó õë³áîì 
òà ïàëèâîì 5208 îñîáàì, â öåé æå ïåð³îä ãðîøîâó äîïîìîãó 
îòðèìàëè 360 îñ³á [39]. 

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ôîðìè â³äêðèòî¿ îï³êè áóëè äóæå ð³çíî-
ìàí³òíèìè. Íàïðèêëàä, Òîâàðèñòâî âèäàâàëî áåçêîøòîâí³ á³ëå-
òè äëÿ ïðî¿çäó ïî ï³âäåííî-çàõ³äíèì çàë³çíèöÿì òà íà ïàðîïëà-
âè Ðîñ³éñüêîãî Òîâàðèñòâà Ïàðîïëàâñòâà ³ Òîðã³âë³ îñîáàì, ÿê³ 
çâåðòàëèñÿ â ÖÊ ç ïðîõàííÿì ïðî áåçêîøòîâíå â³äïðàâëåííÿ 
íà Áàòüê³âùèíó (òàêèõ á³ëåò³â ç 1 âåðåñíÿ 1890 ð. ïî 1 âåðåñíÿ 
1891 ð. áóëî íàäàíî 70) [40]. Çíà÷í³ êîøòè âèä³ëÿëèñÿ óñòàíî-
âîþ íà â³äêðèòòÿ äåøåâèõ ¿äàëåíü äëÿ äîðîñëèõ, äå á³äí³ ëþäè 
ìîãëè ïîîá³äàòè çà ñèìâîë³÷íó ïëàòó, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ 
³ áåçêîøòîâíî. Çà 25 ðîê³â (1878-1903 ðð.) ¿õ áóëî â³äêðèòî 
ï’ÿòü (1882 ð., 1885 ð., 1894 ð., 1900 ð., 1901 ð.) [41]. Â öüîìó 
ñïèñêó îñîáëèâî âèä³ëÿëàñÿ â³äêðèòà íà ÷åñòü 100-ë³òòÿ Îäåñè 
“Þâ³ëåéíà ¿äàëüíÿ”, ÿêà íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ìàëà â³ää³ëåííÿ 
äëÿ “çàñòåí÷èâîé áåäíîòû” ç ³íòåë³ãåíòíîãî ñòàíó, çîêðåìà äëÿ 
ñòóäåíò³â. Â ¿äàëüí³ â³äïóñêàëîñÿ äâà ðîçðÿäè îá³ä³â: äëÿ ïðî-
ñòîãî íàðîäó — 8 êîï. (áîðù àáî ñóï ç ì’ÿñîì, êàøà, ÷îðíèé 
õë³á) òà äëÿ ³íòåë³ãåíòíî¿ ïóáë³êè ³ ñòóäåíò³â — 15 êîï. (ñóï ç 
ì’ÿñîì, ñìàæåíå ì’ÿñî ç ñîóñîì, êàâà àáî ÷àé, äâà ñîðòè õë³áà). 
Âæå â ïåðø³ ðîêè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ¿äàëüíÿ îáñëóãîâóâàëà äî 
400 îñ³á íà äåíü [42]. 

Íåìàëîâàæíå ì³ñöå â ñîö³àëüí³é ðîáîò³ ì³ñöåâèõ êîì³òåò³â 
çàéìàëà îï³êà ä³òåé, äå áóëî çàïðîâàäæåíî òàêó ö³êàâó ôîðìó, 
ÿê â³äêðèòòÿ äèòÿ÷èõ ¿äàëåíü, ÿê³ áóëè ñòâîðåí³ ïðè Ñîáîð-
íîìó, Ñðåòåíñüêîìó òà Ìîëäàâàíñüêîìó ä³ëüíè÷íèõ êîì³òåòàõ 
Òîâàðèñòâà äîïîìîãè á³äíèì. Ãîëîâíå çàâäàííÿ öèõ óñòàíîâ — 
äîïîìîãà áàòüêàì, ÿê³ íå ìàëè äå çàëèøèòè ä³òåé ï³ä ÷àñ ðî-
áî÷îãî äíÿ. Â ¿äàëüíÿõ ä³òè çíàõîäèëèñÿ ç ðàíêó äî âå÷îðà. Çà 
öåé ÷àñ âîíè îòðèìóâàëè òðèðàçîâå õàð÷óâàííÿ (5 êîï. â äåíü), 
íàâ÷àëèñÿ ãðàìîò³, ðóêîä³ëëþ. Íàéá³äí³øèì ä³òÿì çà óñï³õè òà 
ñòàðàííó ïîâåä³íêó íåð³äêî âèäàâàëèñÿ îäåæà, âçóòòÿ, ³ãðàøêè 
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òà ³íø³ íåîáõ³äí³ ðå÷³, ÿê³ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â áóëè ïîæåðòâó-
âàí³ ïðèâàòíèìè îñîáàìè. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ äóõîâ-
íî-ìîðàëüíîìó ðîçâèòêó: â ñâÿòêîâ³ äí³ ä³òåé âîäèëè â öåðêâó, 
âåëè äóõîâí³ áåñ³äè, ðîçäàâàëè êíèæêè ðåë³ã³éíî-ìîðàëüíîãî 
çì³ñòó. Âñüîãî â ¿äàëüíÿõ çà ïåð³îä ç 1 âåðåñíÿ 1890 ðîêó ïî 1 
âåðåñíÿ 1891 ðîêó îï³êó îòðèìàëè 42 òèñ ä³òåé (áëèçüêî 140 
îñ³á ùîäåííî) [43]. 

Â ëèñòîïàä³ 1895 ð. íà Ñëîáîäö³-Ðîìàí³âö³ áóëî â³äêðèòî äåí-
íèé äèòÿ÷èé ïðèòóëîê, ïðè ÿêîìó ñôîðìîâàíî â³ää³ëåííÿ äëÿ 
íåìîâëÿò “ßñëà”. Â³ää³ëåííÿ áóëî âëàøòîâàíî çà ³í³ö³àòèâîþ 
ïî÷åñíîãî ÷ëåíà Öåíòðàëüíîãî Êîì³òåòó Ã. Ñ. Ñóï³÷³÷à, ÿêèé 
ñïåö³àëüíî îçíàéîìèâñÿ ç óëàøòóâàííÿì òàêèõ ïðèòóëê³â çà êî-
ðäîíîì. Çàãàëîì ï’ÿòü äèòÿ÷èõ äåííèõ ïðèòóëê³â Òîâàðèñòâà â 
ïåð³îä ç 1884 äî 1903 ðîêó â³äâ³äàëè 978. 650 ä³òåé [44]. 

Ó çâ’ÿçêó ç îãîëîøåííÿì ó ëèñòîïàä³ 1876 ð. ìîá³ë³çàö³¿, ï³ä 
îñîáëèâó îï³êó áóëî âçÿòî ñ³ì’¿ â³éñüêîâèõ. Çã³äíî ç ïîëîæåí-
íÿì, çàòâåðäæåíèì ³ìïåðàòîðîì 25 ÷åðâíÿ 1876 ð., îï³êóâàííÿ 
ñ³ìåé ÷èí³â çàïàñó òà ðàòíèê³â â³äíîñèëîñÿ äî îáîâ’ÿçêó çåìñòâ 
òà ì³ñò, ÿê³ çîáîâ’ÿçàí³ áóëè ï³äòðèìóâàòè òèõ, õòî íå ìàâ 
äîñòàòí³õ êîøò³â äëÿ ³ñíóâàííÿ. Çîêðåìà, ì³ñòî àáî ñåëèùå, 
â ÿêîìó ïðîæèâàëà ñ³ì’ÿ ïîâèííå áóëî íàäàòè ¿é áåçîïëàòíå 
ïðèì³ùåííÿ ç îïàëåííÿì â òîìó âèïàäêó, ÿêùî ñ³ì’ÿ íå ìàëà 
âëàñíîãî æèòëà àáî áåçêîøòîâíîãî ïðèòóëêó. Íà ïëå÷³ çåìñòâ, 
îêð³ì ãðîøîâî¿ äîïîìîãè, ëÿãàëî ³ çàáåçïå÷åííÿ òàêèõ ñ³ìåé 
ïåâíèìè íîðìàìè ïðîäóêò³â [45]. 

Çíà÷ó ðîëü â óïîðÿäêóâàíí³ ö³º¿ ðîáîòè â³ä³ãðàëî Îï³êóíñ-
òâî äëÿ äîïîìîãè ñ³ì’ÿì â³éñüêîâèõ, ñòâîðåíå çà ïðîïîçèö³ºþ 
ãåíåðàë-ìàéîðà ãðàôà Â. Â. Ëåâàøîâà â 1877 ð. ïðè Öåíòðà-
ëüíîìó êîì³òåò³ Òîâàðèñòâà äîïîìîãè á³äíèì â Îäåñ³. Ì³ñöåâ³ 
êîì³òåòè Òîâàðèñòâà çáèðàëè òà íàïðàâëÿëè â Îäåñüêó Ì³ñüêó 
Óïðàâó äîâ³äêè ïðî ñòàíîâèùå ñ³ìåé â³éñüêîâèõ, íà ï³äñòàâ³ 
ÿêèõ ¿ì âèäàâàëàñÿ ãðîøîâà äîïîìîãà. 

Ðîçì³ð ãðîøîâî¿ äîïîìîãè íå áóâ òî÷íî âèçíà÷åíèé ³ òîìó 
â ð³çí³ ì³ñÿö³ êîëèâàâñÿ â³ä îäíîãî äî âîñüìè êàðáîâàíö³â íà 
äóøó. Çà ñïèñêàìè Îäåñüêîãî Â³éñüêîâîãî íà÷àëüíèêà, ò³ëüêè 
â 1876 ð. áóëî ïðèçâàíî ç çàïàñó 4196 íèæ÷èõ ÷èí³â. Êîì³ñ³ºþ 
Ì³ñüêî¿ óïðàâè 919 ñ³ìåé â³éñüêîâèõ áóëè âèçíà÷åí³ ÿê ò³, ùî 
ìàþòü ïðàâî íà ãðîøîâó äîïîìîãó [46]. Ê³ëüê³ñòü îï³êóâàíèõ 
ïîñò³éíî çðîñòàëà (ç 901 îñîáè â òðàâí³ 1877 ð. äî 1892 îñ³á â 
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ëèñòîïàä³). Âñüîãî â 1877 ðîö³ áóëî âèòðà÷åíî íà ãðîøîâó äîïî-
ìîãó 17. 896 êàðáîâàíö³â [47]. 

Çàñëóãîâóº íà óâàãó ä³ÿëüí³ñòü ñòâîðåíîãî â ëèñòîïàä³ 1909 ð. 
â Îäåñ³ Òîâàðèñòâà äîïîìîãè á³äíèì Ïåðåñèïó. Íàñåëåííÿ Ïå-
ðåñèïó íà òîé ÷àñ ñêëàäàëî áëèçüêî 40 òèñ. æèòåë³â, á³ëüø³ñòü 
ç ÿêèõ — íåçàìîæí³ ëþäè. Òîìó â³äêðèòòÿ òàêîãî òîâàðèñòâà 
áóëî âêðàé íåîáõ³äíèì. Ä³ÿëüí³ñòü òîâàðèñòâà ïîøèðþâàëàñÿ 
íà Ïåðåñèï, Êóÿëüíèöüêèé òà Õàäæèáåéñüêèé ëèìàíè. Ðàéîí 
áóëî ïîä³ëåíî íà 22 ä³ëüíèö³ äëÿ òîãî, ùîá íóæäåíí³ çâåðòà-
ëèñÿ çà äîïîìîãîþ áåçïîñåðåäíüî äî íàéáëèæ÷î¿ ä³ëüíèö³. Ñå-
ðåä ôîðì â³äêðèòî¿ äîïîìîãè Òîâàðèñòâà íàéá³ëüøèé ³íòåðåñ 
ïðåäñòàâëÿþòü: äîïîìîãà õâîðèì ³ ä³òÿì ïðîäóêòàìè; âèïëàòà 
áîðã³â çà êâàðòèðè; ë³êóâàííÿ õâîðèõ íà äîìó; ë³êóâàííÿ òà ãî-
äóâàííÿ á³äíèõ ïîðîä³ëü; íàäàííÿ ãðîøîâî¿ äîïîìîãè íà ïîõî-
âàííÿ ïîìåðëèõ; îïëàòà çà íàâ÷àííÿ â óí³âåðñèòåò³ àáî ñåðåä-
í³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ òèì, êîìó ïîãðîæóâàëî â³äðàõóâàííÿ 
çà íåñïëàòó; äîïîìîãà êàë³êàì â ïðîòåçóâàíí³; â³äêðèòòÿ äåøå-
âèõ ¿äàëåíü òà õàð÷óâàëüíèõ ïóíêò³â ï³ä ÷àñ åï³äåì³¿ õîëåðè 
1910 ð., íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ áåçêîøòîâíîãî êîðèñòóâàííÿ ëàç-
íåþ; â³äêðèòòÿ âëàñíî¿ ì’ÿñíî¿ êðàìíèö³,

 
äå ì’ÿñî ïðîäàâàëîñÿ 

ïî íèæ÷èì ö³íàì, í³æ íà áàçàðàõ ³ ò. ³í. [48]. 
Â îï³êóíñüê³é ä³ÿëüíîñò³ ä³ëüíè÷íèõ êîì³òåò³â ïåâíå ïîøè-

ðåííÿ îòðèìàëà òàêà ôîðìà ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ÿê ïðàöåâëà-
øòóâàííÿ ãðîìàäÿí ç îáìåæåíîþ ïðàöåçäàòí³ñòþ, ñ³ìåéíèõ 
æ³íîê, ï³äë³òê³â, ùî íå ìàëè ñïåö³àëüíîñò³. Òàê, Òîâàðèñòâîì 
äîïîìîãè á³äíèì Ïåðåñèïó áóëî â³äêðèòî Áóäèíîê ïðàö³, â ÿêî-
ìó á³äí³ ëþäè, îñîáëèâî æ³íêè, çíàõîäèëè äëÿ ñåáå ïðàöþ ï³ä 
÷àñ áåçðîá³òòÿ [49]; ïðè Îäåñüêîìó Òîâàðèñòâ³ äîïîìîãè á³äíèì 
âëàøòîâàíî æ³íî÷ó ðóêîä³ëüíþ, äå ò³ëüêè çà îäèí ð³ê (1/²Õ-
1890 — 1/²Õ 1891 ð.) áóëî íàäàíî ðîáîòó 135 øâà÷êàì [50]. 

Çàâåðøóþ÷è ðîçìîâó ïðî ôîðìè òà çàñîáè ñîö³àëüíî¿ ï³äòðè-
ìêè ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî, îêð³ì â³äêðèòèõ, 
âåëèêîãî ïîøèðåííÿ (â òîìó ÷èñë³ â Îäåñ³) íàáóëè çàêðèò³ ôî-
ðìè îï³êè, ÿê³ âêëþ÷àþòü äîïîìîãó ÷åðåç ìåðåæó ³íñòèòóò³â 
îï³êè: áîãàä³ëåíü, ë³êàðåíü, ïðèòóëê³â, ñèð³òñüêèõ áóäèíê³â, 
ó÷èëèù ³ ò. ³í. Îñîáëèâèé àêöåíò ïðè öüîìó ðîáèâñÿ íà íàé-
á³ëüø çíåäîëåíó ÷àñòèíó íóæäåííèõ — íåì³÷íèõ, õâîðèõ, áåç-
äîìíèõ, ñòàðèõ, áåçïðèòóëüíèõ òà áåçïîðàäíèõ ä³òåé. 

Â Îäåñ³ â äð. ïîëîâèí³ XIX ñò. ³ñíóâàëà íèçêà çàêëàä³â çà-
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êðèòî¿ îï³êè, ïðè÷îìó âåëèêó ðîëü â ¿õ çàñíóâàíí³, ä³ÿëüíîñ-
ò³ â³ä³ãðàâàëè ³ íàö³îíàëüí³ ãðîìàäè ì³ñòà ³ îêðåì³ ðåë³ã³éí³ 
êîíôåñ³¿. Íàçâåìî äåÿê³ ç öèõ çàêëàä³â (â äóæêàõ çàçíà÷åíà 
äàòà çàñíóâàííÿ): Ì³ñüêèé ñèð³òñüêèé áóäèíîê (1821), Áîãàä³-
ëüíÿ ïðè ªâàíãåë³ñòñüêî-ëþòåðàíñüê³é öåðêâ³ (1826), Ì³ñüêà 
áîãàä³ëüíÿ ç â³ää³ëåííÿìè (1832), Ó÷èëèùå ãëóõîí³ìèõ (1845), 
ªâðåéñüêèé ñèð³òñüêèé áóäèíîê (1868), Ñèð³òñüêèé áóäèíîê 
ïðè ªâàíãåë³ñòñüêî-ëþòåðàíñüê³é öåðêâ³ (1874), ªâðåéñüêà áî-
ãàä³ëüíÿ (1884), ²íâàë³äíèé áóäèíîê (1886), Äèòÿ÷à ¿äàëüíÿ òà 
ïðèòóëîê äëÿ íî÷³âë³ (1888), Ì³ñüêèé ïðèòóëîê äëÿ îï³êè íå-
ìîâëÿò (1890) òà áàãàòî ³íøèõ [51]. 

Òàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ÷è ñêàçàíå, ìè ìîæåìî çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ì³ñüêèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ â Îäåñ³ (ÿê ³ â ³íøèõ âåëè-
êèõ ì³ñòàõ) áóëè: ðîçâèòîê íàðîäíî¿ îñâ³òè, çàõîäè ïî îõîðîí³ 
çäîðîâ’ÿ, ï³äòðèìêà ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, 
â ÿê³é øèðîêî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ôîðìè ÿê â³äêðèòî¿, òàê ³ 
çàêðèòî¿ îï³êè. Â ðåàë³çàö³¿ ñâîº¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Ì³ñüê³ 
Äóìè òà Óïðàâè ïðàöþâàëè â ò³ñíîìó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ÷èñëåí-
íèìè áëàãîä³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. 
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åòàïàõ äî øëÿõó íåçàëåæíîñò³ ñüîãîäí³ º â öåíòð³ óâàãè íå ëèøå 
â³ò÷èçíÿíèõ ³ñòîðèê³â, ïîë³òèê³â, à ³ çàðóá³æíèõ äîñë³äíèê³â. 

Âàæëèâó ñòîð³íêó â³ò÷èçíÿíî¿ ³ñòîð³¿ ñêëàäàº ïåð³îä áîðî-

© Ã. Ê. Ïàð³ºíêî, Ë. Ô. Äîìáðîâñüêà, 2006
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