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Àíîòàö³¿ 

Êèíäðà÷óê Í. Ì. Ó÷àñòèå Íàðîäíîãî Ðóõà Óêðàèíû â îðãà-
íèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ àêöèé, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè óñòàíîâëå-
íèþ ñóâåðåííîé, äåìîêðàòè÷åñêîé Óêðàèíû. 

Â ýòîé ñòàòüå ïîêàçàíî ó÷àñòèå Íàðîäíîãî Ðóõà Óêðàèíû â îð-
ãàíèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé: ìàíèôåñòàöèé, ìèòèíãîâ, 
ïèêåòîâ, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè óñòàíîâëåíèþ ñóâåðåííîé, äåìîê-
ðàòè÷åñêîé Óêðàèíû, ðàñïðîñòðàíÿëè ïðîïàãàíäó íàöèîíàëüíûõ 
èäåé è èäåàëîâ. 

Kindrachuk N. M. The participation of Narodnyj Rukh Ukrainy 
in the organization of political activities that promoted the estab-
lishment of sovereign and democratic Ukraine. 

This article displays participation of Narodnyj Rukh Ukrainy in 
the organization of such political activities as manifestations, mass-
meetings, pickets, which promoted the establishment of sovereign and 
democratic Ukraine and disseminated national ideas and ideals. 

Â. Ñ. Ëîïàêîâ 

ÏÅÍÑ²ÉÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀ — 
ÊÐÎÊ ÄÎ ÐÅÀËÜÍÎ¯ ÄÅÌÎÊÐÀÒ²¯ 

Ïðîãîëîøåíèé â Êîíñòèòóö³¿ êóðñ êðà¿íè íà ïîáóäîâó äåìî-
êðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè ñâ³ä÷èòü ïðî ïðèíöè-
ïîâî íîâ³ îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà êîíöåïö³¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïðàâ ëþäèíè. Ïð³îðèòåòàìè ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè º 
ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîñòàòíüîãî æèòòºâîãî ð³âíÿ 
íàñåëåííÿ, ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 
Ó ñêëàäíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ çàïðîïîíîâàí³ øëÿ-
õè ðåôîðìóâàííÿ ùå íå çíàéøëè çíà÷íîãî ïðåâàëþâàííÿ ò³º¿ 
÷è ³íøî¿ òî÷êè çîðó ùîäî îñíîâíèõ ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ 
ëþäèíè â ñîö³àëüí³é ñôåð³, ìåõàí³çìó ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà êîìïëå-
êñó çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðåôîðìîþ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 
Òàêà ñèòóàö³ÿ íå ñïðèÿº óñï³øíîìó ôîðìóâàííþ òà ðîçâèòêó 
ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ðàçîì ç òèì, ó ³ñòîðè÷í³é íà-
óö³ áðàêóº íàóêîâèõ äîñë³äæåíü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Òîìó íàáóâàº àêòóàëüíîñò³ ïðîáëåìà 
âèñâ³òëåííÿ îñîáëèâîñòåé ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ 
â ñó÷àñíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ, ãëèáîêîãî íàóêîâî-
ãî àíàë³çó íîâèõ ³ñòîðè÷íèõ ³ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é. Âàæëèâ³ñòü 
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³ íàãàëüí³ñòü òàêèõ íàóêîâèõ ïîøóê³â âèçíà÷àºòüñÿ íåîáõ³ä-
í³ñòþ âäîñêîíàëåííÿ øëÿõ³â ðåôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Òîìó 
ìåòîþ ðîáîòè º ç’ÿñóâàííÿ äåìîêðàòèçìó ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ, òåîðåòè÷íå îá´ðóíòóâàííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî ïîáóäî-
âè íîâî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó òðàíñôîðìàö³éí³é 
åêîíîì³ö³, àäåêâàòíî¿ ðèíêîâîìó ñåðåäîâèùó. Íàóêîâà íîâèçíà 
ðîáîòè ïîëÿãàº ó ðîçðîáö³ íîâèõ ìåòîäè÷íèõ çàñàä ùîäî ñòðó-
êòóðè òà çì³ñòó ñêëàäîâèõ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè òà â îá´ðóíòóâàí-
í³ ðåêîìåíäàö³é ç óäîñêîíàëåííÿ ³ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
çä³éñíåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ 
äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíî ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó ðå-
ôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³. 

×àñ, êîëè äåðæàâà íåñëà ïîâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèð³øåí-
íÿ ïðàêòè÷íî âñ³õ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ñâî¿õ ãðîìàäÿí, ìèíóâ. 
Ñüîãîäí³ ìè ïðàãíåìî ðîçáóäóâàòè ñóñï³ëüñòâî, â ÿêîìó á ïà-
íóâàëà äåìîêðàò³ÿ ³ äîòðèìóâàëèñü ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè. 
Àëå âèð³øèòè ö³ çàâäàííÿ áåç àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ñàìèõ ãðîìàäÿí 
ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî. 

Êîæíà ëþäèíà ïîâèííà íåñòè ÷àñòêó â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà òå, 
ùî â³äáóâàºòüñÿ â ñóñï³ëüñòâ³. Íåîáõ³äíî ðîçóì³òè, ùî êîæåí 
³ç íàñ ïåâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàëüíèé çà íåâèð³øåí³ ïðîáëåìè ³ 
ïåâí³ íåãàðàçäè â Óêðà¿í³, òîìó íå âàðòî øóêàòè âèíóâàòö³â 
óñ³õ íàøèõ á³ä íà ñòîðîí³. Ó ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ëþäè-
íà íå ïîâèííà ñòîÿòè îñòîðîíü âèð³øåííÿ ³ñíóþ÷èõ ñîö³àëüíèõ 
ïðîáëåì, àäæå â³äîìî, ùî íàéá³ëüøå öüîìó øêîäèòü ñàìå íàøà 
áàéäóæ³ñòü. 

Ëþäèíà — ³ñòîòà ñóñï³ëüíà, öå âèïëèâàº ç ñàìî¿ ¿¿ ïðèðîäè. 
Ñó÷àñí³ äîñÿãíåííÿ öèâ³ë³çàö³¿ — ðåçóëüòàò ä³ÿëüíîñò³ áàãà-
òüîõ ïîêîë³íü. Öå — àêñ³îìà òà âèçíà÷àëüíà ñóòü ïðîãðåñèâ-
íèõ ïåðåòâîðåíü ó ñóñï³ëüñòâ³. Ç öüîãî âèïëèâàº íåîáõ³äí³ñòü 
îá’ºäíàííÿ ëþäåé â ñóñï³ëüí³ îðãàí³çàö³¿, âèùîþ ôîðìîþ ÿêî¿ 
º äåðæàâà. Â ñâîþ ÷åðãó, ñóñï³ëüíà îðãàí³çàö³ÿ ïîòðåáóº óïðàâ-
ë³íñüêîãî öåíòðó (îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè), ÿêèé áè ðåãóëþâàâ 
ñîö³àëüí³ ïðîöåñè ³ ñïðÿìîâóâàâ ä³ÿëüí³ñòü ëþäåé ó âèçíà÷åíî-
ìó íàïðÿì³. 

Îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñü ð³ç-
íèìè ìåòîäàìè ³ â ð³çíèõ ôîðìàõ. Íàéá³ëüø äîñêîíàëèì ³ ïðî-
ãðåñèâíèì º äåðæàâíèé óñòð³é, ïîáóäîâàíèé íà äåìîêðàòè÷íèõ 
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ïðèíöèïàõ. Çâè÷àéíî, äåìîêðàò³ÿ íå º ³äåàëüíèì ñïîñîáîì äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî â³äïîâ³äàâ áè óñ³ì âèìîãàì ñóñï³ëüíî¿ 
îðãàí³çàö³¿, àëå íà ñüîãîäí³ öå íàéêðàùå, ùî ñòâîðèëî ëþäñòâî 
â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíèìè ïðîöåñàìè. 

Äåìîêðàò³ÿ ïåðåäáà÷àº ïðîïîðö³éíå ïîºäíàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè ç âñòàíîâëåíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè ³ ìîðàëüíèìè çàêîíàìè. Òîìó äîòðèìàííÿ ³ âèêî-
íàííÿ çàêîí³â, ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â — îáîâ’ÿçêî-
âà óìîâà óñï³øíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ïðè öüîìó îñíîâíèì 
çàâäàííÿì äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ìîæíà ââàæàòè òàêó îðãà-
í³çàö³þ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿêà á ìàêñèìàëüíî çàáåçïå÷óâàëà 
ñâîáîäó ³ ã³äíå æèòòÿ ëþäèíè. 

Ïðîãîëîñèâøè ºâðîïåéñüêèé âèá³ð, Óêðà¿íà âçÿëà íà ñåáå 
âèñîê³ çîáîâ’ÿçàííÿ ÿê ïåðåä ñâî¿ìè ãðîìàäÿíàìè, òàê ³ ïåðåä 
ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ëþäåé. Àëå, 
âîäíî÷àñ, öå îçíà÷àº, ùî â³ä íàñ ñàìèõ çàëåæèòü ³ áëàãîïîëó÷-
÷ÿ äåðæàâè, ³ äîáðîáóò êîæíîãî ¿¿ ãðîìàäÿíèíà. Àíàë³ç ñèòóà-
ö³¿ ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ äàº â³äïîâ³ä³ íà áàãàòî ïèòàíü, îñê³ëüêè 
ó í³é ôîêóñóþòüñÿ âñ³ ïðîáëåìè ñóñï³ëüñòâà â ¿õ íåïðèêðèòî-
ìó, ðåàëüíîìó âèãëÿä³ [1]. Îñîáëèâå ì³ñöå ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ 
çàéìàº ìåõàí³çì ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, 
òîìó ùî ê³ëüê³ñòü ïåíñ³îíåð³â ñòàíîì íà ñ³÷åíü 2000 ð. ñêëàäà-
ëà 14,5 ìëí. [2]. 

Ïðàâî ãðîìàäÿí íà ïåíñ³þ — êîíñòèòóö³éíå (ñò. 46 Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè) [3]. Ïåíñ³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè º îäíèì ç âèä³â 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ îñîáëèâîþ ôîðìîþ çä³éñíåííÿ ïðàâà íà 
ïåíñ³þ. Âîíè ñêëàäàþòü íàéá³ëüøó ãðóïó ïðàâîâ³äíîñèí ó ïðà-
â³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ [4]. 

Íà äâàíàäöÿòîìó ðîö³ íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àòî 
ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè, ùî ñòâîðþº êîæíîìó 
ãðîìàäÿíèíó á³ëüøå ìîæëèâîñòåé ùîäî ñàìîñò³éíîãî âèáîðó ³ 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ â³äíîñíî òîãî, ÿêó ïåíñ³þ â³í îòðèìóâà-
òèìå â ìàéáóòíüîìó. Äëÿ öüîãî “çàïðîâàäæóºòüñÿ òðèð³âíåâà 
ñòðàõîâà ïåíñ³éíà ñèñòåìà, äå çàêëàäåíî îñíîâí³ äåìîêðàòè÷-
í³ ïðèíöèïè” (ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå 
äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ) [5]. Öå îçíà÷àº, ùî äåðæàâà, 
ãàðàíòóþ÷è ïåâíèé ð³âåíü ìàòåð³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â ñòàðî-
ñò³, ÷àñòêîâî ïåðåêëàäàº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà öå ³ íà êîæíîãî ç 
íàñ, îäíî÷àñíî äàþ÷è íàì ³ ïðàâî âèáîðó. 
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Íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêëè-
êàíà íèçêîþ îá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â: åêîíîì³÷íèõ, äåìîãðàô³÷-
íèõ, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ. Ñüîãîäí³ öÿ ïðîáëåìà îñîáëèâî 
àêòóàëüíà â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó, íåçàëåæíî â³ä ð³âíÿ åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó, ùî îáóìîâëåíî ñòàð³ííÿì íàñåëåííÿ, çì³íîþ 
éîãî â³êîâî¿ ñòðóêòóðè, óñêëàäíåííÿì åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿. 
“Ãîëîâíà ïðè÷èíà íåîáõ³äíîñò³ ïåíñ³éíèõ ðåôîðì — ñòàð³ííÿ 
íàñåëåííÿ, ÿêå º ðåçóëüòàòîì çíèæåííÿ íàðîäæóâàíîñò³ òà çá³-
ëüøåííÿ ñåðåäíüî¿ òðèâàëîñò³ æèòòÿ”[6]. Àëå ðîçâ’ÿçóâàòè ïðîá-
ëåìó ïîòð³áíî ðåòåëüíî çâàæèâøè âñ³ ôàêòîðè òà ìîæëèâîñò³ 
ÿê äåðæàâè, òà ³ ¿¿ ãðîìàäÿí. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè 
íàö³îíàëüí³ òðàäèö³¿ òà ìåíòàë³òåò ëþäåé. 

Ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ äåð-
æàâíà âëàäà íå ïîâèííà áðàòè íà ñåáå âèð³øåííÿ ìàòåð³àëüíèõ 
ïðîáëåì ñâî¿õ ãðîìàäÿí, à çîáîâ’ÿçàíà ñòâîðþâàòè óìîâè, çà 
ÿêèõ ëþäè çìîæóòü ñàìîñò³éíî, â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ìîæëèâî-
ñòåé òà áàæàíü, ¿õ ðîçâ’ÿçóâàòè, â ò. ÷. é ïåíñ³éí³ ïðîáëåìè. 
Àäæå îäí³ºþ ç îñíîâíèõ îçíàê äåìîêðàò³¿ º ïðàâî ëþäèíè íà 
çä³éñíåííÿ âëàñíîãî âèáîðó. Çâè÷àéíî, öå íå ñòîñóºòüñÿ òèõ, 
õòî ÷åðåç ïåâí³ îáñòàâèíè íå ìîæå ñâîºþ ïðàöåþ çàáåçïå÷èòè 
â³äïîâ³äíèé ìàòåð³àëüíèé äîñòàòîê (íàïðèêëàä, ³íâàë³äè). ² ñà-
ìå òðèð³âíåâà ïåíñ³éíà ñèñòåìà äîçâîëÿº ðàö³îíàëüíî ïîºäíàòè 
äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè, çàáåçïå÷èòè äîòðèìàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðà-
âåäëèâîñò³ â äåðæàâ³ òà ãàðàíòóâàòè íåîáõ³äíèé ð³âåíü ìàòåð³à-
ëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ â ñòàðîñò³ äëÿ êîæíî¿ ëþäèíè. 

Íîâà ïåíñ³éíà ñèñòåìà, îñîáëèâî ¿¿ íàêîïè÷óâàëüíà ÷àñòèíà, 
ñïðÿìîâàíà íà âèõîâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ òà â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ ãðîìàäÿí çà ñòàí îñîáèñòîãî ìàòåð³àëüíîãî äîáðîáóòó 
ï³ñëÿ âèõîäó íà ïåíñ³þ. Öå ïîâèííî çìóñèòè ëþäåé óæå ñüîãî-
äí³ çàìèñëèòèñÿ íàä òèì, ùî âîíè îòðèìàþòü ïî çàâåðøåíí³ 
ñâîº¿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ï³äâèùèòè ¿õ çàö³êàâëåí³ñòü ó êîíò-
ðîë³ çà íàëåæíîþ ñïëàòîþ ðîáîòîäàâöÿìè ñòðàõîâèõ êîøò³â äî 
Ïåíñ³éíîãî ôîíäó. Ïðî ñêëàäíèé õàðàêòåð ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè 
çàçíà÷àâ Ì. Çàõàðîâ, ÿêèé ï³äêðåñëþâàâ, ùî äàíà ñèñòåìà º 
ñêëàäíèì ñèñòåìíèì óòâîðåííÿì, ùî ìàº îá’ºêòèâíî ñêëàäíó 
ñòðóêòóðó òà â³äáèâàº ¯¯ âíóòð³øíþ ºäí³ñòü ³ çì³ñò, âçàºìîä³þ 
åëåìåíò³â ÿêî¿ îáóìîâëþº ¿¿ ñïåöèô³÷íà ÿê³ñòü ÿê ö³ë³ñíîãî 
ïðàâîâîãî îá’ºêòà [7]. 

Öèì ñàìèì ïåíñ³éíà ðåôîðìà ñïðèÿòèìå âèõîäó åêîíîì³êè 
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ç ò³í³. Àäæå äëÿ ðîçðàõóíêó ðîçì³ðó ïåíñ³¿ â ìàéáóòíüîìó áóäå 
áðàòèñÿ âåëè÷èíà çàðîá³òêó çà âåñü ïåð³îä òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
à íå çà ïåâí³ ¿¿ ïåð³îäè, ÿê áóëî ðàí³øå. Òîáòî êîæåí ³ç íàñ çìî-
æå ðîçðàõîâóâàòè íà ïåíñ³þ, ðîçì³ð ÿêî¿ çàëåæàòèìå â³ä òîãî, 
ñê³ëüêè êîøò³â áóäå íàêîïè÷åíî íà éîãî âëàñíîìó ðàõóíêó â 
Ïåíñ³éíîìó ôîíä³. Ðîáîòîäàâåöü, ïðèõîâóþ÷è ðåàëüíèé ðîçì³ð 
çàðîá³òêó, íå ñïëà÷óº íàëåæí³ âíåñêè äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó ³ 
òèì ñàìèì ïîðóøóº çàêîí. Àëå â ìàéáóòíüîìó äëÿ íàéìàíèõ 
ïðàö³âíèê³â öå ïðèçâåäå äî çìåíøåííÿ ðîçì³ðó ïåíñ³¿. “Íåîá-
õ³äíî êîíòðîëþâàòè ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ñâîº¿ ìàéáóòíüî¿ ïåí-
ñ³¿, äîìàãàþ÷èñü â³ä ðîáîòàäàâöÿ, ùîá â³í âèïëà÷óâàâ çàðîá³ò-
íó ïëàòó ÷åðåç áàíêîâñüê³ óñòàíîâè ³ ïîâí³ñòþ ðîçðàõîâóâàâñÿ 
ç Ïåíñ³éíèì ôîíäîì Óêðà¿íè” [8]. 

ßê ìè âæå â³äçíà÷àëè, äåìîêðàò³ÿ ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ëþ-
äèí³ ã³äíèõ óìîâ æèòòÿ. Íèí³ æ çíà÷íà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ çíà-
õîäèòüñÿ çà ìåæåþ á³äíîñò³, íàñàìïåðåä — ïåíñ³îíåðè. Òîìó 
íîâèì çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî ñêàñóâàííÿ “âåðõíüî¿ ìåæ³” ïåíñ³é 
³ ïîñòóïîâå íàáëèæåííÿ ¿¿ ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó äî ïðîæèòêî-
âîãî ì³í³ìóìó. Äëÿ öüîãî ðîçì³ð ïåíñ³é (ó ðàç³ çðîñòàííÿ ð³âíÿ 
ñåðåäíüî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â åêîíîì³ö³) ùîð³÷íî ïåðåãëÿäàòè-
ìåòüñÿ. Ç öüîãî âèõîäèòü, ùî ïîäîëàòè á³äí³ñòü áåç åôåêòèâ-
íî¿ ðîçâèíóòî¿ åêîíîì³êè íåìîæëèâî. Òîìó ïåíñ³éíà ðåôîðìà 
ñïðÿìîâàíà ³ íà ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ï³ä-
ïðèºìíèöòâà òà çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é. 

Âîäíî÷àñ äåìîêðàò³ÿ — öå íå ò³ëüêè ïðàâà òà ñâîáîäè, âîíà 
ïåðåäáà÷àº é îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì. Äëÿ ïî-
âíîìàñøòàáíîãî âèð³øåííÿ çàâäàíü ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè íåîá-
õ³äíî ìàòè â³äïîâ³äí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè. Îñíîâíèì ¿õ äæåðå-
ëîì º ñòðàõîâ³ âíåñêè, ³ Çàêîíîì “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå 
äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ” ïåðåäáà÷åíî, ùî çîáîâ’ÿçàí-
íÿ ñòðàõóâàëüíèê³â ïåðåä Ïåíñ³éíèì ôîíäîì º ïåðøî÷åðãî-
âèìè ïî â³äíîøåííþ äî ³íøèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåòó, êð³ì 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Òà ÿê çàñâ³ä÷óº ïðàêòèêà, íå âñ³ ï³äïðè-
ºìñòâà ñóìë³ííî ñòàâëÿòüñÿ äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü 
ùîäî ñïëàòè âíåñê³â. Âèïëà÷óþ÷è çàðîá³òíó ïëàòó “íåòðàäè-
ö³éíèìè ìåòîäàìè”, âîíè ìàþòü çíà÷íó çàáîðãîâàí³ñòü ïåðåä 
Ïåíñ³éíèì ôîíäîì ³ öèì äåìîíñòðóþòü ñâîþ íåïîâàãó äî ñóñ-
ï³ëüñòâà. “Ñóñï³ëüñòâî ïîâèííî ðîçóì³òè âàæëèâ³ñòü ïðîçîðèõ 
ô³íàíñîâèõ ðîçðàõóíê³â. Ïðèõîâàíà çàðïëàòíÿ ñüîãîäí³ — öå 
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íåäîîòðèìàíà ïåíñ³ÿ çàâòðà, êðàä³æêà ó ñàìàãî ñåáå ³ ó ñâî¿õ 
ðîá³òíèê³â” [9]. 

Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ðèñ äåìîêðàò³¿ º â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü 
ä³é äåðæàâè, ùî ïåðåäáà÷àº ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ïðî çì³-
íè â ñîö³àëüí³é ïîë³òèö³. Òîìó îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº 
ðîç’ÿñíþâàëüíà ðîáîòà ïðî íîâó ïåíñ³éíó ñèñòåìó, “âåäåííÿ 
â³äïîâ³äíî¿ ïðîïàãàíäèñòñüêî¿ ðîáîòè ç íàñåëåííÿì”, ïðàêòè÷íó 
ðåàë³çàö³þ ïðèéíÿòèõ çàêîí³â ³ ïåðñïåêòèâè îòðèìàííÿ ãðîìà-
äÿíàìè ïåíñ³¿, äîñòàòíüî¿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ã³äíîãî æèòòÿ [10]. 

Ñüîãîäí³ îðãàíè Ïåíñ³éíîãî ôîíäó ïðîâîäÿòü àêòèâíó ðî-
áîòó ùîäî ³íôîðìóâàííÿ âñ³õ âåðñòâ íàñåëåííÿ ç öèõ ïèòàíü, 
âèêîðèñòîâóþ÷è çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, çóñòð³÷³ â òðóäîâèõ 
êîëåêòèâàõ, ç ïðîôñï³ëêîâèì àêòèâîì, ï³äïðèºìöÿìè, ñòóäå-
íòàìè, âèïóñêíèêàìè øê³ë. Â êîæíîìó óïðàâë³íí³ ñòâîðåíî 
êîíñóëüòàòèâí³ öåíòðè ç ïèòàíü ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè, çàïðîâà-
äæåíî ïðÿì³ òåëåôîíí³ ë³í³¿. 

Îäíèì ³ç âàæëèâèõ åëåìåíò³â ðîç’ÿñíþâàëüíî¿ ðîáîòè ñòàëî 
ïðîâåäåííÿ àêö³¿ ç äîâåäåííÿ äî çàñòðàõîâàíèõ îñ³á äàíèõ ïå-
ðñîí³ô³êîâàíîãî îáë³êó, íàêîïè÷åíèõ ó Ïåíñ³éíîìó ôîíä³. Öÿ 
³íôîðìàö³ÿ çìóñèëà áàãàòüîõ ëþäåé âæå ñüîãîäí³ çàìèñëèòèñÿ 
íàä ïåðñïåêòèâîþ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â ñòàðîñò³. 

Ïðîòå, íå çâàæàþ÷è íà âåëèêèé îáñÿã ³íôîðìàö³¿ ùîäî ïå-
íñ³éíî¿ ðåôîðìè, áàãàòî íàøèõ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â, îñîáëèâî ìî-
ëîäèõ, íå íàäàþòü ¿é íàëåæíî¿ óâàãè, ââàæàþ÷è, ùî ¿ì ùå 
çàðàíî äóìàòè ïðî ïåíñ³þ. Â³äòàê, îá³çíàí³ñòü íàñåëåííÿ ùîäî 
âïðîâàäæóâàíî¿ â Óêðà¿í³ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè çàëèøàºòüñÿ äî-
ñèòü íèçüêîþ. Âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì çàïðîâàäèòè â øêîëàõ 
òà âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ 1-4 ð³âí³â àêðåäèòàö³¿ âèâ÷åí-
íÿ îñíîâ ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ (òà ³íøèõ âèä³â ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ). Êð³ì òîãî, ïåíñ³éíó ðåôîðìó äóæå ÷àñòî ïîâ’ÿçó-
þòü ³ç ï³äâèùåííÿì ïåíñ³é íèí³øí³ì ïåíñ³îíåðàì. Íàñïðàâ-
ä³ æ, ïåíñ³éíà ðåôîðìà â ïåðøó ÷åðãó ðîçðàõîâàíà íà ëþäåé 
ïðàöåçäàòíîãî â³êó, à ¿¿ ñóòü ïîëÿãàº â ïåðåõîä³ â³ä ïåíñ³éíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ äî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ. Âîíà, â ïåðøó ÷åðãó, 
ðîçðàõîâàíà íà ìîëîäå ïîêîë³ííÿ, ÿêå âèðîñëî â íåçàëåæí³é 
Óêðà¿í³. Òîìó ìîëîä³ ëþäè, ÿê³ ñüîãîäí³ ðîçïî÷èíàþòü ñâîþ 
òðóäîâó ä³ÿëüí³ñòü, ïîâèíí³ çíàòè: ïåðøà îòðèìàíà çàðîá³òíà 
ïëàòà — öå ïî÷àòîê ôîðìóâàííÿ ¿õíüî¿ ìàéáóòíüî¿ ïåíñ³¿. Êî-
æíîìó ñüîãîäí³ íàäàíî øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ñòâîðåííÿ íå-



93

îáõ³äíîãî ð³âíÿ äîáðîáóòó ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó. 
Âîíè âèçíà÷åí³ â ñîë³äàðí³é òà íàêîïè÷óâàëüí³é ñèñòåìàõ. 

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïåíñ³éíà ðåôîðìà — öå íå 
îäíîðàçîâèé çàõ³ä, à ñèñòåìíà, ðîçðàõîâàíà íà äåñÿòêè ðîê³â, 
ðîáîòà. “Ðåàë³çàö³ÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè âèìàãàº êîìïëåêñíîãî 
ï³äõîäó ³ çà÷³ïàº âñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ” [11]. 
Òîìó âäîñêîíàëåííÿ ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà äîö³ëüíî ïðîäî-
âæèòè. Ö³ ïèòàííÿ áåç çàéâîãî ïîïóë³çìó òà åêîíîì³÷íî íåîá-
´ðóíòîâàíèõ îá³öÿíîê ïîâèíí³ îáãîâîðþâàòèñü çà ó÷àñò³ âèñî-
êîêâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â ð³çíèõ ãàëóçåé íà êîíôåðåíö³ÿõ, 
êðóãëèõ ñòîëàõ, â ïðåñ³. Öå ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó äåìîêðàò³¿ â 
äåðæàâ³, óòâåðäæåííþ çàêîííîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³ â ñóñï³ëü-
ñòâ³, â³äðîäæåííþ ñîö³àëüíîãî îïòèì³çìó òà ðîçóì³ííþ îñîáèñ-
òî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âëàñíèé äîáðîáóò. 

Äæåðåëà òà ë³òåðàòóðà 

1. Øåâ÷åíêî ß. Ì.,Ìîëÿâêî Î. Ì., Ñàëàäêî À. Ë. òà ³í. Ðîçâèòîê öè-
â³ëüíîãî òà òðóäîâîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³. — Õàðê³â, 1999. — 
Ñ. 252. 

2. Íàäòî÷èé Á., ßöåíêî Â. Ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³: ³ñòîðè÷-
íèé àñïåêò // Óêðà¿íà: àñïåêòè ïðàö³. — 2000. — ¹ 1. — Ñ. 11. 

3. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè. Ïðèéíÿòà íà ï’ÿò³é ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó. 

4. Ñ³ðîòà ². Ì. Ïðàâî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³. — Ê., 
1998. — Ñ. 75. 

5. Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ. Çàêîí 
Óêðà¿íè â³ä 9 ëèïíÿ 2003 ð. ¹ 1058 — ²V. 

6. Çàð³÷óê Î. Ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè íåäåðæàâàíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ â Óêðà¿í³// Â³ñíèê ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè. — 2004. — 
¹ 6. — Ñ. 15. 

7. Çàõàðîâ Ë. Ä. Åäèíàÿ ñèñòåìà ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â ÑÑÑÐ: 
ñòàíîâëåíèå, ôóíêöèîíèðîâàíèå è ïåðñïåêòèâû (ïðàâîâîå èññëåäî-
âàíèå): Àâòîðåô. äèñ. äîêò. þðèä. íàóê. — Ì., 1978. — Ñ. 16. 

8. Äçþáà Ë. Ïåíñ³éíà ðåôîðìà â êîíòåêñò³ ðåôîðìè çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè// Â³ñíèê ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè. — 2005. — ¹ 6. — Ñ. 21. 

9. Òàì ñàìî. — Ñ. 21. 
10. Ñàíäëåð Ä. Ïåíñ³éíå ðåôîðìóâàííÿ â ñó÷àñíîìó ñâ³ò³ // Ñîö³àëü-

íèé çàõèñò. — 2005. — ¹ 8. — Ñ. 20. 
11. Ñàô³í Î. Ïåíñ³éíà ðåôîðìà ÿê ôàêòîð äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðà-

âåäëèâîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³// Â³ñíèê ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè. — 
2004. — ¹ 3. — Ñ. 16. 



94

Àíîòàö³¿ 

Ëîïàêîâ Â. Ñ. Ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà — øàã ê ðåàëüíîé äåìî-
êðàòèè. 

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà îáîñíîâàíèþ äåìîêðàòè÷åñêîé ïðèðîäû ïîñò-
ðîåíèÿ â Óêðàèíå òðåõóðîâíåâîé ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ 
è ñîçäàíèÿ íà ýòîé áàçå îñíîâ åå ðåôîðìèðîâàíèÿ. Äàþòñÿ êîíêðåò-
íûå ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíôîðìèðîâà-
íèÿ îáùåñòâà î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè. 

Lopakov V. S. The Pension reform as a step towards the real 
democracy. 

The article is devoted to the grounding of the democratic nature of 
the three-level pension-providing system construction in Ukraine and 
the creation of its reformation on this basis. Distinct recommenda-
tions are presented concerning the perfection of informing the society 
on the issues of pension providing. 

Å. Â. Ìàìîíòîâà 

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÐÎÑ²ÉÑÜÊÎ¯ ÌÎÂÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²: 
Ì²ÔÈ ÒÀ ÐÅÀËÜÍ²ÑÒÜ 

Ñåðåä ÷èííèê³â, ùî âèçíà÷àþòü ðîçâèòîê ñó÷àñíîãî ïîë³òè÷-
íîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³ îêðåìå ì³ñöå ïîñ³äàº ìîâíå ïèòàííÿ. 
Ç ìîìåíòó íàáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó 
óêðà¿íñüêî¿ òà ðîñ³éñüêî¿ ìîâ âèéøëà äàëåêî çà ìåæ³ ïðàâîâîãî 
ïîëÿ é íàáóëà â³äâåðòî ïîë³òè÷íîãî çâó÷àííÿ. Äîñòðîêîâ³ ïðå-
çèäåíòñüê³ âèáîðè 1994 ð., ïðîäåìîíñòðóâàâøè, ùî ñïåêóëÿö³¿ 
íà ôàêòîð³ á³ë³íãâ³çìó ìîæóòü ïðèíåñòè íåïîãàí³ ïîë³òè÷í³ äè-
â³äåíäè, îñòàòî÷íî çàðåçåðâóâàëè çà ìîâíèì ïèòàííÿì ì³ñöå 
ó ïîðÿäêó äåííîìó óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òèêè. ² õî÷à ñâ³òîâà ïðàê-
òèêà äîâîäèòü, ùî ðîçïîâñþäæåííÿ äâîõ ìîâ â îäí³º¿ êðà¿í³ 
çàâæäè áóëî äæåðåëîì äèñêîìôîðòó òà ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè, â 
óìîâàõ â³ò÷èçíÿíèõ ðåàë³é ìîâíå ïðîòèñòîÿííÿ ñë³ä ðîçãëÿäà-
òè ÿê òàêå, ùî âèçíà÷àº òðàºêòîð³þ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó óêðà-
¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ â ö³ëîìó. Áåç éîãî âèð³øåííÿ íà äåðæàâ-
íîìó òà ñîö³àëüíîìó ð³âíÿõ ôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïîë³òè÷íî¿ 
íàö³¿, ÿêà âèñòóïàº çàïîðóêîþ íåçâîðîòíîñò³ äåðæàâîòâîð÷îãî 
ïðîöåñó, âèÿâëÿºòüñÿ äîñèòü ïðîáëåìàòè÷íèì. 

Ðîçóì³ííÿ öüîãî âèñóâàº ïîøóê øëÿõ³â ðåãóëþâàííÿ ìîâíî-
ãî êîíôë³êòó â ÷èñëî àêòóàëüíèõ çàâäàíü ïîë³òè÷íî¿ òà óïðàâ-

© Å. Â. Ìàìîíòîâà, 2007


