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Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ ÖÅÍÒÐÀËÜÍÈÕ ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â 
Ç ÏÈÒÀÍÜ ÏÎÄÎËÀÍÍß ÄÈÒß×Î¯ ÁÅÇÏÐÈÒÓËÜÍÎÑÒ² 

Ó 20-30-Õ ÐÎÊÀÕ ÕÕ ÑÒÎË²ÒÒß Â ÓÊÐÀ¯Í² 

Ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó äèòèíñòâà, ÿêå 
ðîçïî÷àëîñÿ â Óêðà¿í³, îáóìîâëþº ³íòåðåñ äî ³ñòîð³¿ ñòàíîâëåí-
íÿ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè äèòèíñòâà âçàãàë³, òà äî äîñâ³-
äó ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ç ïèòàíü ïîäî-
ëàííÿ äèòÿ÷î¿ áåçïðèòóëüíîñò³ ó 20-30-õ ðîêàõ ÕÕ ñòîë³òòÿ 
â Óêðà¿í³, çîêðåìà. Öå îáóìîâëåíî íàñòóïíèìè ôàêòîðàìè. 
Ïî-ïåðøå — ÿêùî ðîçãëÿäàòè ñèñòåìó îõîðîíè äèòèíñòâà ÿê 
ñóêóïí³ñòü óñ³õ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ³ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â, ÿê³ 
ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíèõ óìîâ ðîç-
âèòêó äèòèíè, ³ñíóâàííÿ äèòÿ÷î¿ áåçïðèòóëüíîñò³ º ñèìïòîìîì 
íåä³ºçäàòíîñò³ äåðæàâíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè äèòèíñòâà. Ïî-äðó-
ãå — àíàë³ç ïðîöåñó ñòâîðåííÿ, ïîâíîâàæåíü ³ ïðàêòè÷íî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ç ïèòàíü ïîäîëàííÿ 
äèòÿ÷î¿ áåçïðèòóëüíîñò³ íàäàº ìîæëèâ³ñòü êðàùå çðîçóì³òè 
ñïðÿìîâàí³ñòü ïîë³òèêè äåðæàâè ç ïèòàíü îõîðîíè òà ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó äèòèíñòâà. 

Ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ íàäçâè÷àéíèõ äåðæà-
âíèõ îðãàí³â ç áîðîòüáè ç äèòÿ÷îþ áåçïðèòóëüí³ñòþ ó 1919-
1932 ðîêàõ äåòàëüíî ðîçãëÿäàºòüñÿ ó íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ 
Ä³ïòàí ². ²., ×óáà Â. ². [1]. ×àñòêîâî ö³ ïèòàííÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ 
ó ïðàöÿõ Ëóòàé Ì., Äðàìàðåöüêîãî Á. Á., Âèíîãðàäîâà-Áîíäà-
ðåíêà Â. ª. [2]. Ìàëîâèâ÷åíèì çàëèøàºòüñÿ ïèòàííÿ âïëèâó 
ñïðÿìîâàíîñò³ çàãàëüíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ñêëà-
äîâîþ ÿêî¿ º äåðæàâíà ñèñòåìà îõîðîíè äèòèíñòâà, íà ïðîöåñ 
ïîäîëàííÿ äèòÿ÷î¿ áåçïðèòóëüíîñò³, ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îð-
ãàí³â ç ïîäîëàííÿ äèòÿ÷î¿ áåçïðèòóëüíîñò³ (êîì³ñ³¿ ³ øòàáè 
ç ë³êâ³äàö³¿ áåçïðèòóëüíîñò³) òà ÍÊÂÑ. Ìåòà íàïèñàííÿ äàíî¿ 
ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèâ÷åíí³ ³ñòîð³¿ ñòâîðåííÿ é äîñâ³äó ä³ÿëüíîñò³ 
öåíòðàëüíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ç ïèòàíü ïîäîëàííÿ äèòÿ÷î¿ 
áåçïðèòóëüíîñò³ â Óêðà¿í³ ó 20 — 30-õ ðîêàõ ³ àíàë³ç³ âïëèâó 
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè íà ¿õ ôîðìóâàííÿ, ïîâíîâàæåííÿ ³ ìåòîäè 
ä³ÿëüíîñò³. 

Íàö³îíàëüí³ ñèñòåìè îõîðîíè äèòèíñòâà ïî÷àëè ôîðìóâàòè-
ñÿ íà ïî÷àòêó ÕÕ ñòîë³òòÿ. Çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ áåçïðèòóëü-
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íèõ ä³òåé òà äèòÿ÷èõ ïðàâîïîðóøåíü îáóìîâèëî ïîñèëåííÿ óâà-
ãè óðÿä³â ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó äî ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ ñèñòåì 
îõîðîíè äèòèíñòâà. ßêùî äî ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ñïðàâà îõî-
ðîíè äèòèíñòâà çíàõîäèëàñÿ â ðóêàõ áëàãîä³éíèõ òîâàðèñòâ, òî 
ï³ñëÿ â³éíè âîíà ñòàëà îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè â óñ³õ êðà¿íàõ ñâ³òó. 
Óâàãà óðÿäîâèõ îðãàí³â ïåðø çà âñå áóëà ñïðÿìîâàíà íà ä³òåé, 
ÿê³ ïîñòðàæäàëè ï³ä ÷àñ â³éíè. Çîêðåìà, ó Ôðàíö³¿ â 1914-1915 
ðîêàõ çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè îáãîâîðþþòü ê³ëüêà ïðîåêò³â ùîäî 
îõîðîíè äèòèíñòâà. Ó áåðåçí³ 1916 ðîêó íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó 
óðÿä âèí³ñ ñâ³é ïðîåêò, äå âïåðøå ä³òè, ÿê³ çàëèøèëèñÿ áåç 
áàòüê³â ó ðîêè ñâ³òîâî¿ â³éíè, âèçíàâàëèñÿ “ä³òüìè Áàòüê³âùè-
íè”, à äîïîìîãà öèì ä³òÿì âèçíàâàëàñÿ äåðæàâíèì îáîâ’ÿçêîì. 
Ñïðàâà îõîðîíè äèòèíñòâà, â³äïîâ³äíî äî ïðîåêòó, ïåðåõîäèëà 
äî ñòâîðåíî¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ç îõîðîíè äèòèíñòâà [3]. 

Ó ïåð³îä Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ïèòàííÿ ïðî áîðîòüáó ç äè-
òÿ÷îþ áåçïðèòóëüí³ñòþ ïðèâåðòàº äî ñåáå óâàãó ³ â Ðîñ³¿. Ç ³í³-
ö³àòèâè çåìñüêèõ òà ì³ñüêèõ ñï³ëîê áóâ ñêëèêàíèé ç’¿çä ãðî-
ìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â, ó ïðîãðàìó ÿêîãî óâ³éøëî ïèòàííÿ ñòâîðåííÿ 
ïðîåêòó çàêîíó ïðî çàõèñò ä³òåé, ÿê³ ïîñòðàæäàëè ï³ä ÷àñ â³é-
íè. ßê ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ, âïåðøå, é ëèøå ïî â³äíîøåííþ äî 
ä³òåé — æåðòâ â³éíè, ïëàíóâàëîñÿ ïåðåòâîðèòè ñïðàâó îõîðîíè 
äèòèíñòâà íà ñïðàâó òà îáîâ’ÿçîê äåðæàâè. Ñàìå öå ïðîãîëîøóº 
ïåðøà ñòàòòÿ ïðîåêòó çàêîíó: “Äåðæàâà áåðå íà ñåáå âèùó îõî-
ðîíó ³íòåðåñ³â ä³òåé âî¿í³â òà ä³òåé ìèðíèõ ãðîìàäÿí — æåðòâ 
â³éíè. Îï³êóâàííÿ íàä öèìè ä³òüìè º ïðÿìèì, âèêîíóâàíèì 
ïåðø çà âñå, îáîâ’ÿçêîì óñ³õ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà 
ñóäó.” Çàì³ñòü òåðì³í³â “îõîðîíà äèòèíñòâà” àáî “çàõèñò äèòèí-
ñòâà” öåé ïðîåêò âèêîðèñòîâóº ³íø³ — “äåðæàâíà îï³êà ä³òåé”. 
Ï³ä îï³êó äåðæàâè ìàëè ïîòðàïèòè ä³òè ó â³ö³ äî 17 ðîê³â, ÿê³ 
òåðï³ëè íóæäó, à ñàìå òàê³ êàòåãîð³¿ ä³òåé: 1) ä³òè çàãèáëèõ 
âî¿í³â; 2) ä³òè íåïðàöåçäàòíèõ âî¿í³â; 3) ä³òè ìèðíèõ ãðîìàäÿí, 
ÿê³ çàãèíóëè àáî ñòàëè íåïðàöåçäàòíèìè ï³ä ÷àñ â³éíè; 4) ä³òè 
á³æåíö³â; 5) ä³òè, ÿêèõ ñóä âèçíà÷èâ ÿê áåçïðèòóëüíèõ. Îï³êà 
íàä öèìè êàòåãîð³ÿìè ä³òåé ïîêëàäàëàñü íà çåìñüê³ òà ì³ñüê³ 
óñòàíîâè ï³ä çàãàëüíèì êåð³âíèöòâîì îñîáëèâîãî â³ää³ëó Âñåðî-
ñ³éñüêî¿ ñï³ëêè çåìñüêèõ òà ì³ñüêèõ ñï³ëîê [4]. 

Ï³ñëÿ Æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ 1917 ðîêó â Ðîñ³¿, äî ñêëàäó 
ÿêî¿ âõîäèëà é Óêðà¿íà, áóëè çðîáëåí³ ïåðø³ ñïðîáè âïðîâà-
äæåííÿ ö³ë³ñíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ 



56

íóæäåííîãî äèòèíñòâà. Ó äåðæàâíèõ ïîâ³äîìëåííÿõ â³ä 27.10 
(9.11) ³ 1.11 (13.11) 1917 ðîêó òóðáîòà ïðî îñâ³òó ï³äðîñòàþ÷î-
ãî ïîêîë³ííÿ é ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ íóæäåííîãî äèòèíñòâà 
ïðîãîëîøóâàëàñÿ äåðæàâíèì îáîâ’ÿçêîì. Çà Êîäåêñîì çàêîí³â 
ïðî àêòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñòàíó, øëþáíèì, ñ³ìåéíèì òà îï³êóí-
ñüêèì ïðàâàìè 1918 ðîêó çàì³ñòü êîëèøí³õ ñòàíîâèõ îðãàí³â 
îï³êè ñòâîðþâàëàñÿ ïóáë³÷íî-äåðæàâíà îï³êà, ïîçàøëþáí³ ä³òè 
óð³âíþâàëèñÿ â ïðàâàõ ç ä³òüìè, ùî íàðîäèëèñÿ â øëþá³. Óñ³ 
ïðèòóëêè, ñèð³òñüê³ áóäèíêè, êîëèøí³ êàäåòñüê³ êîðïóñè òà 
³íñòèòóòè øëÿõåòíèõ ä³â÷àò áóëè ïåðåäàí³ Íàðêîìàòó îñâ³òè 
é ïåðåòâîðåí³ â äèòÿ÷³ áóäèíêè. Çà ïåðøèì Êîäåêñîì çàêîí³â 
ïðî ïðàöþ, âèäàíèì ó 1918 ðîö³, áóëà ñêîðî÷åíà òðèâàë³ñòü 
ðîáî÷îãî äíÿ äëÿ ï³äë³òê³â äî 6-òè ãîäèí ³ íàâ³òü äî 4-õ ãîäèí 
çà óìîâè, êîëè ï³äë³òîê ïðîäîâæóâàâ íàâ÷àííÿ; áóëà ââåäåíà 
îáîâ’ÿçêîâà â³äïóñòêà äëÿ ï³äë³òê³â [5]. 

Ñåðåä ïåðøèõ äåêðåò³â Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè áóâ äåêðåò ÐÍÊ 
(18 ñ³÷íÿ 1918 ð.) ïðî êîì³ñ³¿ äëÿ íåïîâíîë³òí³õ, ãîëîâíîþ ìå-
òîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ áóëà ñîö³àëüíî-ïðàâîâà îõîðîíà äèòèíñò-
âà [6]. Ïåðøà ñòàòòÿ öüîãî äåêðåòó ïðîãîëîøóâàëà ñêàñóâàí-
íÿ ñóä³â òà òþðåìíîãî óâ’ÿçíåííÿ äëÿ íåïîâíîë³òí³õ. Ñòâîðåí³ 
êîì³ñ³¿ ïåðåáóâàëè ï³ä þðèñäèêö³ºþ Íàðêîìàòó ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, à ç 1920 ðîêó — Íàðêîìàòó îñâ³òè. Ãîëîâíèìè 
çàâäàííÿìè êîì³ñ³¿ áóëè: 

à) ïîïåðåäæåííÿ äèòÿ÷î¿ áåçäîãëÿäíîñò³ é ïðàâîïîðóøåíü 
íåïîâíîë³òí³õ; 

á) áîðîòüáà ç ïðàâîïîðóøåííÿìè íåïîâíîë³òí³õ; 
â) çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â íåïîâíîë³òí³õ — çàõèñò ä³òåé â³ä 

æîðñòîêîãî ïîâîäæåííÿ, áîðîòüáà ç ïîðóøåííÿìè âèêîíàííÿ 
áàòüê³âñüêèõ îáîâ’ÿçê³â òîùî; 

ã) êîíòðîëü òà íàãëÿä çà âèõîâàííÿì ä³òåé, ÿê³ ïåðåáóâàþòü 
ï³ä îï³êîþ òà íà ïàòðîíàò³; 

ä) âèõîâíà ðîáîòà ç íåïîâíîë³òí³ìè ïðàâîïîðóøíèêàìè, 
ÿêèõ â³ääàëè ï³ä íàãëÿä øòàòíèõ âèõîâàòåë³â ÷è ãðîìàäñüêèõ 
³íñòðóêòîð³â, ðîäè÷³â; 

º) ñïðèÿííÿ áàòüêàì, îï³êóíàì ó âèõîâàíí³ ä³òåé. 
Äî ñêëàäó êîì³ñ³é âõîäèëè ë³êàð³, þðèñòè, ïåäàãîãè, ùî ï³ä-

êðåñëþâàëî âèõîâíå çíà÷åííÿ íîâîñòâîðåíèõ îðãàí³â áîðîòüáè 
ç äèòÿ÷èìè ïðàâîïîðóøåííÿìè òà çëî÷èíí³ñòþ. Â³äîêðåìëþ-
þ÷è êîì³ñ³¿ â³ä ñóäîâèõ óñòàíîâ, äåêðåò íàäàâàâ ó ¿õ ðîçïîðÿ-
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äæåííÿ ò³ëüêè çàõîäè ìåäèêî-ïåäàãîã³÷íîãî õàðàêòåðó: ðîç’ÿñ-
íåííÿ, çàóâàæåííÿ, ðîçì³ùåííÿ â ³íòåðíàòí³ óñòàíîâè, ë³êàðí³, 
íàïðàâëåííÿ íà ïðàöþ òîùî. 

Ïðàãíåííÿ öåíòðàë³çóâàòè ñïðàâó îõîðîíè äèòèíñòâà ç 
ðîçâèòêîì ïîãëÿäó íà öþ ñïðàâó ÿê íà äåðæàâíèé îáîâ’ÿçîê 
ïðèâåëî äî ñòâîðåííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ç 
ïèòàíü äîïîìîãè ä³òÿì. Óïåðøå, ùå ïåðåä ïî÷àòêîì ïåðøî¿ 
ñâ³òîâî¿ â³éíè, òàêèé îðãàí âèíèê â Àìåðèö³ — Ôåäåðàëüíå 
äèòÿ÷å Áþðî. Âîíî áóëî ï³äâ³äîì÷èì Ì³í³ñòåðñòâó ïðîìèñ-
ëîâîñò³ òà ïðàö³, àëå áóëî íàñò³ëüêè ñàìîñò³éíèì ó ñâî¿é ä³-
ÿëüíîñò³, ùî âèêîíóâàëî ôóíêö³¿ ì³í³ñòåðñòâà ç îõîðîíè äè-
òèíñòâà. Ãîëîâíèì çàâäàííÿì Áþðî áóëî çáèðàííÿ, âèâ÷åííÿ 
òà ïóáë³êàö³ÿ âñ³õ ìàòåð³àë³â, ÿê³ ñòîñóâàëèñü ïèòàíü æèòòÿ, 
âèõîâàííÿ, ïðàö³ ä³òåé, äèòÿ÷î¿ ñìåðòíîñò³, ñèð³òñòâà, ÷èííî-
ãî äèòÿ÷îãî çàêîíîäàâñòâà ÿê â Àìåðèö³, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè. 
Öåíòðàëüíèì îðãàíîì ó ñïðàâ³ îõîðîíè äèòèíñòâà â ²òàë³¿ çà 
çàêîíîì 1914 ðîêó áóâ Âåðõîâíèé ñóä. Ó éîãî îáîâ’ÿçêè âõîäèâ 
íàãëÿä çà âèêîíàííÿì çàêîí³â òà ïîñòàíîâ ç îõîðîíè äèòèíñ-
òâà. Ó Ïðóñ³¿ â òðàâí³ 1919 ð. áóëî ñòâîðåíî ì³í³ñòåðñòâî íà-
ðîäíîãî îï³êóâàííÿ ç ð³çíîìàí³òíèìè â³ää³ëàìè, ó òîìó ÷èñë³ 
ç â³ää³ëîì îõîðîíè äèòèíñòâà. Íà âñ³é òåðèòîð³¿ Í³ìå÷÷èíè òà-
êèé öåíòðàëüíèé îðãàí áóâ ñòâîðåíèé ó 1922 ðîö³ — Äåðæàâíà 
Ðàäà äèòÿ÷îãî ï³êëóâàííÿ [7]. 

Ó ïåðø³ ðîêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè îðãàí³çàö³éíå ñòàíîâëåííÿ 
ñèñòåìè îõîðîíè äèòèíñòâà âåëîñÿ ó äâîõ íàïðÿìêàõ: ó íà-
ïðÿìêó ñòâîðåííÿ ïðè ð³çíîìàí³òíèõ íàðîäíèõ êîì³ñàð³àòàõ 
îñîáëèâèõ â³ää³ë³â, à òàêîæ — ñòâîðåíí³ öåíòðàëüíîãî îðãàíó, 
ÿêèé áè îá’ºäíàâ çóñèëëÿ öèõ êîì³ñàð³àò³â òà â³ää³ë³â. Òóðáîòà 
ïðî ä³òåé ñêîíöåíòðóâàëàñÿ â ÷îòèðüîõ íàðîäíèõ êîì³ñàð³àòàõ: 
îñâ³òè, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ïðàö³, 
÷àñòêîâî — þñòèö³¿. Òóðáîòà ïðî áåçïðèòóëüíèõ áóëà ïîêëàäå-
íà íà Íàðîäíèé êîì³ñàð³àò ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. À ïåðøèé 
öåíòðàëüíèé îðãàí, ÿêèé îá’ºäíàâ çóñèëëÿ âñ³õ êîì³ñàð³àò³â òà 
â³ää³ë³â, áóâ ñòâîðåíèé ó 1919 ð. — Ðàäà çàõèñòó ä³òåé [8]. 

Äî ñêëàäó Ðàäè çàõèñòó ä³òåé óâ³éøëè ïðåäñòàâíèêè ð³ç-
íèõ â³äîìñòâ (Íàðêîìçäîðîâ’ÿ, Íàðêîìîñâ³òè, Íàðêîìïðàö³, 
×åðâîíîãî Õðåñòà òîùî). Ñòâîðþâàëèñÿ ðåñïóáë³êàíñüê³ òà ì³-
ñöåâ³ ðàäè çàõèñòó ä³òåé. Â Óêðà¿í³ âîíè ç’ÿâèëèñÿ ó áåðåçí³ 
1919 ðîêó. Î÷îëèâ ðåñïóáë³êàíñüêó Ðàäó íàðêîì ñîö³àëüíîãî 
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çàáåçïå÷åííÿ Ì. Çóáêîâ. Íà Ðàäó ïîêëàäàëèñÿ çàâäàííÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ íàëåæíèõ óìîâ ô³çè÷íîãî, ìîðàëüíîãî òà äóõîâíîãî 
ðîçâèòêó äèòèíè, áîðîòüáà ç äèòÿ÷îþ ñìåðòí³ñòþ, áîðîòüáà ç 
äèòÿ÷îþ áåçïðèòóëüí³ñòþ, çëî÷èíí³ñòþ, æåáðàöòâîì, îõîðîíà 
ìàòåðèíñòâà òîùî. 

Ó ïåðø³ ðîêè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè îô³ö³éíî ââàæàëèñÿ áåçïðè-
òóëüíèìè ëèøå ò³ ä³òè, ÿê³ çíàõîäèëèñÿ íà âóëèö³ é íå ìàëè 
çàñîá³â äî ³ñíóâàííÿ. Öå îáóìîâèëî çàñòîñóâàííÿ íàñòóïíèõ 
ôîðì ³ ìåòîä³â áîðîòüáè ç äèòÿ÷îþ áåçïðèòóëüí³ñòþ: ðîçøè-
ðåííÿ ìåðåæ³ áåçêîøòîâíèõ ¿äàëåíü ³ êîíòðîëü çà ¿õ ä³ÿëüí³-
ñòþ, ïðîâåäåííÿ Òèæí³â çàõèñòó ä³òåé, Äí³â ãîëîäíèõ ä³òåé, 
ñóáîòíèê³â, ï³ä ÷àñ ÿêèõ ðîá³òíèêè ³ ñëóæáîâö³ â³äïðàöüîâó-
âàëè äí³ òà ïåðåðàõîâóâàëè ÷àñòèíó çàðîá³òíî¿ ïëàòí³ íà äî-
ïîìîãó áåçäîãëÿäíèì ³ áåçïðèòóëüíèì ä³òÿì. Ñë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî ñòàíîâëåííÿ öèõ ôîðì â³äáóâàëîñÿ â ïåð³îä ãîëîäó 1921-
1922 ðîê³â. Â ö³ëîìó, òàê³ òèæí³ ñòàëè íàéá³ëüø äîñòóïíîþ ³ 
ïîøèðåíîþ ôîðìîþ òåðì³íîâî¿ äîïîìîãè áåçïðèòóëüíèì ä³òÿì. 
Ãîëîâíîþ æ ôîðìîþ áîðîòüáè ç äèòÿ÷îþ áåçïðèòóëüí³ñòþ â öåé 
ïåð³îä áóëî âëàøòóâàííÿ áåçïðèòóëüíèõ ä³òåé â óñòàíîâè ³í-
òåðíàòíîãî òèïó. 

Ïîðÿä ³ç çàñòîñóâàííÿì òðàäèö³éíèõ ôîðì ïîäîëàííÿ áåç-
ïðèòóëüíîñò³, äåðæàâí³ îðãàíè â ïåðø³é ïîëîâèí³ 20-õ ðî-
ê³â ïîñòóïîâî ïåðåõîäÿòü äî ïðîô³ëàêòèêè áåçïðèòóëüíîñò³ 
òà ïðàâîïîðóøåíü øëÿõîì ñòâîðåííÿ â³ää³ë³â ñîö³àëüíî-ïðà-
âîâîãî çàõèñòó íåïîâíîë³òí³õ, óïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè îï³êè 
é ïàòðîíàòó â á³ëüø øèðîêîìó ìàñøòàá³, ñòâîðåííÿ äèòÿ÷î¿ 
ñîö³àëüíî¿ ³íñïåêö³¿, â³äêðèòòÿ äåííèõ äèòÿ÷èõ áóäèíê³â äëÿ 
ä³òåé áåçðîá³òíèõ, óòðèìàííÿ äèòÿ÷èõ ìàéäàí÷èê³â, ïðàöåâëà-
øòóâàííÿ ï³äë³òê³â ó äåðæàâí³ óñòàíîâè, ðàäãîñïè, ñ³ëüñüê³ 
êîîïåðàòèâè, íà ï³äïðèºìñòâà, íàïðàâëåííÿ íà íàâ÷àííÿ äî 
ðîáôàê³â ³ ÔÇÓ, ïðîâåäåííÿ îçäîðîâëåííÿ ä³òåé òîùî. Ó öåé 
ïåð³îä ïî÷èíàº ñòâîðþâàòèñü ³ ìåðåæà óñòàíîâ îõîðîíè ìàòå-
ðèíñòâà òà óñòàíîâ äëÿ íåìîâëÿò. ²ç ñåðåäèíè 1924 ðîêó ïîðÿä 
ç áóäèíêàìè äëÿ íåìîâëÿò ïî÷èíàþòü â³äêðèâàòèñÿ ìåäè÷í³ 
êîíñóëüòàö³¿, ÿñëà òîùî. 

Ó ïåðø³é ïîëîâèí³ 20-õ ðð. áóâ ñòâîðåíèé ³íñòèòóò äèòÿ÷î¿ 
ñîö³àëüíî¿ ³íñïåêö³¿ ïðè â³ää³ëàõ Íàðîñâ³òè [9]. Íà äèòÿ÷ó ñî-
ö³àëüíó ³íñïåêö³þ ïîêëàäàëèñÿ òàê³ îáîâ’ÿçêè: 

à) âèÿâëåííÿ òèõ ä³òåé, ùî ïîòðåáóþòü ó ò³é ÷è ³íø³é ôîðì³ 
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äåðæàâíîãî àáî ãðîìàäñüêîãî âòðó÷àííÿ, äîïîìîãè àáî çàáåçïå-
÷åííÿ; 

á) ïðîâåäåííÿ ïðàêòè÷íèõ çàõîä³â áîðîòüáè ç äèòÿ÷îþ áåç-
ïðèòóëüí³ñòþ òà ïðàâîïîðóøåííÿìè ³ ïîïåðåäæåííÿ îñòàíí³õ; 

â) ó÷àñòü â îðãàí³çàö³¿ ðàäÿíñüêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ äëÿ çä³éñ-
íåííÿ çàõîä³â ïðîô³ëàêòèêè é áîðîòüáè ç äèòÿ÷îþ áåçïðèòóëü-
í³ñòþ òà ïðàâîïîðóøåííÿìè; 

Çà ó÷àñòþ ñîö³àëüíèõ ³íñïåêòîð³â íóæäåííèì ä³òÿì ³ ï³äë³-
òêàì íàäàâàëàñÿ ìàòåð³àëüíà äîïîìîãà (íà îäÿã, âçóòòÿ, õàð÷ó-
âàííÿ ä³òåé), äîïîìîãà ó ïðàöåâëàøòóâàíí³, ðîçì³ùåííÿ ä³òåé 
ó äèòñàäêàõ, ÿñëàõ, ïåðåäà÷à ä³òåé íà ïàòðîíàò. Ðîá³òíèêàìè 
ñîö³àëüíî¿ ³íñïåêö³¿ âåëàñÿ áîðîòüáà ç äèòÿ÷îþ ïðîñòèòóö³ºþ, 
ïðèòÿãóâàëèñü äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ áàòüêè òà îï³êóíè, ÿê³ çíó-
ùàëèñÿ ç ä³òåé. Ä³ÿëüí³ñòü ñîö³àëüíî¿ ³íñïåêö³¿ äàëà ïîçèòèâí³ 
ðåçóëüòàòè, òîìó ùî, ïî-ïåðøå, ñåðåä îðãàí³â òà óñòàíîâ áîðî-
òüáè ç áåçïðèòóëüí³ñòþ âïåðøå ç’ÿâèâñÿ îðãàí, ÿêèé çàéìàâñÿ 
áåçïîñåðåäíüî äèòÿ÷îþ áåçäîãëÿäí³ñòþ òà âèâ÷åííÿì äèòÿ÷îãî 
ïîáóòó, à ïî-äðóãå, öå ïðèâåëî äî âïðîâàäæåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ 
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîêðàùàííÿ äèòÿ÷îãî ïîáóòó, ³ âçàãà-
ë³ — ïðàêòè÷íî¿ äîïîìîãè íóæäåííèì ä³òÿì. 

Íà æàëü, çàðîäæåííÿ é ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ñîö³àëüíî-ïðî-
ô³ëàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî áåçïðèòóëüíîñò³ òà ïðàâîïîðóøåíü 
ä³òåé ³ ï³äë³òê³â çá³ãëîñü ó ÷àñ³ ç ïåð³îäîì åêîíîì³÷íî¿ êðèçè â 
êðà¿í³, ùî ïåðåøêîäèëî éîãî ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó. 

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè îõîðîíè äèòèíñ-
òâà â Óêðà¿í³ óñêëàäíþâàëîñü ãîëîäîì, åï³äåì³ÿìè, ùî îáóìî-
âëþâàëî çðîñòàííÿ áåçïðèòóëüíîñò³ â íåéìîâ³ðíèõ ìàñøòàáàõ. 
Ñàìå òîìó, íà äóìêó óêðà¿íñüêèõ äîñë³äíèê³â äèòÿ÷î¿ áåçïðè-
òóëüíîñò³, äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê³ îá’ºäíóâàëè çóñèëëÿ âñ³õ íà-
ðêîìàò³â òà â³äîìñòâ ó ñïðàâ³ îõîðîíè äèòèíñòâà é áîðîòüáè ç 
äèòÿ÷îþ áåçïðèòóëüí³ñòþ, ôîðìóâàëèñÿ ÿê íàäçâè÷àéí³. Ìåòî-
äè ³ çàñîáè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ â³äçíà÷àëèñÿ äèðåêòèâí³ñòþ òà êîìàíä-
íî-àäì³í³ñòðàòèâíèì ñòèëåì, çàñòîñóâàííÿì êëàñîâîãî ï³äõîäó 
â ðîçðîáö³ ð³øåíü, ñõèëüí³ñòþ äî ïðîâåäåííÿ ìàñøòàáíèõ çà-
õîä³â òîùî. 

Ó ëèñòîïàä³ 1922 ðîêó ÐÍÊ ÓÐÑÐ ïðèéíÿâ ïîñòàíîâó ïðî 
ë³êâ³äàö³þ Ðàäè çàõèñòó ä³òåé òà ñòâîðåííÿ Öåíòðàëüíî¿ êîì³-
ñ³¿ äîïîìîãè ä³òÿì (ÖÊÄÄ) ïðè Êîì³ñ³¿ ç ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â 
ãîëîäó. ²ç ñåðïíÿ 1923 ðîêó ÖÊÄÄ ñòàëà ñàìîñò³éíèì äåðæà-
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âíèì îðãàíîì. Ä³ÿëüí³ñòü ÖÊÄÄ áóëà íàö³ëåíà íà îñòàòî÷íó 
ë³êâ³äàö³þ áåçïðèòóëüíîñò³. 

Êîì³ñ³¿ íàäàâàëîñÿ ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ³ ô³íàí-
ñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³. Îñíîâó ìàòåð³àëüíî¿ íåçàëåæíîñò³ ÖÊÄÄ 
ñêëàäàëè êîøòè, ùî çàëèøèëèñÿ â³ä Öåíòðàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ïî áî-
ðîòüá³ ç íàñë³äêàìè ãîëîäó. Äî ôîíäó êîì³ñ³¿ ïåðåäàâàëèñÿ âñ³ 
íàäõîäæåííÿ â³ä ë³öåíç³éíèõ çáîð³â, ÷àñòèíà ïîäàòê³â â³ä ïðè-
âàòíèõ ï³äïðèºìñòâ, êîøòè â³ä êîìåðö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (êîì³ñ³ÿ 
ìàëà ïðàâî çàñíîâóâàòè âëàñí³ êîìåðö³éí³ ï³äïðèºìñòâà). 

Ç 1925 ðîêó ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é 
ÖÊÄÄ òà íàðêîìàò³â: Êîì³ñ³ÿ ïî÷èíàº ïåðåäàâàòè äèòÿ÷³ áó-
äèíêè ó â³äîìñòâà Íàðêîìàòó îñâ³òè òà Íàðêîìàòó îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ. Äî 1928 ðîêó âñ³ äèòÿ÷³ áóäèíêè áóëè ïåðåäàí³ â³ä-
ïîâ³äíèì äåðæàâíèì óñòàíîâàì ³ ÖÊÄÄ ëèøå ÷àñòêîâî ¿õ ô³-
íàíñóâàëè [10]. 

Îñòàòî÷íèé ðîçïîä³ë ôóíêö³é îðãàí³â áîðîòüáè ç áåçïðèòó-
ëüí³ñòþ â³äáóâñÿ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ ó ëèñòîïàä³ 1927 ðîêó ïîñòà-
íîâè ÂÓÖÂÊ òà ÐÍÊ ÓÑÐÐ “Ïðî çàõîäè áîðîòüáè ç äèòÿ÷îþ 
áåçïðèòóëüí³ñòþ â ÓÑÐÐ”. Ïîñòàâèâøè çàâäàííÿ ë³êâ³äóâàòè 
äèòÿ÷ó áåçïðèòóëüí³ñòü ó êðà¿í³ äî 1928 ð., ïîñòàíîâà á³ëüø 
÷³òêî âèçíà÷èëà ðîçïîä³ë ôóíêö³é îðãàí³â áîðîòüáè ç áåçïðè-
òóëüí³ñòþ: 

– ÍÊÇäðàâ — ë³êâ³äàö³ÿ áåçïðèòóëüíîñò³ ñåðåä ä³òåé â³êîì 
äî 4-õ ðîê³â; 

– ÍÊÎñâ³òè — ë³êâ³äàö³ÿ áåçïðèòóëüíîñò³ ñåðåä ä³òåé â³êîì 
â³ä 4-õ äî 18-òè ðîê³â; 

– Äîáðîâ³ëüí³ òîâàðèñòâà (“Äðóç³ ä³òåé”, ×åðâîíèé Õðåñò, 
êîîïåðàòèâí³ îðãàí³çàö³¿) — áîðîòüáà ç áåçäîãëÿäí³ñòþ òà ïðî-
ô³ëàêòèêà áåçïðèòóëüíîñò³; 

– ÍÊÑîöçàáåçïå÷åííÿ — êåð³âíèöòâî îï³êóíñüêèìè ðàäàìè 
íà ì³ñöÿõ òà çàãàëüíà îï³êà; 

– ÍÊÂÑ òà ÄÏÓ — áîðîòüáà ç ïðàâîïîðóøåííÿìè íåïîâíîë³-
òí³õ òà âèëó÷åííÿ áåçïðèòóëüíèõ ç âóëèö³; 

– ÍÊÏðàö³ òà ÍÊÇåìñïðàâ — ïðàöåâëàøòóâàííÿ áåçïðèòó-
ëüíèõ òà áåçäîãëÿäíèõ ä³òåé; 

– ÖÊÄÄ — ôóíêö³¿ ô³íàíñóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà 
âñ³ìà çàõîäàìè ïî áîðîòüá³ ç áåçïðèòóëüí³ñòþ [11]. 

×³òêå ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é îðãàí³â áîðîòüáè ç áåçïðèòó-
ëüí³ñòþ äîçâîëèëî ñóòòºâî ï³äâèùèòè ðåçóëüòàòèâí³ñòü òà åôå-
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êòèâí³ñòü òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ïîäîëàííÿ 
äèòÿ÷î¿ áåçïðèòóëüíîñò³ ÿê ñîö³àëüíîãî ÿâèùà ìàëî ³ ââåäåííÿ 
íàïðèê³íö³ 20-õ ðîê³â çàãàëüíî¿ ïî÷àòêîâî¿ îñâ³òè, ðîçâèòîê ñè-
ñòåìè ïîçàøê³ëüíîãî âèõîâàííÿ. ²ç ñåðåäèíè 1927 ð. â á³ëüø 
øèðîêîìó ìàñøòàá³ ïî÷àëè ñòâîðþâàòèñÿ äèòÿ÷³ òà þíàöüê³ 
ê³íîô³ëüìè, äèòÿ÷à õóäîæíÿ ë³òåðàòóðà, ââîäèëîñÿ ï³ëüãîâå 
â³äâ³äóâàííÿ ä³òüìè ê³íîòåàòð³â, çá³ëüøóâàëàñÿ ìåðåæà ïåðå-
ñóâíèõ ê³íîóñòàíîâîê, á³áë³îòåê, äèòÿ÷èõ ³ ìîëîä³æíèõ ñåêö³é, 
ãóðòê³â, êëóá³â òîùî. 

Âíàñë³äîê çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè ïðîô³ëàêòè÷íèõ çàõîä³â ³ 
çàâåðøåííÿ â ö³ëîìó ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè äèòèíñò-
âà, ÿâèùå ìàñîâî¿ äèòÿ÷î¿ áåçïðèòóëüíîñò³ äî ê³íöÿ 20-õ ðî-
ê³â áóëî ìàéæå ïîâí³ñòþ ë³êâ³äîâàíî. Öå çóìîâèëî çìåíøåííÿ 
âïëèâîâîñò³ òà àêòèâíîñò³ ÖÊÄÄ. Íàòîì³ñòü, íàïðèê³íö³ 20-õ 
ðîê³â àêòèâ³çóºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü äîáðîâ³ëüíîãî òîâàðèñòâà “Äðóç³ 
ä³òåé”, ÿêå íàäàâàëî ð³çíîìàí³òí³ âèäè äîïîìîãè ä³òÿì. 

Ó ñåðïí³ 1931 ðîêó ÂÓÖÂÊ ñõâàëèâ ïðîãðàìó áîðîòüáè ç äè-
òÿ÷îþ áåçïðèòóëüí³ñòþ, ïîñòàâèâøè çàâäàííÿ ë³êâ³äóâàòè ¿¿ äî 
ê³íöÿ 1932 ð., à ÐÍÊ ÓÑÐÐ íà ñâî¿õ çàñ³äàííÿõ íåîäíîðàçîâî 
ðîçãëÿäàëà öå ïèòàííÿ. Äëÿ îñòàòî÷íî¿ ë³êâ³äàö³¿ áåçïðèòóëü-
íîñò³ ïåðåäáà÷àëîñÿ: 

à) ïîë³ïøèòè âèðîáíè÷ó áàçó äèòÿ÷èõ áóäèíê³â øëÿõîì 
ïðèêð³ïëåííÿ ¿õ äî ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, ÔÇÓ, ÌÒÑ òà 
ðàäãîñï³â; 

á) ðîçøèðèòè ìåðåæó ³íòåðíàòíèõ óñòàíîâ òà çàáåçïå÷èòè ¿õ 
ñòàá³ëüíå ô³íàíñóâàííÿ (÷àñòèíó äèòÿ÷èõ áóäèíê³â ïåðåäáà÷à-
ëîñÿ ïåðåâåñòè íà ðåñïóáë³êàíñüêèé áþäæåò); 

â) âèêîðèñòàòè äåöåíòðàë³çîâàí³ ôîíäè ç ìåòîþ ïîêðàùàííÿ 
ïîñòà÷àííÿ äèòÿ÷èõ áóäèíê³â; 

ã) çàáåçïå÷èòè 20 òèñ. øêîëÿð³â ãàðÿ÷èìè ñí³äàíêàìè; 
ä) ç ìåòîþ ïðîô³ëàêòèêè áåçïðèòóëüíîñò³ ïåðåäáà÷àëîñÿ 

âïðîâàäèòè ñèñòåìó ïðèéíÿòòÿ äî äèòÿ÷èõ áóäèíê³â áåçäîãëÿä-
íèõ ä³òåé ðîá³òíèê³â òà ñåëÿí [12]. 

Ãîëîäîìîð 1932-1933 ðîê³â ïåðåêðåñëèâ çäîáóòêè ó ë³êâ³äà-
ö³¿ áåçïðèòóëüíîñò³. Âèíèêëà íîâà õâèëÿ áåçïðèòóëüíîñò³, ïî-
ðîäæåíà êîëåêòèâ³çàö³ºþ, ãîëîäîìîðîì, ïîë³òè÷íèìè ðåïðåñ³-
ÿìè. Îô³ö³éí³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ùîäî ê³ëüêîñò³ áåçïðèòóëüíèõ 
ä³òåé ó öåé ïåð³îä â³äñóòí³. ²ñíóþòü ò³ëüêè ðîçð³çíåí³ äàí³ ùîäî 
÷èñåëüíîñò³ âèëó÷åíèõ ç âóëèö³ áåçïðèòóëüíèõ ä³òåé. Òàê, íà-
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ïðèêëàä, ò³ëüêè çà ïåðøå ï³âð³÷÷ÿ 1932 ðîêó áóëî âèÿâëåíî 
ïîíàä 4,9 òèñ. áåçäîìíèõ ï³äë³òê³â, à íàïðèê³íö³ ðîêó ¿õ áóëî 
âæå ïîíàä 6,3 òèñ. [13]. 

Áåçïðèòóëüí³ñòü ðîçðîñòàëàñÿ â êðà¿í³ äî òàêèõ ìàñøòàá³â, 
ùî íå ðàõóâàòèñÿ ³ç öèì áóëî âæå íåìîæëèâî, â óìîâàõ ãîëî-
äîìîðó âîíà íàáóëà ñîö³àëüíî çàãðîçëèâîãî õàðàêòåðó. Ç ìåòîþ 
¿¿ ë³êâ³äàö³¿ ïðè Íàðêîìàò³ îñâ³òè ÓÑÐÐ ó êâ³òí³ 1932 ð. áóâ 
ñòâîðåíèé Öåíòðàëüíèé øòàá ç ë³êâ³äàö³¿ áåçïðèòóëüíîñò³, äî 
ñêëàäó ÿêîãî óâ³éøëè ïðåäñòàâíèêè Íàðêîìçäîðîâ’ÿ, Íàðêîì-
çàáåçïå÷åííÿ, Íàðêîìïðàö³, Óêðêîëãîñïöåíòðó, ì³ë³ö³¿, ãðóï 
îõîðîíè íà òðàíñïîðò³. Òàê³ øòàáè ä³ÿëè ïðè îáëàñíèõ, ì³ñü-
êèõ òà ðàéîííèõ â³ää³ëàõ íàðîñâ³òè. Îäíàê ïðåäñòàâíèöüêèé 
øòàá, ÿêèé íàãàäóâàâ çà ñòðóêòóðîþ ³ çàâäàííÿìè âæå ôàêòè÷-
íî ë³êâ³äîâàíó ÖÊÄÄ (ó ëèñòîïàä³ 1932 ð. ¿¿ ôóíêö³¿ îñòàòî÷íî 
ïåðåéøëè äî òîâàðèñòâà “Äðóç³ ä³òåé”) [14], áóâ íåñïðîìîæíèé 
çä³éñíèòè ñâîþ ìåòó. Íà àêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü “Äðóç³â ä³òåé” ï³ä 
÷àñ ãîëîäîìîðó òåæ íå äîâîäèëîñÿ ðîçðàõîâóâàòè, áî ðîá³òíèêè 
é ñåëÿíè (à ñàìå ç ¿õ âíåñê³â ñêëàäàëàñÿ ïåðåâàæíà ÷àñòèíà 
êîøò³â òîâàðèñòâà) íåñïðîìîæí³ áóëè ïðîãîäóâàòè íàâ³òü ñâî¿ 
ðîäèíè. 

Ó òðàâí³ 1933 ð. ÏÁ ÖÊ ÊÏ(á)Ó ïðèéíÿëî ïîñòàíîâó “Ïðî 
áîðîòüáó ç äèòÿ÷îþ áåçïðèòóëüí³ñòþ òà áðîäÿæíè÷èì åëåìåí-
òîì”, ó ÿê³é êîíñòàòóâàâñÿ ôàêò íàïëèâó áåçïðèòóëüíèõ ä³òåé 
ó ïðîìèñëîâ³ ì³ñòà ³ ïåðåäáà÷àëîñÿ: 

– óòâîðåííÿ ïðè ÐÍÊ ÓÑÐÐ Âñåóêðà¿íñüêî¿, à ïðè îáëâèêîí-
êîìàõ — ì³ñöåâèõ íàäçâè÷àéíèõ êîì³ñ³é ïî áîðîòüá³ ç áåçïðè-
òóëüí³ñòþ òà æåáðàöòâîì; 

– íàäàííÿ íà ì³ñöÿõ íåâ³äêëàäíî¿ äîïîìîãè ä³òÿì-ñèðîòàì 
(ñòâîðåííÿ ñ³ëüñüêèõ äèòïðèéîìíèê³â, îðãàí³çàö³ÿ õàð÷îïóíê-
ò³â ïðè øêîëàõ òîùî); 

– ïðèïèíåííÿ ïåðåñóâàííÿ áåçïðèòóëüíèõ ä³òåé ïî çàë³çíè-
ö³ òà â ì³ñòà (ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ çàëèøà-
þòü ä³òåé áåç äîãëÿäó â ì³ñòàõ, íà ñòàíö³ÿõ òà ó ðàéöåíòðàõ); 

– ñòâîðåííÿ òðóäîâèõ çàãîí³â ç ï³äë³òê³â òà îáîâ’ÿçêîâå íà-
ïðàâëåííÿ ¿õ íà ðîáîòó â ðàäãîñïè, êîïàëüí³, íà áóä³âíèöòâî 
øëÿõ³â òîùî. 

Ó òðàâí³ 1933 ðîêó áóëà ñòâîðåíà Âñåóêðà¿íñüêà êîì³ñ³ÿ 
áîðîòüáè ç áåçïðèòóëüí³ñòþ ïðè ÄÏÓ ÓÑÐÐ. Íà ì³ñöÿõ áóëè 
ñòâîðåí³ ì³ñüê³ êîì³ñ³¿ áîðîòüáè ç áåçïðèòóëüí³ñòþ. Âæå ÷åðåç 
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ì³ñÿöü, íàïðèê³íö³ ëèïíÿ 1933 ð., ãîëîâà Âñåóêðà¿íñüêî¿ êî-
ì³ñ³¿ çâ³òóâàâ ÐÍÊ ÓÑÐÐ ïðî ñâîþ ðîáîòó. Çà äàíèìè îáëàñíèõ 
êîì³ñ³é áîðîòüáè ç áåçïðèòóëüí³ñòþ, çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü âèëó-
÷åíèõ ç âóëèö³ áåçïðèòóëüíèõ â Óêðà¿í³ íà 5 ëèïíÿ 1933 ð. 
ñòàíîâèëà 158 090 ÷îëîâ³ê. Ç íèõ áóëî ïîâåðíåíî äî áàòü-
ê³â — 20 143 îñîáè, âëàøòîâàíî äî ñ³ëüñüêèõ äèòÿ÷èõ óñòà-
íîâ — 83 016 îñ³á, äî ì³ñüêèõ ³íòåðíàòíèõ óñòàíîâ — 54 921 
îñîáà [15]. Çãîäîì òåíäåíö³ÿ â³äïðàâêè ä³òåé çíîâó íà ñåëî (äî 
áàòüê³â, íà ïàòðîíàò, àáî â ñ³ëüñüê³ äèòÿ÷³ óñòàíîâè) ïîøèðè-
ëàñÿ, ï³äòâåðäæåííÿì ÷îãî º ïðèéíÿòà â ñåðïí³ 1933 ð. Ïîë³ò-
áþðî ÖÊ ÊÏ(á)Ó ïîñòàíîâà “Ïðî â³äïðàâêó ä³òåé íà ñåëî” [16]. 
Äóæå ÷àñòî â³äïðàâêà ä³òåé ó ãîëîäíå ñåëî ôàêòè÷íî ïðèð³êàëà 
¿õ íà íåìèíó÷ó ñìåðòü. 

Áîðîòüáà ç³ øòó÷íî ñòâîðåíîþ áåçïðèòóëüí³ñòþ ï³ä ÷àñ ãî-
ëîäîìîðó ïðîäîâæóâàëàñÿ òàêèìè òðàäèö³éíèìè çàõîäàìè, ÿê 
âèëó÷åííÿ áåçïðèòóëüíèõ ç âóëèö³ é ðîçì³ùåííÿ ¿õ ó äèòÿ÷èõ 
áóäèíêàõ òà ³íòåðíàòàõ, îðãàí³çàö³ÿ áåçêîøòîâíèõ ãàðÿ÷èõ 
ñí³äàíê³â, çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè ïàòðîíàòó, ³íäèâ³äóàëüíà äî-
ïîìîãà, àëå äåùî ³íøèìè ìåòîäàìè. Â³äïîâ³äí³ îðãàíè äåäàë³ 
÷àñò³øå ñòàëè âäàâàòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ íàâ³òü êàðàëü-
íèõ ä³é: ³çîëÿö³¿ ãîëîäíèõ ðàéîí³â, ïîêàðàííÿ áàòüê³â, ÿê³ çà-
ëèøàþòü ä³òåé ó íàä³¿ íà ¿õ äåðæàâíå çàáåçïå÷åííÿ, òðóäîâî¿ 
ìîá³ë³çàö³¿ ï³äë³òê³â, ïðèìóñîâîãî ïàòðîíàòó ä³òåé íà ñåë³ (ïà-
òðîíóâàííÿ — öå ñèñòåìà ïåðåäà÷³ ä³òåé-ñèð³ò íà óòðèìàííÿ é 
âèõîâàííÿ, ÷àñòêîâå àáî ïîâíå, äî îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ, â³é-
ñüêîâèõ ÷àñòèí, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é (êîëåêòèâíèé ïàòðî-
íàò) àáî ñ³ìåé (³íäèâ³äóàëüíèé ïàòðîíàò) òîùî). 

Ïðîáëåìà áåçïðèòóëüíîñò³ çàëèøàëàñÿ íàñò³ëüêè ãîñòðîþ, 
ùî â òðàâí³ 1935 ðîêó ÐÍÊ ÑÐÑÐ òà ÖÊ ÂÊÏ(á) çìóøåíèé áóâ 
ïðèéíÿòè ïîñòàíîâó “Ïðî ë³êâ³äàö³þ äèòÿ÷î¿ áåçïðèòóëüíîñò³ 
òà áåçäîãëÿäíîñò³” [17]. Ïîñòàíîâîþ ïðîïîíóâàëàñü ïðîãðàìà 
ë³êâ³äàö³¿ áåçïðèòóëüíîñò³, äëÿ çä³éñíåííÿ ÿêî¿, íàñàìïåðåä, 
ïåðåäáà÷àëîñÿ ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ôóíêö³é ð³çíîìàí³òíèõ 
óñòàíîâ çàõèñòó äèòèíñòâà. ßêùî äî 1932 ðîêó ãîëîâíèì îð-
ãàíîì áîðîòüáè ç áåçïðèòóëüí³ñòþ áóâ Íàðêîìàò îñâ³òè, òî ç 
1935 ðîêó ïîñòàíîâîþ ÐÍÊ ÑÐÑÐ òà ÖÊ ÂÊÏ(á) íàäàâàëèñÿ 
îñîáëèâ³ ôóíêö³¿ îðãàíàì ÍÊÂÑ. ¯õ îáîâ’ÿçêîì ñòàëî íå ò³ëüêè 
âèëó÷åííÿ áåçïðèòóëüíèõ ç âóëèö³ òà ðîçì³ùåííÿ ¿õ ó ïðèéìà-
ëüíèêàõ, à é âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîãî òèïó ³íòåðíàòíèõ óñòàíîâ 
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³ ì³ðó ïîêàðàííÿ çà õóë³ãàíñòâî. Ó 1935 ðîö³ íàðêîìàò îñâ³òè 
ïåðåäàâ ÍÊÂÑ 49 óñòàíîâ (ïðèéîìíèêè, åâàêîïóíêòè, òðóäêî-
ëîí³¿ äëÿ ïðàâîïîðóøíèê³â òà íàï³âðåôîðìàòîð³¿) ³ç çàãàëüíîþ 
ê³ëüê³ñòþ ä³òåé ó íèõ — 6 921 îñ³á (ïîðàõîâàíî àâòîðîì). Äëÿ 
ïîð³âíÿííÿ — ï³ä â³äîìñòâî Íàðêîìàòó ñîöçàáåçïå÷åííÿ — 2 
óñòàíîâè, ³ç çàãàëüíîþ ê³ëüê³ñòþ 163 äèòèíè (ïîðàõîâàíî àâòî-
ðîì) òà 12 óñòàíîâ (970 ä³òåé — ïîðàõîâàíî àâòîðîì) Íàðêîìà-
òó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ [18]. 

Êîì³ñ³¿ ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ ³ñíóâàëè ç 1918 ðîêó 
ï³ä â³äîìñòâîì Íàðêîìàòó îñâ³òè ³ çàéìàëèñÿ áîðîòüáîþ ç äè-
òÿ÷îþ òà ï³äë³òêîâîþ çëî÷èíí³ñòþ, çã³äíî ç ïîñòàíîâîþ 1935 
ðîêó ë³êâ³äóâàëèñÿ, à ¿õ ôóíêö³¿ ïåðåéøëè äî ÍÊÂÑ. Ó 30-õ ðî-
êàõ, êîëè ðåïðåñ³¿ ñòàëè íîðìîþ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ 
êðà¿íè, çíèêëà íåîáõ³äí³ñòü â ³ñíóâàíí³ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â, 
ÿê³ êåðóâàëèñÿ íîðìàìè ìîðàë³ é ïðàâà. Ö³ îáñòàâèíè çóìîâè-
ëè ë³êâ³äàö³þ êîì³ñ³é ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ. Ùîäî “Äðóç³â 
ä³òåé”, òî ïîñòóïîâî éîãî ðîëü ñòàº íàñò³ëüêè íåçíà÷íîþ, ùî â 
1936 ðîö³ âîíî ïðèïèíÿº ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. 

Ó 1936 ðîö³ áóëà ñòâîðåíà Öåíòðàëüíà (ïðè ÂÓÖÂÊ ÓÐÑÐ), 
ì³ñöåâ³ òà ðàéîíí³ (ïðè â³äïîâ³äíèõ âèêîíêîìàõ) êîì³ñ³¿ ç ïî-
ë³ïøåííÿ æèòòÿ ä³òåé (äèòêîì³ñ³¿) [19]. Ãîëîâíèì çàâäàííÿì 
êîì³ñ³é ñòàëè êîîðäèíàö³ÿ òà óçãîäæåí³ñòü ðîáîòè äåðæàâíèõ 
³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â çàõèñòó äèòèíñòâà. Ôîðìàëüíî êîì³ñ³¿ 
î÷îëèëè áîðîòüáó ç äèòÿ÷îþ áåçïðèòóëüí³ñòþ â êðà¿í³, àëå ôà-
êòè÷íî âîíè áóëà íåä³ºçäàòíîþ ñèëîþ. Íà ïðàêòèö³ âñÿ ñïðàâà 
áîðîòüáè ç âóëè÷íîþ áåçïðèòóëüí³ñòþ ïåðåéøëà äî ÍÊÂÑ. Íà-
äàííÿ îñîáëèâèõ ôóíêö³é îðãàíàì ÍÊÂÑ äîïîìîãëî ë³êâ³äóâà-
òè âóëè÷íó äèòÿ÷ó áåçïðèòóëüí³ñòü ÿê ñîö³àëüíå ÿâèùå, àëå 
ïðè÷èíè ¿¿ âèíèêíåííÿ íå áóëè óñóíåí³. 

Òàêèì ÷èíîì, óñÿ çàêîíîäàâ÷à òà ïðàêòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü óðÿ-
äîâèõ óñòàíîâ ç ïîäîëàííÿ ìàñîâî¿ äèòÿ÷î¿ áåçïðèòóëüíîñò³ 
â 20-30-õ ðîêàõ çâîäèëàñü, ó ïåðøó ÷åðãó, äî ïîäîëàííÿ âó-
ëè÷íî¿ áåçïðèòóëüíîñò³ — âèëó÷åííÿ áåçïðèòóëüíèõ ç âóëè-
ö³, ðîçì³ùåííÿ ¿õ â ³íòåðíàòíèõ óñòàíîâàõ, ïîâåðíåííÿ ¿õ äî 
ðîäèí ³ ïåðåäà÷à ¿õ íà êîëåêòèâíèé òà ³íäèâ³äóàëüíèé ïàòðî-
íàò. ²ç ôîðìóâàííÿì òîòàë³òàðíî¿ ñèñòåìè çàïðîâàäæóâàëèñÿ 
é êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåòîäè áîðîòüáè ³ç öèì ñîö³àëü-
íèì ÿâèùåì. Òîáòî, óðÿä íàìàãàâñÿ ïîäîëàòè ÿâèùå äèòÿ÷î¿ 
áåçïðèòóëüíîñò³ â êðà¿í³, íå ñï³ââ³äíîñÿ÷è éîãî ç ïðè÷èíàìè, 
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ÿê³ éîãî ïîðîäæóâàëè. Öå ìîæíà ïîÿñíèòè òèì, ùî îñíîâîþ 
âñ³º¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè íà ïî÷àòêó 30-õ ðîê³â áóëà ïðîáëåìà 
ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ áàçè ñîö³àë³çìó, à âåñü òÿãàð 
ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì áóëî ïîêëàäåíî íà ïëå÷³ äî-
áðîâ³ëüíèõ òîâàðèñòâ. Êð³ì òîãî, âåëèêèé âïëèâ íà ñòâîðåí-
íÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ 
â³äíîñèëèñÿ ïèòàííÿ ïîäîëàííÿ äèòÿ÷î¿ áåçïðèòóëüíîñò³ òà 
áåçäîãëÿäíîñò³, íàäàííÿ ¿ì ïåâíèõ ïîâíîâàæåíü ³ ô³íàíñîâå 
çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíþâàëè ³äåîëîã³÷í³ óñòàíîâêè 
“ïðî ùàñëèâå äèòèíñòâî â ðàäÿíñüê³é êðà¿í³”. Ïðîòå ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèé êë³ìàò ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, 
ñîö³àëüíî-êëàñîâà ïîë³òèêà ðàäÿíñüêîãî óðÿäó, ïî÷àòîê ôîðìó-
âàííÿ àâòîðèòàðíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ïîë³òè÷í³ ðåïðåñ³¿ òà 
äåïîðòàö³¿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñòàëè îäíèìè ç ãîëîâíèõ ïðè÷èí 
ìàñîâî¿ äèòÿ÷î¿ áåçïðèòóëüíîñò³ â 30-õ ðîêàõ. 

ßêùî ó 20-õ ðîêàõ áóëè ñòâîðåí³ öåíòðàëüí³ äåðæàâí³ îð-
ãàíè (Ðàäà çàõèñòó ä³òåé òà Öåíòðàëüíà êîì³ñ³ÿ äîïîìîãè ä³-
òÿì), ÿê³ ðîçãëÿäàëè ïðîáëåìàòèêó äèòÿ÷î¿ áåçïðèòóëüíîñò³ 
â êîíòåêñò³ çàõèñòó äèòèíñòâà âçàãàë³, òî â 30-õ ðîêàõ áóëè 
ñòâîðåí³ îðãàíè (Öåíòðàëüíèé øòàá ç ë³êâ³äàö³¿ áåçïðèòóëüíî-
ñò³ ïðè Íàðêîìàò³ îñâ³òè, Âñåóêðà¿íñüê³ é ì³ñüê³ íàäçâè÷àéí³ 
êîì³ñ³¿ ïî áîðîòüá³ ç áåçïðèòóëüí³ñòþ òà æåáðàöòâîì), ÿê³ ñâî¿ 
çóñèëëÿ ñïðÿìîâóâàëè âèêëþ÷íî íà ë³êâ³äàö³þ áåçïðèòóëü-
íîñò³. Ñòâîðåíà â 1936 ðîö³ Öåíòðàëüíà (ïðè ÂÓÖÂÊ ÓÐÑÐ), 
ì³ñöåâ³ òà ðàéîíí³ (ïðè â³äïîâ³äíèõ âèêîíêîìàõ) êîì³ñ³¿ ç 
ïîë³ïøåííÿ æèòòÿ ä³òåé (äèòêîì³ñ³¿) ôàêòè÷íî íå çàéìàëàñÿ 
ïðîáëåìàìè ïîäîëàííÿ äèòÿ÷î¿ áåçïðèòóëüíîñò³, îñê³ëüêè îñî-
áëèâ³ ôóíêö³¿ áîðîòüáè ç äèòÿ÷îþ áåçïðèòóëüí³ñòþ ïåðåéøëè 
äî îðãàí³â ÍÊÂÑ. 

Áåçóìîâíî, ïðîöåñ ñòâîðåííÿ òà äîñâ³äó ä³ÿëüíîñò³ öåíòðà-
ëüíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ç ïèòàíü ïîäîëàííÿ äèòÿ÷î¿ áåçïðè-
òóëüíîñò³, ðîëü, ôîðìè ³ ìåòîäè ÍÊÂÑ ó öüîìó ïðîöåñ³ â Óêðà-
¿í³ ó 30-õ ðîêàõ ïîòðåáóþòü ïðîâåäåííÿ ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî 
âèâ÷åííÿ òà àíàë³çó. 
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Çèí÷åíêî À. Ã. Äåÿòåëüíîñòü öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ ïî âîïðîñàì ëèêâèäàöèè äåòñêîé áåñïðèçîðíîñòè â 20 — 
30-õ ãîäàõ ÕÕ âåêà â Óêðàèíå. 

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè 
öåíòðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî âîïðîñàì ëèêâèäàöèè 
äåòñêîé áåñïðèçîðíîñòè â 20-30-õ ãîäàõ ÕÕ ñòîëåòèÿ â êîíòåêñòå 
ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè îõðàíû äåòñòâà. Àíàëèçè-
ðóåòñÿ âëèÿíèå ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà íà èõ ôîðìèðî-
âàíèå, ïîëíîìî÷èÿ è ìåòîäû äåÿòåëüíîñòè. 

Zinchenko A. G. The activities of the central state bodies towards 
the children homelessness liquidation in 20-30-ties of the 20th cen-
tury in Ukraine. 

The article describes creation and activities of the central state 
bodies towards the children homelessness liquidation in 20-30-ties in 
the course of the government childhood protection policy. The influ-
ence of the government social policy on the bodies’ forming, authori-
ties and methods of work is analysed. 
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ÒÐÓÄÎÂÈÉ ÊÎËÅÊÒÈÂ ÏÐÎÌÈÑËÎÂÎÃÎ 
Ï²ÄÏÐÈªÌÑÒÂÀ Â ÐÈÍÊÎÂÈÕ ÓÌÎÂÀÕ 

Òðóäîâèé êîëåêòèâ ïðîìèñëîâîãî ï³äïðèºìñòâà — º íàä-
çâè÷àéíî âàæëèâîþ ëàíêîþ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì â³í îðãàí³÷íî 
ïîºäíàíèé ç ïðîöåñîì äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, åíåðã³éíîãî ôîðìóâàííÿ öèâ³ë³çîâàíî¿, äåìîêðàòè-
÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ òà ïðàâîâî¿ äåðæàâè [1, ñò. 62]. 

Â öüîìó êîíòåêñò³ ñòàº àêòóàëüíèì âèçíà÷èòè íàóêîâ³ ï³ä-
õîäè äî ñòâîðåííÿ ñòàá³ëüíî¿ ³ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ïåðåòâîðåí-
íÿ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ, ïðîìèñëîâîãî ãîñïîäàðþâàííÿ, 
òîáòî ¿¿ çì³ñòó, ìåòè, ñòðóêòóðè, åëåìåíò³â òà çâ’ÿçê³â, ïðîöåñ³â 
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