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Lobach E. V. The trade and procurement activities of Ukraine’s 
cooperative system during the first years of the new economic 
policy. 

In the article the analysis of trade and procurement activities of 
cooperative system in the Ukrainian consumer market at the begin-
ning of 1920-th is presented. Cooperative system and state authori-
ties’ relationships, industrial enterprises and financial institutions 
are characterized. 

Î. À. Ìåëüíè÷óê 

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÀ ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÎÐÃÀÍ²Â ÑÎÖ²ÀËÜÍÎÃÎ 
ÑÒÐÀÕÓÂÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í² Ó 20-Õ ÐÐ. ÕÕ ÑÒ. 

Âò³ëåííÿ â æèòòÿ ïðèíöèï³â íîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, 
íàÿâí³ñòü ïðèâàòíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà ïåðåõ³ä äåðæàâíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ íà ãîñïîäàðñüêèé ðîçðàõóíîê ïîñòàâèëè ïåðåä ðàäÿí-
ñüêîþ âëàäîþ íîâ³ çàâäàííÿ â ãàëóç³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 
Îáìåæåí³ îáñÿãè äåðæàâíîãî áþäæåòó òà çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñ-
ò³ îñ³á, ùî ïîòðåáóâàëè ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè, íå äàâàëè ìîæ-
ëèâîñò³ ðàäÿíñüê³é âëàä³ çàáåçïå÷óâàòè ïîòðåáóþ÷èõ ñòàðèìè 
ñîáåç³âñüêèìè ìåòîäàìè. Ñàìå òîìó, äåêðåòîì ÐÍÊ ÓÑÐÐ â³ä 
10 ãðóäíÿ 1921 ð. â Óêðà¿í³ çàïðîâàäæóâàëîñÿ ñîö³àëüíå ñòðà-
õóâàííÿ, ÿêå ñòàâàëî ïðîâ³äíîþ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ôîð-
ìîþ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. 

Ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ 1920-õ ðð. íå áóëî ïðåä-
ìåòîì ñïåö³àëüíîãî äîñë³äæåííÿ, çà âèíÿòêîì îêðåìèõ ôðàã-
ìåíò³â ó çàãàëüíèõ ïðàöÿõ ÷è äîñë³äæåííÿõ ³ç ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ [1]. Îêðåì³ ìàòåð³àëè, ùî ñòîñóþòüñÿ ôóíêö³é 
ñòðàõîâèõ îðãàí³â, ìîæíà çíàéòè ó ñèñòåìàòèçîâàíèõ çá³ðêàõ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â òîãî ïåð³îäó [2]. Ôàêòè÷í³ äàí³ ïðî ñòàí 
ñòðàõîâî¿ ìåðåæ³ ïîäàþòü ìàòåð³àëè ñòàòèñòèêè [3]. Ïðî ñòà-
íîâèùå ñòðàõîâèõ îðãàí³â íà ì³ñöÿõ ðîçïîâ³äàþòü ìàòåð³àëè 
ïåð³îäè÷íî¿ ïðåñè [4] 

Ó ñâî¿é ñòàòò³ àâòîð ïîñòàâèâ çà ìåòó, ÷åðåç àíàë³ç íîðìàòè-
âíèõ àêò³â, çàãàëüíî¿ òà ñïåö³àëüíî¿ ë³òåðàòóðè ðîçêðèòè îðãà-
í³çàö³éíó ñòðóêòóðó îðãàí³â ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
ó 20-õ ðð. ÕÕ ñò. 

Ç ñàìîãî ïî÷àòêó âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ñèñòåìà ñòðàõîâèõ 
îðãàí³â ó 20-õ ðð. ÕÕ ñò. íå áóëà ºäèíîþ ³ ïîñò³éíîþ. Íà ¿¿ 
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ðîçâèòîê âïëèâàëè ÿê åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ ÷èííèêè, òàê ³ 
åêñïåðèìåíòè á³ëüøîâèê³â ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 

Ç ìîìåíòó çàïðîâàäæåííÿ áåçïîñåðåäíº êåð³âíèöòâî ñîö³à-
ëüíèì ñòðàõóâàííÿì çä³éñíþâàëî óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîãî ñòðà-
õóâàííÿ ïðè Íàðîäíîìó êîì³ñàð³àò³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ (Íàðêîìñîöçàáåç, ÍÊÑÇ). Òàê³ óïðàâë³ííÿ áóëè ñòâîðåí³ â 
ÐÑÔÐÐ òà ÓÑÐÐ. Ç óòâîðåííÿì Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó çàãàëüíå 
êåð³âíèöòâî ïîêëàäàëîñÿ íà Öåíòðàëüíå óïðàâë³ííÿ ñîö³àëü-
íîãî ñòðàõóâàííÿ (ÖÓÑÑ), â Óêðà¿í³ òà ³íøèõ ñîþçíèõ ðåñïóá-
ë³êàõ — Ãîëîâí³ óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ (ÃÓÑÑ, 
Ãîëîâñîöñòðàõ). Ç öüîãî ÷àñó ñòðàõîâå çàêîíîäàâñòâî ñòàëî 
îáîâ’ÿçêîâèì íå ëèøå äëÿ Ðîñ³¿ òà Óêðà¿íè, àëå é äëÿ ³íøèõ 
ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê [5]. 

Ãîëîâñîöñòðàõ ÓÑÐÐ êåðóâàâ ðîáîòîþ ñòðàõîâèõ êàñ, êîí-
òðîëþâàâ âèêîíàííÿ íèìè çàêîíîïîëîæåíü òà ðîçïîðÿäæåíü 
âèùèõ îðãàí³â, îáë³êîâóâàâ ðåçóëüòàòè ðîáîòè ñòðàõîâèõ îðãà-
í³â Óêðà¿íè. Î÷îëþâàâ óïðàâë³ííÿ íà÷àëüíèê, à â ðàç³ â³äñóò-
íîñò³ — éîãî çàñòóïíèê. Â³äïîâ³äíî äî çä³éñíþâàíèõ ôóíêö³é 
àïàðàò ÃÓÑÑ ñêëàäàâñÿ ³ç â³ää³ë³â: çàãàëüíîãî, ³íñòðóêòóðñüêî-
îïåðàö³éíîãî, ôîíäîâîãî ³ ñòàòèñòèêè. Êð³ì òîãî, ïðè Ãîëîâñîö-
ñòðàõîâ³ ³ñíóâàëà öåíòðàëüíà ïåíñ³éíà êîì³ñ³ÿ ó ñêëàä³ ïðåä-
ñòàâíèê³â Âñåóêðà¿íñüêî¿ ðàäè ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê (ÂÓÐÏÑ), 
ÍÊÇ òà Ãîëîâñîöñòðàõó. Ä³ÿëüí³ñòü ÃÓÑÑ ðåâ³çóâàëàñÿ öåíòðà-
ëü íèì óïðàâë³ííÿì ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà îðãàíàìè ðîá³ò-
íè÷î-ñåëÿíñüêî¿ ³íñïåêö³¿ (ÐÑ²) [6]. 

Ñóïåðå÷êà ñòîñîâíî ï³äïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóê-
òóð ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ÿêà òðèâàëà ìàéæå ïðîòÿãîì 
âñüîãî 1922 ð., çíàéøëà ñâîº âèð³øåííÿ â ðåçîëþö³¿ V Âñå-
ðîñ³éñüêîãî ç’¿çäó ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê. Â í³é çàçíà÷àëîñÿ, ùî 
îñê³ëüêè ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ³ç îõîðîíîþ 
ïðàö³, âèõîäÿ÷è ç ïðàêòè÷íèõ ì³ðêóâàíü, êåð³âíèöòâî òà êîíò-
ðîëü çà ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì ñë³ä ïåðåäàòè äî Íàðîäíîãî 
êîì³ñàð³àòó ïðàö³ (ÍÊÏ) [7]. 

Çà ïîñòàíîâîþ ÂÓÖÂÊ â³ä 15 ñ³÷íÿ 1923 ð. âñ³ ôóíêö³¿ ç ñî-
ö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïåðåõîäèëè â³ä Íàðêîìñîöçà-
áåçó äî Óïîâíîâàæåíîãî Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó ïðàö³ (ÓïÍÊÏ) 
[8]. Ïîðÿäîê ïåðåäà÷³ âèçíà÷àâñÿ ²íñòðóêö³ºþ ÍÊÑÇ, ÓïÍÊÏ 
òà Ï³âäåííîãî áþðî ÂÖÐÏÑ â³ä 24 ñ³÷íÿ 1923 ð. Â í³é ïåðåäáà-
÷àëîñÿ, ùî ôàêòè÷íà ïåðåäà÷à êàï³òàë³â, ñï³âðîá³òíèê³â, óñòà-
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íîâ òà ìàéíà ìàëà áóòè ïðîâåäåíà êîì³ñ³ÿìè çà ó÷àñòþ ïðåä-
ñòàâíèê³â ÍÊÏ, ÍÊÑÎ, ÂÖÐÏÑ òà Äåðæêîíòðîëþ äî 15 ëþòîãî 
1923 ð. Ç öüîãî ÷àñó ä³ÿëüí³ñòü ñòðàõîâèõ îðãàí³â âñå ò³ñí³øå 
ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ðîáîòîþ ïðîôåñ³éíèõ îá’ºäíàíü [9]. 

Ç ïåðåäà÷åþ óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ó â³äàííÿ 
ÍÊÏ ðîçïî÷èíàºòüñÿ â³äõ³ä ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ 
â³ä ñîöçàáåç³âñüêèõ ïðèíöèï³â ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ôàê-
òè÷íî ïîñòàíîâîþ áóëî ïîêëàäåíî ïî÷àòîê ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ 
îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ñòðàõîâèõ îðãàí³â. Â îñíîâó ¿¿ ïîáó-
äîâè çàêëàäàëèñÿ òàê³ ïðèíöèïè: âèáîðí³ñòü ñòðàõîâèõ îðãà-
í³â ïðîôåñ³éíèìè ñï³ëêàìè òà ï³äçâ³òí³ñòü ¿ì; áåçïîñåðåäí³é 
çâ’ÿçîê ñòðàõîâî¿ ðîáîòè ç ³íøèìè çàõîäàìè ç ïèòàíü ïðàö³; 
çîñåðåäæåííÿ êåð³âíèöòâà ðîáîòîþ ñòðàõîâî¿ êàñè â ºäèíîìó 
öåíòð³; ïîâíà â³äñóòí³ñòü ïðåäñòàâíèê³â ïðèâàòíîãî êàï³òàëó 
â óïðàâë³íí³ ñòðàõîâèìè îðãàíàìè. ²ç ñòâîðåííÿì öåíòðàë³çî-
âàíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì ìàëè 
áóòè ë³êâ³äîâàí³ áóäü-ÿê³ ³íø³ îðãàíè, ïðè÷åòí³ äî ñïðàâè ñî-
ö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, îêð³ì îðãàí³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿê³ 
íàäàâàëè ìåäè÷íó äîïîìîãó çà ó÷àñòþ îðãàí³â ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ. 

Òàê, îá³æíèêîì ÃÓÑÑ ¹17 â³ä 13 êâ³òíÿ 1923 ð. âêàçóâàëî-
ñÿ íà íåïðèïóñòèì³ñòü ³ñíóâàííÿ â ïîâ³òîâèõ ì³ñòàõ ï³äâ³ää³ë³â 
òà óïðàâë³íü ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ïðè íàÿâíîñò³ òàì ñòðà-
õîâèõ êàñ. Óñòàíîâè äëÿ ³íâàë³ä³â ïðàö³ òà áåçðîá³òíèõ ïåðåõî-
äèëè ó ï³äïîðÿäêóâàííÿ Ãóáñîöñòðàõó ³ ïåðåäàâàëèñÿ áåçïîñå-
ðåäíüî ñòðàõêàñàì. Ë³êâ³äàö³ÿ òà ïåðåäà÷à ôóíêö³é ìàëè áóòè 
çàâåðøåí³ äî 1 òðàâíÿ 1923 ð. [10] 

Äî 15 ëþòîãî 1923 ð. Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîãî ñòðà-
õóâàííÿ ³ñíóâàëî ó ñêëàä³ ÍÊÑÇ, â ïîäàëüøîìó çàëèøàëîñÿ 
÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ çîñåðåäæóâàâñÿ âèêëþ÷íî ó 
ÍÊÏ. Îñòàíí³é í³ñ âñþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñïðàâó ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ [11]. 

Äëÿ âñòàíîâëåííÿ á³ëüø ò³ñíîãî çâ’ÿçêó â ðîáîò³ â³ää³ë³â, à 
òàêîæ äëÿ ñï³ëüíîãî îáãîâîðåííÿ ïëàí³â ðîáîòè Ãîëîâñîöñòðà-
õó, äîïîâ³äåé îêðåìèõ êàñ, ñêëàäíèõ ïèòàíü ñòðàõîâî¿ ïðàêòè-
êè — ïåð³îäè÷íî ñêëèêàëèñÿ íàðàäè â³äïîâ³äàëüíèõ ïðàö³âíè-
ê³â ÃÓÑÑ ó öåíòðàëüíîìó óïðàâë³íí³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. 
Òàê çà 1925-26 ð³ê áóëî ïðîâåäåíî 24 òàêèõ íàðàäè, íà 10 ç 
íèõ áóëè ïðèñóòí³ ïðåäñòàâíèêè îêðåìèõ ñòðàõîâèõ êàñ [12]. 
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Ïðèíöèïîâ³ ÷è íàéá³ëüø âàæëèâ³ ïèòàííÿ ïðàêòè÷íîãî õàðàê-
òåðó âèíîñèëèñÿ Ãîëîâñîöñòðàõîì íà âèð³øåííÿ êîëåã³¿ Íàðêî-
ìàòó ïðàö³. Êîëåã³ÿ ÍÊÏ çàòâåðäæóâàëà òàêîæ ïëàíè ðîáîòè 
Ãîëîâñîöñòðàõó òà çàñëóõîâóâàëà äîïîâ³ä³ ïðî ¿õ âèêîíàííÿ. 

Öåíòðàëüíå óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ äëÿ êîîð-
äèíàö³¿ ñòðàõîâî¿ ðîáîòè â ìåæàõ ÑÐÑÐ ñêëèêàëî âñåñîþçí³ 
íàðàäè ñòðàõîâèõ êàñ. Ïåðøà òàêà íàðàäà â³äáóëàñÿ ó æîâòí³ 
1923 ð. Íà í³é áóëî çâåðíóòî óâàãó íà íåîáõ³äí³ñòü ïîæâàâëåí-
íÿ ðîáîòè ñòðàõîâèõ êàñ. Ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ñêëèêàòè íàäàë³ 
ïîä³áí³ íàðàäè ç ïåð³îäè÷í³ñòþ 3 ðàçè íà ð³ê. Âèçíàíî çà äîö³-
ëüíå ñòâîðåííÿ ñîþçíî¿ ðàäè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ [13]. 

Äëÿ ðåàë³çàö³¿ ð³øåííÿ áóëî âèäàíî Ïîñòàíîâó ÖÂÊ òà ÐÍÊ 
ÑÐÑÐ â³ä 6 ëþòîãî 1925 ð., çà ÿêîþ äëÿ çàãàëüíîãî êåð³âíèöòâà 
ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì òà âçàºìîä³¿ ñòðàõîâèõ, ãîñïîäàðñü-
êèõ îðãàí³â òà ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê ñòâîðþâàëàñÿ Ñîþçíà ðàäà 
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ (ÑÐÑÑ) ïðè ÍÊÏ ÑÐÑÐ [14]. Â³äïîâ³ä-
íî, ç ìåòîþ çàãàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ 
íà òåðèòîð³¿ ÓÑÐÐ, ïîñòàíîâîþ ÂÓÖÂÊ òà ÐÍÊ ÓÑÐÐ â³ä 2 ãðó-
äíÿ 1925 ð. ïåðåäáà÷àëîñÿ ñòâîðåííÿ ïðè ÍÊÏ Âñåóêðà¿íñü-
êî¿ ðàäè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ (ÂÓÐÑÑ) [15]. Ïåðñîíàëüíèé 
ñêëàä Ðàäè áóâ çàòâåðäæåíèé ÐÍÊ 25 ëþòîãî 1926 ð. ó ñêëàä³ 
11 îñ³á, ïðåäñòàâíèê³â Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³àò³â: ïðàö³, îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ, øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ô³-
íàíñ³â, âèùî¿ ðàäè íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà òà 5 ïðåäñòàâíèê³â 
ÂÓÐÏÑ. Ïåðøå çàñ³äàííÿ ðàäè â³äáóëîñÿ 23 áåðåçíÿ 1926 ð. 
Ïðîòÿãîì ïåðøîãî ðîêó â³äáóëîñÿ 10 çàñ³äàíü ÂÐÑÑ [16]. 

Îêð³ì ðîçãëÿäó êëîïîòàíü Âèùî¿ ðàäè íàðîäíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà (ÂÐÍÃ), îêðåìèõ ãîñïîäàðñüêèõ îðãàí³â òà ³íøèõ îðãàí³-
çàö³é ïðî ïîøèðåííÿ ï³ëüãîâîãî òàðèôó ñòðàõîâèõ âíåñê³â íà 
îêðåì³ ï³äïðèºìñòâà òà óñòàíîâè, ÂÓÐÑÑ çàòâåðäæóâàëà ïëàíè 
òà çàñëóõîâóâàëà çâ³òè Ãîëîâñîöñòðàõó òà â³ää³ëó ðîáî÷î¿ ìå-
äèöèíè (Ðàáìåäó) ÍÊÇ ïðî ðîáîòó òà ô³íàíñîâèé ñòàí, âñòàíî-
âëþâàëà äèôåðåíö³éîâàí³ òàðèôè â³äðàõóâàíü äî âñåñîþçíîãî 
òà ðåñïóáë³êàíñüêîãî ñòðàõîâîãî ôîíä³â òà çàòâåðäæóâàëà ð³÷í³ 
áþäæåòè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ Óêðà¿íè, ðîç’ÿñíþâàëà ä³þ-
÷å çàêîíîäàâñòâî, ðîçãëÿäàëà ñêàðãè íà ä³¿ ÃÓÑÑ [17]. 

Äðóãà Âñåñîþçíà íàðàäà íà÷àëüíèê³â Ãîëîâñîöñòðàõ³â, ùî 
â³äáóëàñÿ 16 êâ³òíÿ 1926 ð., ðîçìåæóâàëà êîìïåòåíö³¿ ñîþçíî¿ 
òà ðåñïóáë³êàíñüêèõ ðàä ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Âèêëþ÷íîþ 
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êîìïåòåíö³ºþ ñîþçíî¿ ðàäè áóëî âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ðó (òàðèôó) 
ñòðàõîâèõ âíåñê³â òà âèçíà÷åííÿ íîðì ñòðàõîâîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ. Ðåñïóáë³êàíñüê³ ðàäè òëóìà÷èëè íîðìàòèâí³ àêòè, äàâàëè 
çàãàëüí³ äèðåêòèâè, çàòâåðäæóâàëè ïëàíè, ðîçãëÿäàëè ñêàðãè, 
ïðîâîäèëè ³íñòðóêòóâàííÿ [18]. 

Çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ íà ì³ñöÿõ 
â Óêðà¿í³ ìàëî ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Çàòðèìêà ³ç âò³ëåííÿì â æèòòÿ 
äåêðåòó áóëà ïîâ’ÿçàíà ³ç ïåâíîþ îðãàí³çàö³éíîþ ïëóòàíèíîþ. 
Ñïðàâà â ò³ì, ùî íà â³äì³íó â³ä ³íøèõ ðåñïóáë³ê â Óêðà¿í³ âæå 
³ñíóâàëè ñòðàõîâ³ îðãàíè ó âèãëÿä³ îñîáëèâèõ ñòðàõîâèõ ðàä 
ïðè ì³ñöåâèõ åêîíîì³÷íèõ íàðàäàõ. 

Äëÿ àêòèâ³çàö³¿ òà êåð³âíèöòâà ñòðàõîâîþ ðîáîòîþ çà ïîëî-
æåííÿì ÍÊÑÇ â³ä 1 ñåðïíÿ 1922 ð. ïðè ãóáåðíñüêèõ â³ää³ëàõ 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ (Ãóáñîöçàáåçàõ), ÿê âèíÿòîê, ïðè 
ïîâ³òîâèõ â³ää³ëàõ ç äîçâîëó ÃÓÑÑ áóëè ñòâîðåí³ Óïðàâë³ííÿ 
ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Ãóáåðíñüê³ óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ (Ãóáñîöñòðàõè) çä³éñíþâàëè çàãàëüíå êåð³âíèöòâî 
ä³ÿëüí³ñòþ ïîâ³òîâèõ ñîöçàáåç³â ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ. 

Óïðàâë³ííÿ ïîä³ëÿëîñÿ íà òðè â³ää³ëè: îðãàí³çàö³éíî-³íñïåê-
òîðñüêèé, ñòðàõîâèõ ôîíä³â, îïåðàö³éíèé. Øòàòè óïðàâë³ííÿ 
âñòàíîâëþâàëèñÿ ÍÊÑÇ ³ óòðèìóâàëèñÿ çà ðàõóíîê Âñåóêðà-
¿íñüêîãî çàïàñíîãî ñòðàõîâîãî ôîíäó. Íà÷àëüíèê óïðàâë³ííÿ 
áóâ çîáîâ’ÿçàíèé çâ³òóâàòè ïðî ñâîþ ðîáîòó ïåðåä çàâ³äóâà÷åì 
ãó áåðíñüêîãî â³ää³ëó ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ [19]. Òàêèì ÷è-
íîì íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ îðãàíè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ áóëè 
ëèøå ñòðóêòóðíîþ ëàíêîþ â ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 

Ñòðàõîâèé àïàðàò íà ì³ñöÿõ ïðåäñòàâëÿëè ðàéîíí³ òà îêðóæ-
í³ ñòðàõîâ³ êàñè. Ó êâ³òí³ 1922 ð. ó “Â³ñíèêó ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ” áóâ íàäðóêîâàíèé “Íîðìàëüíèé ñòàòóò ðàéîííî¿ 
êàñè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ”. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòóò³â ðàéîíí³ 
êàñè îòðèìóâàëè ñòàòóñ þðèäè÷íî¿ îñîáè, à îòæå ïðàâî íàáó-
âàòè ðóõîìå òà íåðóõîìå ìàéíî, âñòóïàòè ó çîáîâ’ÿçàííÿ, áóòè 
ïîçèâà÷åì òà â³äïîâ³äà÷åì ó ñóä³. Êîøòè êàñè ñêëàäàëèñÿ ³ç 
âíåñê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, äîõîä³â ç ìàéíà ³ 
ï³äïðèºìñòâ êàñè, äîïîìîã òà ïîæåðòâóâàíü, âèïàäêîâèõ íàä-
õîäæåíü. Ñòàòóò ì³ñòèâ òàêîæ: ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ó÷àñíèê³â 
êàñè; ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ, çâ³òíîñò³ òà ë³êâ³äàö³¿ ñïðàâ êàñ; 
ä³ÿëüí³ñòü ðåâ³ç³éíèõ êîì³ñ³é [20]. 



146

Äî îñíîâíèõ ôóíêö³é ñòðàõîâèõ êàñ â³äíîñèëè: çàëó÷åííÿ 
äî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é; 
ïðèçíà÷åííÿ ³ âèïëàòó äîïîìîã; óïðàâë³ííÿ óñòàíîâàìè äëÿ çà-
ñòðàõîâàíèõ; ó÷àñòü â ðîáîò³ îðãàí³â îõîðîíè ïðàö³; ñêëèêàííÿ 
íàðàä òà êîíôåðåíö³é [21]. 

Ñïðàâàìè êàñè óïðàâëÿëè ðàéîííà ñòðàõîâà êîíôåðåíö³ÿ òà 
êîì³òåò. Êîíôåðåíö³ÿ ñêëèêàëàñÿ ðàç íà ø³ñòü ì³ñÿö³â (çãîäîì 
1 ðàç íà ð³ê) äëÿ âèáîð³â êîì³òåòó òà çàñëóõîâóâàííÿ ³ çàòâåð-
äæåííÿ çâ³òó ïðî éîãî ä³ÿëüí³ñòü [22]. Êîì³òåò îáèðàâñÿ, ÿê 
ïðàâèëî, ó ñêëàä³ 5-10 îñ³á (ó íàéá³ëüøèõ êàñàõ äî 25 îñ³á), ç 
ÿêèõ âèçíà÷àëè ãîëîâó, éîãî çàñòóïíèêà òà ñåêðåòàðÿ [23]. 

Îñê³ëüêè óïðàâë³ííÿ òðàíñïîðòîì ìàëî ñâî¿ îñîáëèâîñò³, 
ïàðàëåëüíî ³ç òåðèòîð³àëüíèìè ñòâîðþâàëèñÿ òðàíñïîðòí³ (çà-
ë³çíè÷í³ òà âîäí³) ñòðàõîâ³ êàñè. Òàê³ êàñè ìàëè çàãàëüíîñîþ-
çíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Çà îá³æíèêîì ÃÓÑÑ ¹ 107 â³ä 7 âåðåñíÿ 
1922 ð. îêð³ì íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ çàë³çíè÷íîãî 
³ âîäíîãî òðàíñïîðòó äî òðàíñïîðòíèõ êàñ íàëåæàëè òàêîæ ï³ä-
ïðèºìñòâà, ùî çíàõîäèëèñÿ ïîáëèçó ³ íå ìàëè çâ’ÿçêó ³ç ïîâ³òî-
âèìè òà ðàéîííèìè êàñàìè. Çàñòðàõîâàí³ òàêèõ êàñ ìàëè ïðàâî 
íà âñ³ âèäè äîïîìîã òà ïåíñ³é [24]. Îá³æíèêîì ÍÊÏ ÑÐÑÐ â³ä 
15 ëèñòîïàäà 1926 ð. âèçíà÷àëèñÿ âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ òåðè-
òîð³àëüíèìè òà òðàíñïîðòíèìè êàñàìè. Çà ì³ñöåçíàõîäæåííÿì 
êàñè ìîãëè çàì³íþâàòè îäíà ³íøó ³ç âèïëàòè ïåíñ³é òà äîäàò-
êîâèõ äîïîìîã. Òåðèòîð³àëüí³ ³ òðàíñïîðòí³ ñòðàõîâ³ êàñè âñòà-
íîâëþâàëè âçàºìíå ïðåäñòàâíèöòâî íà çàñ³äàííÿõ, íàðàäàõ òà 
êîíôåðåíö³ÿõ, çä³éñíþâàëè ñï³ëüíèé ë³êàðñüêèé êîíòðîëü òà 
íàðàäè ðåâ³ç³éíèõ êîì³ñ³é [25]. 

Îñîáëèâå ì³ñöå â ðîáîò³ ñòðàõîâîãî àïàðàòó êàñ çàéìàëè 
êîì³ñ³¿. Êîæíà êàñà, â çàëåæíîñò³ â³ä ìàñøòàáó ñâîº¿ ðîáî-
òè, ìàëà òó ÷è ³íøó ê³ëüê³ñòü ïîñò³éíèõ ÷è òèì÷àñîâèõ êîì³-
ñ³é. Íàéâàæëèâ³ø³ ç íèõ: ç ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é, âñòàíîâëåí-
íÿ ñòðàõîâîãî ñòàæó, ïðèçíà÷åííÿ äîïîìîãè ç áåçðîá³òòÿ, ³ç 
ñòðàõîâî¿ ïðîïàãàíäè. Âñ³ êîì³ñ³¿ ñêëàäàëèñÿ ³ç ïðåäñòàâíèê³â 
ñòðàõêàñè òà îêðåìèõ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê. Îñíîâíèì çàâäàí-
íÿì êîì³ñ³é áóâ ðîçãëÿä äîêóìåíò³â ïðî ïðèçíà÷åííÿ äîïîìî-
ãè òà ïåíñ³é [26]. 

Ðåâ³ç³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ñòðàõîâèõ êàñ ïîêëàäàëàñÿ íà ðåâ³ç³éí³ 
êîì³ñ³¿, ñòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî ³íñòðóêö³¿ ÍÊÏ ÑÑÑÐ â³ä 25 áå-
ðåçíÿ 1925 ð. ¹87/618. Òàê³ êîì³ñ³¿ îáèðàëèñÿ îäíî÷àñíî ³ç 
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êîì³òåòîì êàñ íà ì³æñîþçíèõ êîíôåðåíö³ÿõ ó ñêëàä³ â³ä 3 äî 
5 îñ³á. Âèäàòêè íà îïëàòó ¿õ ðîáîòè çä³éñíþâàëèñÿ çà ðàõóíîê 
îðãàí³çàö³éíèõ êîøò³â ñòðàõîâèõ êàñ. 

Îñíîâíå çàâäàííÿ ðåâ³ç³éíèõ êîì³ñ³é ïîëÿãàëî ó çä³éñíåíí³ 
êîíòðîëþ òà ñïîñòåðåæåííÿ çà ô³íàíñîâîþ, îïåðàö³éíîþ, ãîñ-
ïîäàðñüêîþ ÷è îðãàí³çàö³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñòðàõîâèõ êàñ. Çîê-
ðåìà, ïåðåâ³ðö³ ï³äëÿãàëè: ñòðàõîâ³ êîøòè òà ìàéíî ñòðàõêàñ; 
ðàõóíêè òà äîêóìåíòàö³ÿ; ñòàí óñòàíîâ, ùî ï³äïîðÿäêîâóâàëè-
ñÿ êàñ³ (³íâàë³äí³ áóäèíêè, ¿äàëüí³ äëÿ áåçðîá³òíèõ òîùî); ä³ÿ-
ëüí³ñòü êàñ ç³ çä³éñíåííÿ ñòðàõîâîãî ïðîñâ³òíèöòâà; ðîáîòà êàñ 
ç³ ñòÿãíåííÿ ñòðàõîâèõ âíåñê³â òà áîðîòüáè ³ç çàáîðãîâàí³ñòþ. 
Ðåâ³ç³éíà ä³ÿëüí³ñòü êîì³ñ³é çä³éñíþâàëàñÿ øëÿõîì ïåð³îäè÷-
íèõ (1 ðàç â ì³ñÿöü) òà íåçàïëàíîâàíèõ ïåðåâ³ðîê. ²íñòðóêö³ºþ 
ÍÊÏ áóâ äåòàëüíî âèïèñàíèé ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïåð³îäè÷íèõ 
ðåâ³ç³é [27]. 

Äëÿ ïðîâåäåííÿ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â ì³ñöåâîñòÿõ, 
â³ääàëåíèõ â³ä ñòðàõîâèõ êàñ ³ ç ê³ëüê³ñòþ çàñòðàõîâàíèõ, íå-
äîñòàòíüîþ äëÿ ¿õ ñòâîðåííÿ, çà ïîñòàíîâîþ ÍÊÏ ÑÐÑÐ â³ä 
23 ñåðïíÿ 1923 ð. ¹43/75 çàñíîâóâàëèñÿ ñòðàõîâ³ ïóíêòè òà 
ïîñàäè óïîâíîâàæåíèõ ñòðàõîâèõ êàñ (27 áåðåçíÿ 1923 ð. Ãî-
ëîâñîöñòðàõîì ÓÑÐÐ áóëè ðîçðîáëåí³ â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ). 
Íîâ³ ñòðóêòóðè çàñíîâóâàëèñÿ Ãîëîâñîöñòðàõàìè ÍÊÏ ñîþçíèõ 
ðåñïóáë³ê ³ ãóáåðíñüêèìè óïðàâë³ííÿìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàí-
íÿ â ïîðÿäêó ðàéîíóâàííÿ ñòðàõîâèõ êàñ, à òàêîæ ñòðàõîâèìè 
êàñàìè ñàìîñò³éíî [28]. 

Ñòðàõîâ³ ïóíêòè çàñíîâóâàëèñÿ â ðàéîíàõ ÷è îêðåìèõ ï³ä-
ïðèºìñòâàõ ç ê³ëüê³ñòþ çàñòðàõîâàíèõ á³ëüøå 500 îñ³á (äëÿ 
òðàíñïîðòíèõ — 200 îñ³á), ïîñàäè óïîâíîâàæåíèõ — ç ÷èñåëü-
í³ñòþ â³ä 50 äî 500 çàñòðàõîâàíèõ. Óòâîðåííÿ âèùåâêàçàíèõ 
îðãàí³â ââàæàëîñÿ äîö³ëüíèì ïðè çíàõîäæåíí³ ï³äïðèºìñòâ ÷è 
ãîñïîäàðñòâ íå áëèæ÷å í³æ íà 5 âåðñò â³ä ñòðàõîâî¿ êàñè. 

Ñòðàõîâèé ïóíêò íå ââàæàâñÿ ñàìîñò³éíîþ ñòðàõîâîþ îäèíè-
öåþ, à ò³ëüêè ÷àñòèíîþ ñòðàõîâî¿ êàñè. Â³í âèêîíóâàâ, ãîëîâíèì 
÷èíîì, ðîáîòó ç òåõí³÷íî¿ ïåðåäà÷³ äîïîìîãè, ïðèçíà÷åíî¿ êîì³-
òåòîì ñòðàõêàñè, çàñòðàõîâàíèì, ùî ïðîæèâàëè â ðàéîí³ äàíîãî 
ñòðàõîâîãî ïóíêòó. Î÷îëþâàâ ðîáîòó êàñè çàâ³äóâà÷. Ñòðàõîâèé 
ïóíêò íå ìàâ ñâî¿õ êîøò³â, òîìó çàâ³äóâà÷ áóâ çîáîâ’ÿçàíèé çâ³-
òóâàòè ïåðåä ñòðàõêàñîþ ïðî ¿õ âèêîðèñòàííÿ [29]. 

Äëÿ âñòàíîâëåííÿ íàéò³ñí³øîãî çâ’ÿçêó ñòðàõîâèõ îðãàí³â 
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ç íèçîâèìè ïðîôîñåðåäêàìè ³ ìàñîþ çàñòðàõîâàíèõ òà çàëó÷åí-
íÿ îñòàíí³õ â ïðàêòè÷íó ðîáîòó ³ç ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, 
íàðàäà â³äïîâ³äàëüíèõ ïðàö³âíèê³â Öóññòðàõó, ùî â³äáóëàñÿ 
9 ëèñòîïàäà 1926 ð. âèçíàëà çà äîö³ëüíå îðãàí³çóâàòè íà ì³ñöÿõ 
³íñòèòóò ñòðàõîâèõ äåëåãàò³â. Äåëåãàòè âèä³ëÿëèñÿ êîì³ñ³ÿìè ç 
îõîðîíè ïðàö³ ïðè ôàáçàâêîìàõ ó ðîçðàõóíêó äî ê³ëüêîñò³ ïðà-
öþþ÷èõ (íà 1 000 ïðàöþþ÷èõ — 1 äåëåãàò, àëå íå á³ëüøå 3 íà 
ï³äïðèºìñòâî). Íà äåëåãàò³â ïîêëàäàëèñÿ çàâäàííÿ: îðãàí³çà-
ö³¿ ðîá³òíè÷îãî êîíòðîëþ, ðîç’ÿñíåííÿ ïðàâèë ³ç ñîö³àëüíîãî 
ñòðàõóâàííÿ, ñïîñòåðåæåííÿ çà ñïëàòîþ ï³äïðèºìñòâîì âíåñ-
ê³â. Ðîáîòà âèêîíóâàëàñÿ íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ. ×åðåç êîæí³ 
3 ì³ñÿö³ ñêëèêàëèñÿ äåëåãàòñüê³ êîíôåðåíö³¿, íà ÿêèõ çàñëóõî-
âóâàëèñÿ çâ³òè êîì³òåò³â êàñ òà ðåâ³ç³éíèõ êîì³ñ³é [30]. 

Íàìàãàííÿ çìåíøèòè îðãàí³çàö³éí³ âèòðàòè ñòðàõîâîãî àïà-
ðàòó çìóøóâàëè âëàäó øóêàòè øëÿõè éîãî îïòèì³çàö³¿. Ùå â 
ñåðåäèí³ 1926 ð. ÃÓÑÑ ðîç³ñëàâ íà ì³ñöÿ îá³æíèê, â ÿêîìó ïðî-
ïîíóâàâ ïðèñòóïèòè äî ðîçðîáêè çàõîä³â ç ðàö³îíàë³çàö³¿ ñòðà-
õîâîãî àïàðàòó. Öÿ ðîáîòà ìàëà ïðîâîäèòèñÿ ó äâîõ íàïðÿìêàõ: 
ñêîðî÷åííÿ ôîðì ä³ëîâîäñòâà ³ çâ³òíîñò³ òà ðàö³îíàëüíèé ðîçïî-
ä³ë ðîáîòè âñåðåäèí³ êàñ ì³æ îêðåìèìè ïðàö³âíèêàìè [31]. 

Ï³ñëÿ îáñòåæåííÿ ãðóïîþ ÍÊ ÐÑ² ÓÑÐÐ ä³ÿëüíîñò³ Ãîëîâñî-
öñòðàõó Óêðà¿íè áóëî âèñëîâëåíî êëîïîòàííÿ ïåðåä ñîþçíè-
ìè îðãàíàìè ïðî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ÍÊÏ òðàíñïîðòíèõ êàñ â 
îðãàí³çàö³éíîìó, îïåðàòèâíîìó òà ô³íàíñîâîìó â³äíîøåííÿõ. 
Ë³êâ³äàö³¿ ï³äëÿãàâ ³íñòèòóò óïîâíîâàæåíîãî Öåíòðàëüíî¿ 
òðàíñïîðòíî¿ ñòðàõîâî¿ ñåêö³¿. Îäíî÷àñíî Ãîëîâñîöñòðàõó áóëî 
äîðó÷åíî âèâ÷èòè ïèòàííÿ ïðî ìîæëèâ³ñòü îá’ºäíàííÿ òåðèòî-
ð³àëüíèõ òà òðàíñïîðòíèõ êàñ, â ïåðøó ÷åðãó ¿õ ñòðàõïóíêò³â 
[32]. Ó ïðåñ³ òîãî ÷àñó ç’ÿâëÿþòüñÿ ñòàòò³, â ÿêèõ àâòîðè âè-
ñëîâëþþòüñÿ ïðîòè ïàðàëåëüíîãî ³ñíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ òà 
òðàíñïîðòíèõ êàñ [33]. 

Ó ñ³÷í³ 1928 ð. äî Îäåñè ïðèáóëà ðîáî÷à ãðóïà ÍÊ ÐÑ² ÑÐÑÐ 
íà ÷îë³ ³ç Í. Ìàëüöåâèì. Ìåòîþ ïî¿çäêè áóëî âèâ÷åííÿ íåäî-
ë³ê³â ó ðîáîò³ ñòðàõîâèõ îðãàí³â íà ì³ñöÿõ, ïîøóê íîâèõ ôîðì 
ðîáîòè ñòðàõêàñ, ÿê³ á ïîêðàùèëè îáñëóãîâóâàííÿ çàñòðàõîâà-
íèõ òà ïðèçâåëè äî ñïðîùåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ñòðà-
õîâîãî àïàðàòó [34]. 

Â ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ êóðñó íà ñïðîùåííÿ òà óòî÷íåííÿ 
ñòðàõîâîãî çàêîíîäàâñòâà 21 ÷åðâíÿ 1928 ð. ÑÐÑÑ çàòâåðäèëà 
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“Çðàçêîâå ïîëîæåííÿ ïðî ì³ñöåâ³ îðãàíè ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ”. Öå áóâ ïåðøèé êîìïëåêñíèé íîðìàòèâíèé àêò, ùî âè-
çíà÷àâ îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó òà ïðàâîâèé ñòàòóñ ñòðàõîâèõ 
îðãàí³â íà ì³ñöÿõ. Ïîëîæåííÿ çíà÷íî ðîçøèðèëî ïðàâà ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â, íàäàâøè ¿ì ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíî òàðèô³êóâàòè 
ï³äïðèºìñòâà, ñòÿãóâàòè ñòðàõîâ³ âíåñêè, çàñòîñîâóâàòè ïðè-
ìóñîâèé ïîðÿäîê ñòÿãíåíü, ïðèçíà÷àòè ïåíñ³¿ òà îðãàí³çîâóâà-
òè ïðîô³ëàêòè÷í³ óñòàíîâè. Â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ ðàéîíóâàííÿ 
ÑÐÑÐ òà çàïðîâàäæåííÿ ñòðàõóâàííÿ áàòðàöòâà ïîñèëåííÿ ì³ñ-
öåâîãî ñòðàõîâîãî àïàðàòó âèäàâàëîñÿ äîñèòü äîðå÷íèì [35]. 

V²²² Âñåñîþçíèé ç’¿çä ïðîôñï³ëîê âèçíàâ çà äîö³ëüíå ïîäàëü-
øó ðàö³îíàë³çàö³þ ñòðàõîâî¿ ðîáîòè. Äëÿ øèðøîãî çàëó÷åííÿ 
ãðîìàäñüêîñò³ äî êîíòðîëþ íàä àïàðàòîì çàñòðàõîâàíèõ ïðî-
ïîíóâàëîñÿ àêòèâ³çóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ñòðàõîâèõ äåëåãàò³â. Ïðè 
öüîìó á³ëüø òî÷íî ìàëè áóòè âèçíà÷åí³ ¿õ ôóíêö³¿, îáîâ’ÿçêè 
òà ïîðÿäîê îáðàííÿ. Äëÿ çìåíøåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ âèòðàò òà 
óñóíåííÿ ïàðàëåëüíîñò³ â ðîáîò³ ñòàâèëîñÿ çàâäàííÿ îá’ºäíàòè 
òðàíñïîðòí³ òà òåðèòîð³àëüí³ êàñè. Ñåðéîçíà óâàãà ìàëà ïðè-
ä³ëÿòèñÿ äîáîðó ïðàö³âíèê³â ñòðàõîâèõ êàñ ³ç çàëó÷åííÿì æ³-
íîê äî êåð³âíî¿ ñòðàõîâî¿ ðîáîòè. Ç ìåòîþ îá’ºäíàííÿ òà ñïðî-
ùåííÿ ñòðàõîâîãî çàêîíîäàâñòâà ðåêîìåíäóâàëîñÿ ï³äãîòóâàòè 
ºäèíèé ñòðàõîâèé êîäåêñ. Ïðîåêò òàêîãî êîäåêñó áóâ îïóáë³-
êîâàíèé ó ãðóäí³ 1929 ð. ó æóðíàë³ “Âîïðîñû ñòðàõîâàíèÿ” 
äëÿ îáãîâîðåííÿ [36]. Íàéãîëîâí³øèì çàâäàííÿì, ÿêå ñòîÿëî 
ïåðåä àâòîðàìè êîäåêñó, áóëî “âèïðàâëåííÿ êëàñîâî¿ ë³í³¿” òà 
çàêîíîäàâ÷å ïîçáàâëåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó “àíòèðàäÿíñü-
êèõ åëåìåíò³â” [37]. 

Îòæå, ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ â 1920-õ ðð. çä³éñíþâàëîñÿ 
çà äîïîìîãîþ øèðîêî ðîçãàëóæåíî¿ ñòðàõîâî¿ ìåðåæ³. Ôóíê-
ö³¿ ñòðàõîâèõ îðãàí³â âèçíà÷àëèñÿ ÿê ðåñïóáë³êàíñüêèì, òàê 
³ çàãàëüíîñîþçíèì çàêîíîäàâñòâîì. ²ç çãîðòàííÿì ÍÅÏó ñòðà-
õîâèé àïàðàò çíà÷íî ñêîðî÷óºòüñÿ ³ ï³äëÿãàº á³ëüø æîðñòêîìó 
êîíòðîëþ ç áîêó ïàðò³éíèõ òà ïðîôñï³ëêîâèõ îðãàí³â. Ó ïîäà-
ëüøèõ äîñë³äæåííÿõ â äàíîìó íàïðÿìêó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó 
íà ÷èñåëüí³ñòü, ñîö³àëüíèé, íàö³îíàëüíèé òà ïàðò³éíèé ñêëàä 
ñòðàõîâèõ îðãàí³â. 
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Àíîòàö³¿ 

Ìåëüíè÷óê Î. À. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà îðãàíîâ ñîöèàëü-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ â Óêðàèíå â 20-å ãã. ÕÕ â. 

Â ñòàòüå îñâåùàåòñÿ îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà îðãàíîâ ñîöè-
àëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ â Óêðàèíå â 1920-õ ãîäàõ. Àâòîð ðàñêðûâàåò 
ïðàâîâîé ñòàòóñ ñòðàõîâûõ îðãàíîâ, îïðåäåëÿåò èõ ìåñòî â ñèñòåìå 
îðãàíîâ âëàñòè. 

Melnichuk O. A. The organization structure of the social insur-
ance organs in Ukraine in the 20-ies of the 20th c. 

The article deals with the organization structure of the social in-
surance organs in Ukraine in the 20-ies of the 20th c. The author 
reveals the legal status of the insurance bodies, defines their place in 
the system of power organs. 
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