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Ì. Î. Ñêðèïíèê 

×ÈÍÍÈÊÈ ÔÓÍÊÖ²ÎÍÓÂÀÍÍß 
ÏÀÐËÀÌÅÍÒÑÜÊÎ¯ ÎÏÎÇÈÖ²¯ 

Â óìîâàõ çàêîíîäàâ÷îãî ³ ïðàêòè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ çäîáóò-
ê³â äåìîêðàò³¿ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ íàáóâàº àêòóàëüíîñò³ ïèòàííÿ 
ñòàòóñó ïîë³òè÷íî¿ îïîçèö³¿ ³, íàñàìïåðåä, â ïðåäñòàâíèöüêîìó 
îðãàí³ âëàäè — ïàðëàìåíòñüêî¿ îïîçèö³¿. 

Öÿ ïðîáëåìà äëÿ óêðà¿íñüêèõ äîñë³äíèê³â â³äíîñíî íîâà. 
Ì³æ òèì â ³ñòîðè÷í³é, þðèäè÷í³é, ïîë³òè÷í³é äóìö³ çàðóá³ææÿ 
âîíà ðîçðîáëÿëàñü ç àíòè÷íî¿ äîáè ³ ïðîäîâæóºòüñÿ äî ñüîãî-
äåííÿ. Çíà÷íèé âíåñîê â ¿¿ ðîçðîáêó ó ÕÕ ñòîð³÷÷³ âíåñëè òàê³ 
â÷åí³, ÿê Ì. Äþâåðæå, Ê. Ïîïïåð, Õ. Àðåíäò, Ð. Äàëü, Ã. Àë-
ìîíä, Ñ. Õàíòèíãòîí, Äæ. Ñîðîñ òà ³íø³. 

Ñó÷àñí³ óêðà¿íñüê³ äîñë³äíèêè — Î. Â. Ñîâãèðÿ [1], Â. Êà-
ìïî [2], Ï. Ï. Øëÿõòóí [3] òà ³íø³ àíàë³çóþòü ñòàòóñ, ôóíêö³¿ 
ïàðëàìåíòñüêî¿ îïîçèö³¿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ ³ âèâ÷àþòü ïðîöåñ ¿¿ 
ôîðìóâàííÿ â íàø³é äåðæàâ³. 

Â³äçíà÷àþ÷è, ùî ïàðëàìåíòñüêà îïîçèö³ÿ º ïåâíîþ ñï³ëü-
íîòîþ, âîíè õàðàêòåðèçóþòü ¿¿ ñòðóêòóðí³ êîìïîíåíòè. Â ïàð-
ëàìåíòñüêó îïîçèö³þ âõîäÿòü îêðåì³ äåïóòàòè, ïàðëàìåíòñüê³ 
(äåïóòàòñüê³) ãðóïè ÷è ôðàêö³¿ ïðåäñòàâëåíèõ ó ïàðëàìåíò³ ïî-
ë³òè÷íèõ ïàðò³é, à òàêîæ êîàë³ö³é. 

Ñåðåä ôóíêö³é ïàðëàìåíòñüêî¿ îïîçèö³¿ íàéá³ëüøó óâàãó 
ïðèä³ëåíî ïðàâó îïîçèö³¿ íà êðèòèêó ñòðóêòóð âëàäè, ïðàâó 
àëüòåðíàòèâ, ïðàâó êîíòðîëþ, ³íôîðìóâàííþ âèáîðö³â ïðî 
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü òà ïðàâó ôîðìóâàííÿ îïîçèö³éíîãî óðÿäó. 

Ì³æ òèì, ïèòàííÿ ïðî òå, ÿê ðåàëüíî â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ 
ôîðìóþòüñÿ ôóíêö³¿ ³ ïðàâîâèé ñòàòóñ îïîçèö³¿, âèâ÷åíî íåäî-
ñòàòíüî. 

Òîìó ìåòîþ ðîáîòè ñòàëî âèâ÷åííÿ ÷èííèê³â, ÿê³ ñïðèÿþòü 
ä³éîâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ îïîçèö³¿ ó Âåðõîâ-
í³é Ðàä³. Ñåðåä òàêèõ ÷èííèê³â âèä³ëèìî, íà íàø ïîãëÿä, îñ-
íîâí³. 

Ïî-ïåðøå, ïîë³òè÷íà îïîçèö³ÿ â³ä³ãðàº ñóòòºâó ðîëü â ñèñ-
òåì³ ðîçïîä³ëó âëàäè ÿê ìåõàí³çì ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã. Â áà-
ãàòîïàðò³éí³é ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ îïîçèö³ÿ, íàñàìïåðåä, ïàð-
ëàìåíòñüêà, âèêîíóº ôóíêö³þ ñâîºð³äíî¿ ç’ºäíóâàëüíî¿ ëàíêè 
ì³æ äîì³íóþ÷îþ ïîë³òè÷íîþ ñèëîþ (ïàðò³ºþ ÷è êîàë³ö³ºþ) òà 
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³íøèìè ñóá’ºêòàìè ïàðëàìåíòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ãðîìàäÿíàìè. 
Âîíà ðåïðåçåíòóº ³ çàõèùàº ¿õ ³íòåðåñè. Â äåðæàâàõ ç³ ñòàëîþ 
äåìîêðàò³ºþ íîðìîþ ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ º äîáðå ñòðóêòóðîâàíà 
òà îðãàí³çîâàíà âëàäà ³ òàêà æ ÷³òêà îïîçèö³ÿ. Âîíè çìàãàþòüñÿ 
ó â³äñòîþâàíí³ ñèñòåìè ö³ííîñòåé ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 
Îïîçèö³ÿ âèìàãàº â³ä âëàäè âèêîíóâàòè ôóíêö³¿, ÿê³ ïðèòàìàí-
í³ äåìîêðàòè÷í³é ïðàâîâ³é, ñîö³àëüí³é äåðæàâ³, à â³ä ïîë³òè÷-
íî¿ âëàäíî¿ åë³òè — áóòè âç³ðöåì ìîðàëüíîñò³. 

×èì âèùèé ñòóï³íü êîíñîë³äàö³¿ îïîçèö³éíèõ ñèë â ïàðëà-
ìåíò³ òà ñóñï³ëüñòâ³ â ö³ëîìó, òèì âàãîì³ø³ ðåñóðñè ¿õ ïîë³òè÷-
íîãî âïëèâó íà âëàäó. 

Ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ 2007 ðîêó íàî÷íî ïîêàçàëà íå-
ñïðîìîæí³ñòü ðîç’ºäíàíî¿ îïîçèö³¿ ä³éîâî çàõèùàòè çàãàëüíî-
íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè. Òîìó ïîêàçîâèì º ôàêò ï³äïèñàííÿ çàÿâè 
êåð³âíèê³â äâîõ êîíñòðóêòèâíèõ ñèë óêðà¿íñüêîãî ïîë³òèêó-
ìó — “Íàøî¿ Óêðà¿íè” ³ “ÁÞÒ” 5 ëþòîãî 2007 ð. ïðî ñï³ëü-
íó îïîçèö³éíó ä³ÿëüí³ñòü ó Âåðõîâí³é Ðàä³ [4]. Öå, áåçóìîâíî, 
áóäå ñïðèÿòè ïîñèëåííþ âïëèâó îïîçèö³¿. 

Ïî-äðóãå, ïàðëàìåíòñüêà îïîçèö³ÿ âèñòóïàº ôàêòè÷íî ðó-
ø³éíîþ ñèëîþ ìåõàí³çìó ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã. Çàâäÿêè òîìó, 
ùî “ãîëîñ ìåíøîñò³” â ïàðëàìåíò³ äîìàãàºòüñÿ çàêîíîäàâ÷îãî 
çàêð³ïëåííÿ ñâî¿õ ïðàâ, äîì³íóþ÷³é ïîë³òè÷í³é ñèë³ íå âäàºòü-
ñÿ ï³äïîðÿäêîâóâàòè ñîá³ âñ³ êåð³âí³ ³ äîïîì³æí³ îðãàíè ïàðëà-
ìåíòó òà ðåãëàìåíòñüêî¿ ïðîöåäóðè éîãî ä³ÿëüíîñò³. Òèì ñàìèì 
ïàðëàìåíò ä³º ÿê ðåàëüíèé ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Ñó÷àñíà Óêðà¿íà òîðóº øëÿõ äî äåìîêðàò³¿ ³ â öüîìó íàïðÿ-
ìêó. Âæå ïðîéøîâ ïðîöåäóðó ïåðøîãî ÷èòàííÿ ó Âåðõîâí³é 
Ðàä³ çàêîíîïðîåêò ïðî îïîçèö³þ ³ íàðàç³ ¿¿ ïðåäñòàâíèê ïîñ³äàº 
ì³ñöå â³öå-ñï³êåðà ïàðëàìåíòó. Äåïóòàòè â³ä îïîçèö³¿ î÷îëþþòü 
÷àñòèíó êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè, àáî º çàñòóïíèêàìè ãîë³â 
êîì³òåò³â ³ ÷ëåíàìè öèõ âàæëèâèõ ñòðóêòóð çàêîíîäàâ÷îãî îð-
ãàíó Óêðà¿íè. Âïëèâ îïîçèö³¿ ïîì³òíî çð³ñ ³ â ì³ñöåâèõ Ðàäàõ, 
äå äåïóòàòè â³ä íå¿ ñì³ëèâî ï³äí³ìàþòü ³ çàõèùàþòü íàéá³ëüø 
áîëþ÷³ äëÿ ãðîìàäÿí ïèòàííÿ ñüîãîäåííÿ. 

Ïî-òðåòº, ïîë³òè÷íà îïîçèö³ÿ ÿê â ïàðëàìåíò³, òàê ³ çà éîãî 
ìåæàìè âèêîíóº ôóíêö³þ êîìóí³êàö³¿ ì³æ âëàäîþ ³ ñóñï³ëüñò-
âîì. Â äåìîêðàòè÷í³é ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ öÿ ôóíêö³ÿ âèÿâëÿ-
ºòüñÿ ó ôîðì³ êîíñòðóêòèâíîãî ä³àëîãó, õî÷à ìîæëèâ³ ³ ïðÿì³ 



207

ïðîÿâè ïðîòèáîðñòâà. Â³ä òîãî, íàñê³ëüêè êîíñòðóêòèâíèì º 
ä³àëîã âëàäè ³ îïîçèö³¿, çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü ïîë³òè÷íèé 
êë³ìàò ó ñóñï³ëüñòâ³. Â³äñóòí³ñòü òàêîãî ä³àëîãó ñòàº ÷èííèêîì 
íåñòàá³ëüíîñò³. Ó òîìó ðàç³, ÿêùî ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ âëàäîþ ³ 
îïîçèö³ºþ ïðèçâîäèòü äî âèêîðèñòàííÿ “áðóäíèõ” òåõíîëîã³é 
òà ñèëîâèõ ä³é, íàñë³äêîì ñòàº äåñòàá³ë³çàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà. Íå-
ãàòèâíîãî âïëèâó òàêèõ ä³é çàçíàº ìîðàëüíà ñôåðà ïîë³òè÷íîãî 
æèòòÿ íå ò³ëüêè åë³òè, àëå ³ âñ³õ ãðîìàäÿí. 

Âàæëèâîþ º íàÿâí³ñòü ðåàëüíèõ êàíàë³â âèñëîâëåííÿ äóì-
êè, ïîçèö³¿ ³ ïîçà ìåæàìè ïàðëàìåíòó ÿê äëÿ îïîçèö³¿, òàê ³ 
äëÿ ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íîãî òà ñóñï³ëüíîãî 
æèòòÿ â ö³ëîìó. Â Óêðà¿í³ º òàê³ ìîæëèâîñò³: íåçàëåæíà ïðåñà, 
àíàë³òè÷í³ òà äèñêóñ³éí³ ïðîãðàìè íà òåëåáà÷åíí³ ³ ðàä³î. Òàê³ 
ïðîãðàìè, ÿê “Ñâîáîäà ñëîâà”, äàþòü ìîæëèâ³ñòü ïîçíàéîìèòè-
ñÿ ç ñóñï³ëüíîþ äóìêîþ ùîäî äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü ³ õîäîì ¿õ 
àðãóìåíòàö³¿. 

Ïðåñ-êîíôåðåíö³¿, ³íòåðâ’þ, ïóáë³êàö³ÿ äàíèõ ìîí³òîðèíãó 
ñóñï³ëüíî¿ äóìêè, ðåéòèíã³â ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, ïðè âñ³é â³ä-
íîñíîñò³ ñòóïåíÿ ¿õ äîñòîâ³ðíîñò³, âñå æ òàêè ñòàþòü ÷èííèêîì 
ïîë³òè÷íî¿ îð³ºíòàö³¿ äëÿ âëàäè, îïîçèö³¿ òà íåáàéäóæèõ ãðî-
ìàäÿí. 

Ïî-÷åòâåðòå, ìàþ÷è ïîâíîö³íí³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ïðåäñòàâ-
ëåííÿ òà â³äñòþâàííÿ ñâîº¿, àëüòåðíàòèâíî¿ ùîäî îô³ö³éíî¿, 
òî÷êè çîðó, êîíêóðåíö³¿ ç ïðàâëÿ÷îþ ïîë³òè÷íîþ ñèëîþ, îïî-
çèö³ÿ ñëóãóº çàñîáîì ïîì’ÿêøåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè. 

Çä³éñíþþ÷è âïëèâ íà ïðîöåñ ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ äåðæà-
âíèõ ð³øåíü, îïîçèö³ÿ ñïðèÿº éîãî ïðîçîðîñò³ òà çìåíøóº â³ðî-
ã³äí³ñòü ïîìèëîê òà ñïðîá åêñïåðèìåíòóâàííÿ íàä ñóñï³ëüñòâîì. 
Åôåêòèâíî ä³þ÷à îïîçèö³ÿ ñïðèÿº ôîðìóëþâàííþ, âèñëîâëåí-
íþ é óçóãàëüíåííþ ³íòåðåñ³â ñîö³àëüíèõ ãðóï, ÿê³ ïðîïîíóþòü 
àëüòåðíàòèâí³ øëÿõè ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, àáî çàçíàþòü óòèñ-
êó. Òèì ñàìèì, âîíà âèñòóïàº îñíîâíèì îðãàí³çîâàíèì êðèòè-
êîì âëàäíèõ ñòóêòóð ³ äàº ìîæëèâ³ñòü òðàíñôîðìóâàòè ³ñíóþ÷å 
â ñóñï³ëüñòâ³ íåâäîâîëåííÿ âëàäîþ â äåìîêðàòè÷í³ öèâ³ë³çîâàí³ 
ôîðìè çàì³ñòü ³ððàö³îíàëüíèõ, ðóéí³âíèõ ä³é, ñòèìóëþº âëàäó 
äî ñàìîîíîâëåííÿ. 

Ïðèêëàäîì êîíñòðóêòèâ³çìó ìîæå ñëóãóâàòè ³í³ö³àòèâà 
ïàðëàìåíòñüêî¿ îïîçèö³¿ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³, êîëè 6 ëþòîãî 
2007 ðîêó, êîëè äåïóòàòàì Âåðõîâíî¿ Ðàäè áóëî çàïðîïîíîâàíî 



208

çàêîíîïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè (1996 ð.) 
“Ïðî òðóáîïðîâ³äíèé òðàíñïîðò” (ïðî ï³äïðèºìñòâà ìàã³ñòðàëü-
íîãî òðóáîïðîâîäíîãî òðàíñïîðòó). Öåé çàêîíîïðîåêò áóâ ï³ä-
òðèìàíèé á³ëüø³ñòþ äåïóòàò³â (340 ãîëîñàìè) [5]. 

Íàñë³äêîì òàêî¿ ï³äòðèìêè ñòàíå çàõèùåí³ñòü ñòðàòåã³÷íèõ 
ìàã³ñòðàëåé â³ä áóäü-ÿêèõ ñïðîá â³ä÷óæåííÿ. Âàæëèâî ³ òå, ùî 
äîì³íóþ÷à ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè êîàë³ö³ÿ ï³äòðèìàëà ïðî-
ïîçèö³¿ â³äíîñíî çàõèñòó öüîãî çàãàëüíîíàö³îíàëüíîãî íàäáàí-
íÿ. Â òàêèé ñïîñ³á ñï³ëüíèõ ä³é âëàäà ³ îïîçèö³ÿ âèñòóïèëè 
îáîðîíöÿìè ³íòåðåñ³â âñ³õ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, âèÿâèëè ïàòð³î-
òè÷íó ñâ³äîì³ñòü. 

Óêðà¿íñüêà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà ìàº ïåðåõ³äíèé õàðàêòåð: çä³é-
ñíþºòüñÿ ¿¿ òðàíñôîðìàö³ÿ â íàïðÿìêó ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿, 
äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿ äåðæàâè. Âîäíî÷àñ ôîðìóºòüñÿ ³ ãðî-
ìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî. Ö³ ïðîöåñè äîñèòü îá’ºêòèâíî íåïðîñò³, 
àëå ÷èìàëî ÷èííèê³â ñóá’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó ¿õ ïîñëàáëþþòü. 
Íàéá³ëüøîþ çàãðîçîþ äëÿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè º áîðîòüáà âñåðåäè-
í³ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè ùîäî ïèòàíü êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, 
ôóíêö³é ñòðóêòóð âëàäè. Ïåðìàíåíòí³ñòü òàêîãî ñòàíó ïîðóøóº 
óñòàëåí³ ïðèíöèïè äåìîêðàò³¿ ³ áàëàíñ ïîë³òè÷íî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ 
ã³ëêàìè âëàäè, âëàäîþ ³ îïîçèö³ºþ. ²íòåðåñè ãðîìàäÿí, ÿê³ ³ 
âëàäà, ³ îïîçèö³ÿ ïîâèíí³ çàõèùàòè, âèñòóïàþòü äðóãîðÿäíèìè. 
Íåáåçïåêà ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñóñï³ëüñòâî áóäå íåñïðîìîæíèì 
ïðîòèñòîÿòè áàãàòüîì âíóòð³øí³ì ³ çîâí³øí³ì âèêëèêàì. 

Îäíèì ³ç ðåàëüíèõ íàïðÿìê³â íåäîïóùåííÿ òàêîãî ñòàíó, 
áåçóìîâíî, ïîâèííî áóòè ñòàá³ëüíå êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ 
ïîâíîâàæåíü ã³ëîê âëàäè òà ñòàòóñó ïîë³òè÷íî¿ îïîçèö³¿. 
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Ñêðèïíèê Í. À. Ôàêòîðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòñêîé 
îïïîçèöèè. 

Â ñòàòüå ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà îõàðàêòåðèçîâàòü ïðîöåññ ñòà-
íîâëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè â ñîâðåìåííîé Óêðàèíå è âû-
ÿñíèòü ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå åå ïîëíîöåííîìó ôóíêöèîíèðî-
âàíèþ, ðåàëèçàöèè ñâîåãî íàçíà÷åíèÿ. 

Skripnik N. A. The factors of the Parliament’s opposition func-
tioning. 

The article presents the description of the forming process of the 
Parliament’s opposition in modern Ukraine. The factors that contrib-
ute to the comprehending of its real functions and to the realization 
of its aims are investigated. 
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