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ÄÎÃÎÂ²Ð ÏÐÎ ÄÐÓÆÁÓ, ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÎ 
² ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÎ Ì²Æ ÓÊÐÀ¯ÍÎÞ ² ÐÎÑ²ªÞ 
(31 ÒÐÀÂÍß 1997 ÐÐ.) Â ÎÖ²ÍÖ² ÍÀÐÎÄÍÎÃÎ 

ÐÓÕÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

31 òðàâíÿ 1997 ðîêó ó Êèºâ³ ïðåçèäåíòè Óêðà¿íè òà Ðîñ³¿ 
Ë. Ä. Êó÷ìà ³ Á. Ì. ªëüöèí ñêð³ïèëè ñâî¿ìè ï³äïèñàìè “Äîãî-
â³ð ïðî äðóæáó, ñï³âðîá³òíèöòâî ³ ïàðòíåðñòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ 
Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ”, òàê çâàíèé “Âåëèêèé Äîãîâ³ð” (Áà-
çîâèé Äîãîâ³ð) [1]. Öå áóëè äîâãîî÷³êóâàíèé â³çèò ³ äîâãîî÷³-
êóâàíèé äîãîâ³ð, ÿêèé ìàâ çàêëàñòè ïðàâîâèé ôóíäàìåíò â³ä-
íîñèíàì ì³æ äâîìà äåðæàâàìè, ïåðåâåñòè ïðîöåñ ðîçâ’ÿçàííÿ 
àêòóàëüíèõ ïèòàíü óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ â³äíîñèí ó ïðàâîâå 
ðóñëî, â³ä³ãðàòè ñòàá³ë³çóþ÷ó ðîëü ó ì³æíàðîäíèõ âçàºìèíàõ, 
ó òîìó ÷èñë³, íà ªâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³. 

Íà æàëü, Áàçîâèé Äîãîâ³ð íå çíÿâ âñ³õ ãîñòðèõ ïèòàíü ó 
âçàºìîâ³äíîñèíàõ ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðîñ³ºþ, òîìó öÿ ïðîáëåìà 
íå âòðà÷àº ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³ ³ çàðàç. Íàïåðåäîäí³ 10-òè ð³÷÷ÿ 
ï³äïèñàííÿ Äîãîâîðó, çâåðòàþ÷èñü äî éîãî ìèíóëèõ îö³íîê 
îô³ö³éíîþ âëàäîþ, íàóêîâöÿìè, ìèòöÿìè, çàñîáàìè ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿, äîðå÷íî, íà íàø ïîãëÿä, ùå ç’ÿñóâàòè, ÿêó îö³íêó 
“Âåëèêèé Äîãîâ³ð” îòðèìàâ ç áîêó íàéá³ëüø àâòîðèòåòíî¿ íà 
òîé ÷àñ íàö³îíàë-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿ Íàðîäíîãî Ðóõó Óêðà-
¿íè, ÿêèé çðîáèâ âàãîìèé âíåñîê â çì³ñò, óçãîäæåííÿ, ïðè-
éíÿòòÿ ³ ðàòèô³êàö³þ ÂÐ Óêðà¿íè âàæëèâîãî ì³æíàðîäíîãî 
äîêóìåíòà. 

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ñòàâëåííÿ ÍÐÓ äî ðàòèô³êàö³¿ 
Äîãîâîðó òà éîãî áà÷åííÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì. 

Ï³ñëÿ ï³äïèñàííÿ Äîãîâîðó âèùå êåð³âíèöòâî Óêðà¿íè, äå-
ÿê³ ïîë³òè÷í³ ñèëè òà çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ç çàäîâîëåííÿì 
ïîâ³äîìèëè, ùî íàðåøò³ âèð³øèëîñÿ ïèòàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ 
ïðåòåíç³¿ äî Óêðà¿íè ç áîêó Ðîñ³¿, ùî ï³äïèñàííÿ Äîãîâîðó 
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º îçíàêîþ çíÿòòÿ âñ³õ ñóìí³â³â ùîäî íåçàëåæíîñò³ òà òåðèòîð³-
àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè. 

Àëå áóëè é ³íø³ îö³íêè, ÿê³ ëóíàëè â ïðåñ³, — Äîãîâ³ð ï³ä-
ïèñàíèé “äîðîãîþ ö³íîþ” [2] äëÿ Óêðà¿íè, ùî ñòàâèòü ï³ä ñóì-
í³â â³äïîâ³äí³ñòü éîãî íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì óêðà¿íñüêî¿ Äåð-
æàâè. Ñõîæ³ îö³íêè âèñëîâëþâàëè åêñïåðòè [3]. 

Â³äîìèé ³ñòîðèê, çàñòóïíèê äèðåêòîðà ²íñòèòóòó ³ñòîð³¿ 
Óêðà¿íè ÍÀÍ Óêðà¿íè, ïðîôåñîð Ñ. Â. Êóëü÷èöüêèé âèñëîâèâ-
ñÿ ç ïðèâîäó ï³äïèñàííÿ Äîãîâîðó òàêèì ÷èíîì: “Ïåðñïåêòèâè 
Âåëèêîãî äîãîâîðó Óêðà¿íè ç Ðîñ³ºþ ñòàíóòü á³ëüø çðîçóì³ëèìè 
ëèøå òîä³, êîëè äî îáãîâîðåííÿ ï³äêëþ÷àòüñÿ ³ñòîðèêè. Àäæå 
Âåëèêèé äîãîâ³ð — íå ïåðøèé äîêóìåíò â ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêî-
ðîñ³éñüêèõ â³äíîñèí” [4]. 

Ïî÷àòîê òàêîìó îáãîâîðåííþ ïîêëàëà íàóêîâà êîíôåðåíö³ÿ 
30 êâ³òíÿ 1999 ó Êèºâ³. Çà ³í³ö³àòèâîþ Êîíãðåñó óêðà¿íñüêî¿ 
³íòåë³ãåíö³¿ Âåëèêèé Äîãîâ³ð ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³éñüêîþ Ôåäå-
ðàö³ºþ îáãîâîðþâàâñÿ íà çàñ³äàíí³ çà êðóãëèì ñòîëîì “Âåëèêèé 
Äîãîâ³ð” Óêðà¿íè ç Ðîñ³ºþ: ³ñòîðè÷íèé êîìïðîì³ñ ÷è ðåàëüíèé 
øàíñ íà ñòðàòåã³÷íå ïàðòíåðñòâî?” Â éîãî ðîáîò³ âçÿëè ó÷àñòü 
ïðåäñòàâíèêè óðÿäîâèõ ñòðóêòóð òà íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, 
ïðîâ³äí³ íàóêîâö³ êðà¿íè, åêñïåðòè ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí, 
ìèòö³ òà ë³òåðàòîðè. Ï³ä ÷àñ çàñ³äàííÿ îáãîâîðþâàëèñÿ àêòó-
àëüí³ ïðîáëåìè óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ ì³æäåðæàâíèõ âçàºìî-
â³äíîñèí â êîíòåêñò³ ï³äïèñàííÿ “Âåëèêîãî Äîãîâîðó” ³ øëÿõè 
¿õ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó. Îö³íêè “Âåëèêîìó Äîãîâîðó” äàëè â 
ìàòåð³àëàõ äîïîâ³äåé äîêòîðè ³ñòîðè÷íèõ íàóê Ñ. Êóëü÷èöü-
êèé, Ë. Çàë³çíÿê, Â. Êèðè÷åíêî, ³íø³ íàóêîâö³, ìèòö³ òà ðóõ³-
âö³ ². Äðà÷, ². Çàºöü òà Á. Ãîðèíü. 

Ó ï³äñóìêîâîìó äîêóìåíò³ “êðóãëîãî ñòîëó” äîì³íóâàëà äóì-
êà ïðî òå, ùî áåç ðîçóìíèõ âçàºìîïîñòóïîê òà êîìïðîì³ñ³â, 
ïîêëàäåíèõ â îñíîâó “Âåëèêîãî äîãîâîðó”, äîñÿãíåííÿ ñòðà-
òåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà îáîõ âåëèêèõ íàðîä³â íåìîæëèâå. Çà 
òàêîãî ï³äõîäó, ïðîáëåìà òëóìà÷åííÿ Âåëèêîãî Äîãîâîðó ÿê 
“³ñòîðè÷íîãî êîìïðîì³ñó” ÷è øàíñó íà ïîáóäîâó â³äíîñèí ñòðà-
òåã³÷íîãî ïàðòíåðñòâà çí³ìàºòüñÿ íà êîðèñòü á³ëüø êîðåêòíîãî 
ïèòàííÿ — çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â îáîõ êðà¿í ó 
ïëîùèí³ âçàºìîâèã³äíèõ êîìïðîì³ñ³â òà ïîâàæàííÿ ïðàâ ïàðò-
íåðà áåç îáîâ’ÿçêîâî-ðèòóàëüíèõ çàïåâíåíü ó “â³÷í³é äðóæá³”. 

Óêëàäàííþ “Áàçîâîãî Äîãîâîðó” ïåðåäóâàëà íèçêà ïåðåãî-
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âîð³â ³ ç ³íøèõ ïèòàíü — óãîä, ïðîòîêîë³â ³ çàÿâ ç ðîçïîä³ëó 
×îðíîìîðñüêîãî Ôëîòó, ñòàòóñó ì. Ñåâàñòîïîëü òà ³íøèõ. Áóëî 
áàãàòî çàÿâ ÷³ëüíèõ óðÿäîâö³â Óêðà¿íè ïðî âèíåñåííÿ çà äóæêè 
“Áàçîâîãî Äîãîâîðó” ïèòàííÿ ðîçïîä³ëó ×Ô òà ñòàòóñó Ñåâàñòî-
ïîëÿ. Óêðà¿íñüêà ñòîðîíà íà ïåðåãîâîðàõ ç Ðîñ³ºþ ïðîïîíóâàëà 
ïðîâåñòè äåì³ë³òàðèçàö³þ Êàðàíòèííî¿ áóõòè è ïåðåäàòè ¿¿ äëÿ 
ïîòðåá Ñåâàñòîïîëÿ, àëå, ÿê ïèñàëà ãàçåòà “Çà â³ëüíó Óêðà¿íó”, 
“ìîñêîâ³òè ñòîÿëè íà ñìåðòü çà öåé ñòðàòåã³÷íèé îá’ºêò” [5]. 

Òîìó 28 òðàâíÿ 1997 ð. ãîëîâè óðÿä³â Óêðà¿íè ³ Ðîñ³¿ ï³ä-
ïèñàëè îêðåì³ óãîäè ïî ×Ô, ÿê³ çàâåðøèëè ïðîöåñ ïîä³ëó ×Ô 
ÑÐÑÐ òà âñòàíîâèëè óìîâè îðåíäè Ðîñ³ºþ áàçè ó Ñåâàñòîïîë³ 
³ ïîðÿäîê âçàºìîðîçðàõóíê³â. Á. Ãîðèíü, ÷ëåí óêðà¿íñüêî-ðî-
ñ³éñüêî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ãðóïè, ïðîêîìåíòóâàâ ï³äïèñàííÿ öèõ 
äîìîâëåíîñòåé ÿê ïåðåìîãó ðîñ³éñüêî¿ äèïëîìàò³¿, îòæå — ÿê 
çäà÷ó óêðà¿íñüêîþ ñòîðîíîþ ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ ïîçèö³é. Äå-
ÿê³ ðåã³îíàëüí³ îðãàí³çàö³¿ Ðóõó ââàæàëè, ùî “Ðîñ³éñüêà Ôåäå-
ðàö³ÿ ïîñòàâèëà óêðà¿íñüêèõ êåð³âíèê³â íà êîë³íà” [6], óâ’ÿçà-
âøè äîãîâ³ð ³ç ðîçïîä³ëîì ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó. Â. ×îðíîâ³ë 
çàÿâèâ, ùî â çâ’ÿçêó ç òèì, ùî Ðîñ³ÿ íàâ’ÿçàëà Óêðà¿í³ â îä-
íîìó ïàêåò³ äâà äîãîâîðè — çàãàëüíèé äîãîâ³ð ³ êîíêðåòíèé 
äîãîâ³ð ïðî ñòàòóñ Ñåâàñòîïîëÿ òà ïàðàìåòðè ðîçïîä³ëó ×îðíî-
ìîðñüêîãî ôëîòó, íåîáõ³äíî ðîçïî÷àòè äåì³ë³òàðèçàö³þ áàñåéíó 
×îðíîãî ìîðÿ. 

Óêëàäàííÿì óãîä, íà äóìêó ðóõ³âö³â, Óêðà¿íà ìàëà âèð³øè-
òè íèçêó âàæëèâèõ ïðîáëåì äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí: 

– ïðîáëåìó ö³ë³ñíîñò³ òåðèòîð³¿, âèçíàííÿ Ðîñ³ºþ óêðà¿íñü-
êî¿ ïðèíàëåæíîñò³ Ñåâàñòîïîëÿ, íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â; 

– ïðîáëåìó ïðàâà âëàñíîñò³ íà ìàéíî êîëèøíüîãî ×îðíîìîð-
ñüêîãî ôëîòó ÑÐÑÐ; 

– ïðîáëåìó â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò, ùî çóìîâëåí³ áàçóâàí-
íÿì ðîñ³éñüêèõ â³éñüê íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 1992-
1997 ðð. 

×è çíÿëè “Áàçîâèé Äîãîâ³ð” ³ óãîäè ïðî ×Ô ³ Ñåâàñòîïîëü 
ïðîáëåìè, ÿê³ ³ñíóâàëè ì³æ äâîìà äåðæàâàìè? 

Ïðèõèëüíèêè íåãàòèâíî¿ îö³íêè “Áàçîâîãî Äîãîâîðó” îá´ðóí-
òîâóþòü ñâî¿ ïîãëÿäè íàñòóïíèì ÷èíîì: Ïî-ïåðøå, êîðèñòóâà-
òèñÿ íîðìîþ ïðî íåïîðóøí³ñòü êîðäîí³â ìîæíà ëèøå çà óìîâè, 
ùî ö³ êîðäîí³ ³ñíóþòü. Äî ñüîãîäí³ êîðäîíó ì³æ Óêðà¿íîþ ³ 
Ðîñ³ºþ â ïîâíîìó ðîçóì³íí³ öüîãî ñëîâó íå ³ñíóº (âèêîðèñòîâó-
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þòüñÿ äð³áíîìàñøòàáí³ ìàïè, ë³í³¿ êîðäîíó íà ÿêèõ òîâùèíîþ 
ó ê³ëüêà ê³ëîìåòð³â). Äåë³ì³òàö³þ æ ìîðñüêèõ êîðäîí³â Ðîñ³é-
ñüêà ñòîðîíà ðîçïî÷èíàòè â³äìîâèëàñü íàâ³äð³ç. 

Ïî-äðóãå, óãîäè íå âèð³øèëè ñï³ðíèé ñòàòóñ Ñåâàñòîïîëÿ. 
Ñòàòòÿ 2 Óãîäè ïðî ïàðàìåòðè ïîä³ëó ×Ô òâåðäèòü: “Îñíîâíà 
áàçà ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó ÐÔ çíàõîäèòüñÿ â ì. Ñåâàñòîïî-
ë³” [7]. 

Ïî-òðåòº, â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè “Ïðî â³éñüêîâ³ ôîðìóâàííÿ íà Óêðà¿í³” â³ä 24 ñåðïíÿ 
1991 ð. ×îðíîìîðñüêèé ôëîò ÑÐÑÐ ñòàâ âëàñí³ñòþ Óêðà¿íè. 
Öå áóëî âèçíàíî äåðæàâàìè-ó÷àñíèêàìè ÑÍÄ ïðè óêëàäàíí³ 
äîãîâîðó ïðî ñòâîðåííÿ ÑÍÄ 8 ãðóäíÿ 1991ð. Îòæå, ìàéíî 
×Ô º âëàñí³ñòþ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ³ çì³íà éîãî âëàñíèêà 
ìîæëèâà ëèøå çà ð³øåííÿì ñóá’ºêòó ïðàâà âëàñíîñò³ — Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ÿêèé íå óõâàëþâàâ æîäíèõ ð³øåíü ïðî 
äàðóâàííÿ ÷è ïðîäàæ Ðîñ³¿ ïîëîâèíè êîðàáë³â ³ ñóäåí ×Ô. 
Áåçêîøòîâíà ïåðåäà÷à Ðîñ³¿ 50% ìàéíà ×Ô, çãîäó íà ÿêó 
äàëè Ë. Êðàâ÷óê 17 ÷åðâíÿ 1993 ð. â Ìîñêâ³ ³ Ë. Êó÷ìà 
9 ÷åðâíÿ 1995 ð. â Ñî÷³ òà 28 òðàâíÿ 1997 ð. â Êèºâ³, íå ìàº 
æîäíèõ þðèäè÷íèõ ï³äñòàâ. 

Ïî-÷åòâåðòå, â³äïîâ³äíî äî óêëàäåíèõ óãîä Óêðà¿íà ôàêòè÷-
íî â³äìîâèëàñü â³ä ïîâíîö³ííîãî â³äøêîäóâàííÿ âàðòîñò³ ìàéíà 
×Ô (íà ïî÷àòîê 1992 ð. ×Ô îö³íþâàâñÿ â ñóìó 80 ìëðä. äîëà-
ð³â), ÿêå ïåðåäàºòüñÿ Ðîñ³¿, ³ ïîãîäèëàñü íà ñèìâîë³÷íå ñïèñàí-
íÿ áîðã³â ÿê êîìïåíñàö³þ çà ïåðåáóâàííÿ ×Ô ÐÔ íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè. 

Òàêèì ÷èíîì, íà äóìêó ïðîòèâíèê³â Äîãîâîðó, í³ óãîäè 
ùîäî ôëîòó, í³ “Áàçîâèé Äîãîâ³ð” íå ðîçâ’ÿçàëè ïîâí³ñòþ ñï³-
ðíèõ ïèòàíü â óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ â³äíîñèíàõ, áàãàòî ïðèí-
öèïîâèõ ïèòàíü çàëèøèëèñÿ íåâèð³øåíèìè ³ áóëè âèíåñåí³ çà 
ìåæ³ óãîä. Îêðåì³ æå ñòàòò³ óãîä ïðÿìî ñóïåðå÷èëè Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè. Ïðåäñòàâíèêè Íàö³îíàëüíîãî ôðîíòó âèñëîâèëè 
ïðîòåñò ïðîòè óêëàäåíèõ óãîä, ïðîòå â³í íå âèêëèêàâ ðåçîíàíñó 
â ñóñï³ëüñòâ³. 

Ó íàö³îíàëüíî-äåìîêðàòè÷íîìó ñåðåäîâèù³ äóìêè ïîë³òè÷-
íèõ ñèë ðîçä³ëèëèñÿ — â³ä êðàéí³õ, ìîâëÿâ, öå çðàäà íàö³î-
íàëüíèõ ³íòåðåñ³â, äî ïîì³ðêîâàíèõ, ÿê³ âèñëîâëþâàëèñÿ, ùî 
ó íèí³øí³é åêîíîì³÷í³é ñèòóàö³¿, â ÿê³é îïèíèëàñÿ Óêðà¿íà, 
³íøîãî âèõîäó íå áóëî. 
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“Ðóõ, íå ìîâ÷è! Öÿ óãîäà — çðàäà” [8] — ëèøå îäíà ç áàãà-
òüîõ ïîä³áíèõ òåëåãðàì, ùî íàäõîäèëè òèìè äíÿìè â ñåêðåòà-
ð³àò Ðóõó ç ïðèâîäó ï³äïèñàííÿ óãîä ïðî ×îðíîìîðñüêèé ôëîò. 
Òàêèé çì³ñò çâåðíåíü áóâ âèêëèêàíèé ïîçèö³ºþ, ÿêó çàéíÿâ 
ÍÐÓ â öüîìó ïèòàíí³. Öÿ ïîçèö³ÿ áóëà äâî¿ñòîþ. 

Ïî-ïåðøå, Íàðîäíèé Ðóõ Óêðà¿íè ðîçãëÿäàâ ï³äïèñàíèé 
øèðîêîìàñøòàáíèé äîãîâ³ð ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðîñ³ºþ ÿê áàçî-
âèé äîêóìåíò äëÿ ïîäàëüøî¿ íîðìàë³çàö³¿ äîáðîñóñ³äñüêèõ â³ä-
íîñèí ì³æ äåðæàâàìè ³ çàêëèêàâ óêðà¿íñüêèé ïàðëàìåíò äî ÿê-
íàéøâèäøî¿ ðàòèô³êàö³¿ öüîãî äîãîâîðó. Ùî æ äî ï³äïèñàíèõ 
ê³ëüêîìà äíÿìè ðàí³øå ç ïîðóøåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
óãîä ç Ðîñ³ºþ ùîäî ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó, òî Ðóõ ââàæàâ, ùî 
âîíè íå â³äïîâ³äàþòü íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Óêðà¿íè, ïîã³ð-
øóþòü ñèòóàö³þ ó Êðèìó ³ Ñåâàñòîïîë³, çàêëàäàþòü ìåõàí³çì 
íåñê³í÷åííî¿ ïðèñóòíîñò³ ðîñ³éñüêèõ â³éñüê íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿-
íè, ñòàþòü ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ºâðîïåé-
ñüê³ ñòðóêòóðè. Òàêèì ÷èíîì, ÷³òêî óñâ³äîìëþþ÷è ïàãóáí³ñòü 
ïîºäíàííÿ â îäíîìó ïàêåò³ øèðîêîìàñøòàáíîãî äîãîâîðó ³ ëî-
êàëüíîãî ïèòàííÿ ×îðíîìîðñüêîãî ôëîòó (ÿêå áóëî âèð³øåíî 
íå íà êîðèñòü Óêðà¿íè), ÍÐÓ ï³äòðèìàâ äîãîâ³ð ÿê ïåðøèé ñå-
ðéîçíèé äîêóìåíò, ÿêèé çàô³êñóâàâ íåïîðóøí³ñòü óêðà¿íñüêèõ 
êîðäîí³â è âèçíà÷èâ ñòàòóñ Ñåâàñòîïîëÿ. 

Â. ×îðíîâ³ë ó ñâîºìó âèñòóï³ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ó Âåðõîâ í³é 
Ðàä³ ïèòàííÿ ïðî ðàòèô³êàö³þ Äîãîâîðó ïðî äðóæáó, ñï³âðî-
á³òíèöòâî ³ ïàðòíåðñòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðà-
ö³ºþ 14 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó çàçíà÷èâ, ùî äîãîâ³ð, ÿêèé ïîäàëè 
íà ðàòèô³êàö³þ, íå áåçäîãàííèé: “Íåçðîçóì³ëî, ùî òî âîíî 
òàêå “ñòðàòåã³÷íå ïàðòíåðñòâî”, ÿêå ìè âæå îãîëîñèëè ³ ç 
Àìåðèêîþ, ³ ç Ïîëüùåþ, ³ ùå, çäàºòüñÿ, ç ÿêèìèñü äåðæàâà-
ìè. Ìåí³ âèäàºòüñÿ, ùî öå ïîíÿòòÿ ðîçìèòå é íå ìàº ïðàâîâî¿ 
îñíîâè. Ìîæëèâî, äåÿê³ ç ïîëîæåíü çâåðíåííÿ, ÿêå çà÷èòó-
âàâ Á. Îë³éíèê, ïîòð³áíî áóëî á ïåðåíåñòè ó çàãàëüíèé äîãî-
â³ð, çîêðåìà ùîäî ïîâåðíåííÿ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé. Àëå ìè 
ðîçóì³ºìî òàêîæ, ùî áóäü-ÿêèé äîãîâ³ð º ðåçóëüòàòîì âçàº-
ìíèõ êîìïðîì³ñ³â ³ âàæêèõ ïåðåãîâîð³â. ßêùî íåìàº çàãà-
ëüíîìàñøòàáíîãî äîãîâîðó, òî íåìàº ìîæëèâîñò³ ðîçãëÿäàòè 
³ñíóþ÷³ ïðîáëåìè” [9]. 

Êîìåíòóþ÷è ïîçèö³þ ïðàâèõ, ÿê³ âèñëîâëþâàëèñÿ ç ð³çêîþ 
êðèòèêîþ ç ïðèâîäó ï³äïèñàííÿ Äîãîâîðó, ìîâëÿâ, öå çðàäà 
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íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, Â. ×îðíîâ³ë ïîãîäæóâàâñÿ ç òèìè ïðå-
òåíç³ÿìè, ÿê³ âèñóâàëèñÿ, àëå ââàæàâ, ùî êðèòèêà ìàº áóòè 
êîíñòðóêòèâíîþ, à ïðîïîçèö³¿ çâàæåíèìè: ”ß àáñîëþòíî ïîãî-
äæóñü ç òèìè ïðåòåíç³ÿìè, ÿê³ òóò çàÿâëÿâ ùîäî Ðîñ³¿ äåïóòàò 
Øàíäðþê. Àëå ùî æ ïðîïîíóº òîä³ äåïóòàò Øàíäðþê, ÿêùî 
ìè íå ï³äïèøåìî çàãàëüíîìàñøòàáíîãî äîãîâîðó? Ìîæå, îãî-
ëîñèòè ñóñ³äí³é äåðæàâ³ â³éíó, ùîá ðîçâ’ÿçàòè âñ³ ö³ ñïðàâä³ 
³ñíóþ÷è ñüîãîäí³ ì³æ íàìè ïðîáëåìè? ² ÿ íå çíàþ, äî ðå÷³, ùî 
íàçèâàòè íàö³îíàëüíîþ çðàäîþ: ÷è ï³äïèñàííÿ òàêîãî äîãîâî-
ðó, ÷è ñòâîðåííÿ ïðîâîêàö³éíî¿ ñèòóàö³¿ ³ çàãîñòðåííÿ âçàºìèí 
ç ñóñ³äíüîþ äåðæàâîþ, ùî ìîæå ïðèçâåñòè äî çàãèáåë³ óêðà¿í-
ñüêî¿ äåðæàâè” [10]. 

Îòæå, ÍÐÓ, íà ÷îë³ ç³ ñâî¿ì ë³äåðîì Â. ×îðíîâîëîì, íà çà-
êëþ÷íîìó åòàï³ ðîçãëÿäó óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêîãî Áàçîâîãî Äî-
ãîâîðó ï³äòðèìàâ éîãî ñõâàëåííÿ. Îö³íþþ÷è äîãîâ³ð ÿê òàêèé, 
ùî â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì, ÍÐÓ òà éîãî ë³äåð Â. 
×îðíîâ³ë ââàæàëè, ùî ïðè íîðìàëüí³é âëàä³ â äåðæàâ³ öåé äî-
ãîâ³ð ìîæå çàáåçïå÷èòè íîðìàëüí³ äîáðîñóñ³äñüê³ â³äíîñèíè, 
äîäàþ÷è, îäíàê, ùî âëàäà íå ïîâèííà çàáóâàòè ïðî ïð³îðèòåòè 
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. Ö³ ïð³îðèòåòè ñêëàäàþòüñÿ ç ³íòåãðàö³¿ 
íå â ÑÍÄ, à â ªâðîïó, “äå º ì³ñöå ³ äëÿ Óêðà¿íè, ³ äëÿ Ðîñ³¿, ³ 
äëÿ âñ³õ ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ” [11]. 

Â. ×îðíîâ³ë òà Ðóõ íå âèêëþ÷àëè, ùî ³ñíóâàííÿ ³íîçåìíèõ 
â³éñüêîâèõ ôîðìóâàíü íà óêðà¿íñüê³é òåðèòîð³¿, ÿê³ íàëåæàòü 
êðà¿í³, ùî ïîñë³äîâíî ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ïåðñïåêòèâè óêðà¿íñü-
êî¿ íåçàëåæíîñò³, ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ³ñòîòíà çàãðîçà íàö³î-
íàëüí³é áåçïåö³. Îòæå, ãîëîâíà çîâí³øíÿ íåáåçïåêà äëÿ Óêðà¿íè 
âèõîäèòü â³ä Ðîñ³¿. Ðîñ³ÿíè íå ïîçáóëèñÿ ³ í³êîëè äîáðîâ³ëüíî 
íå ïîçáóäóòüñÿ ïðàãíåííÿ ïåðåòâîðèòè Óêðà¿íó íà ñâîº æèâè-
ëüíå ñåðåäîâèùå. Íåçâàæàþ÷è íà ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíî¿ 
äåðæàâè, óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ³ äàë³ ïåðåáóâàº ó âåëè÷åçí³é 
çàëåæíîñò³ â³ä Ðîñ³¿ íà åêîíîì³÷íîìó, ³äåéíîìó, íàóêîâîìó, ³í-
ôîðìàö³éíîìó, êóëüòóðíîìó òà ³íøèõ ð³âíÿõ. Âèêîðèñòîâóþ÷è 
öþ çàëåæí³ñòü, Ìîñêâà ñïðÿìîâóº ó âèã³äíå äëÿ ñåáå ð³÷èùå 
âíóòð³ïîë³òè÷íå æèòòÿ â Óêðà¿í³, ùî âêðàé íåáåçïå÷íî. Òîìó â 
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñàõ Óêðà¿íè º ïðîâåäåííÿ âèðàçíîãî êóðñó 
íà óíåçàëåæíåííÿ â³ä Ðîñ³¿ íà âñ³õ íàïðÿìàõ, ùî ïåðåäáà÷åíî 
Ïðîãðàìîþ ÍÐÓ [12] — ïðîâîäèòè ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òèêó, 
ñïðÿìîâàíó íà âèâåäåííÿ ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ðîñ³éñüêèõ â³é-
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ñüêîâèõ ôîðìóâàíü, äîìàãàòèñÿ äåíîíñàö³¿ â³äïîâ³äíèõ äâîñòî-
ðîíí³õ óãîä ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ. 

Àëå, ç äðóãîãî áîêó, ë³äåð ÍÐÓ ÷³òêî óÿâëÿâ ñîá³, ùî ï³ä-
ïèñàííÿ ç Ðîñ³ºþ Âåëèêîãî Äîãîâîðó ñïðèÿº âèõîäó îáîõ êðà¿í 
³ç íåáåçïå÷íîãî “ãëóõîãî êóòà”, ìàº äëÿ Óêðà¿íè ³ Ðîñ³¿ âåëèêå 
çíà÷åííÿ ç òî÷êè çîðó ðîçâèòêó ð³âíîïðàâíîãî ïàðòíåðñòâà ³ 
ñàìå ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ ìîæëèâîñòåé — ñòðàòåã³÷íèé íàïðÿìîê 
âçàºìîä³¿, ÿêó òðåáà áóëî íàëàãîäæóâàòè âæå ï³ñëÿ ðàòèô³êà-
ö³¿ öüîãî Äîãîâîðó ³ áóäóâàòè ì³æäåðæàâí³ ñòîñóíêè íà íîâî-
ìó ð³âí³ ó âñ³õ ñôåðàõ ïîë³òè÷íîãî òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
æèòòÿ. 

Ìàéæå äâîìà ðîêàìè ï³çí³øå, îáãîâîðþþ÷è çà çãàäóâàíèì 
âæå êðóãëèì ñòîëîì “Âåëèêèé Äîãîâ³ð” Óêðà¿íè ç Ðîñ³ºþ, êî-
ëèøí³é ðóõ³âåöü, íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè, ïåðøèé çàñòóï-
íèê ãîëîâè Êîì³òåòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó çàêîðäîííèõ 
ñïðàâàõ ³ çâ’ÿçêàõ ç ÑÍÄ ²âàí Çàºöü îö³íþþ÷è óêðà¿íñüêî-ðî-
ñ³éñüêèé “Âåëèêèé Äîãîâ³ð”, âèñëîâèâ òàê³ äóìêè: 

Óêëàäåííÿ òàêîãî Äîãîâîðó º ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì ïî-
ë³òèêè äîáðîñóñ³äñòâà Óêðà¿íè, ïðîãîëîøåíî¿ ùå â 1991 ðîö³. 
Â³ä òîãî, íàñê³ëüêè áóäå ñêð³ïëþâàòèñü ºâðîïåéñüêèé âèá³ð 
Ðîñ³¿ ³ Óêðà¿íè, çàëåæàòèìå ³ äîëÿ öüîãî äîêóìåíòà. Âèìà-
ëüîâóþòüñÿ äåê³ëüêà âàð³àíò³â ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî-ðîñ³é-
ñüêèõ â³äíîñèí ó êîíòåêñò³ ï³äïèñàííÿ Äîãîâîðó: Ïåðøèé: 
Óêðà¿íà ³ Ðîñ³ÿ ðóõàþòüñÿ â ºâðîïåéñüêîìó íàïðÿì³. Òîä³, 
ïðèðîäíî, ñï³âïðàöÿ â ðàìêàõ öüîãî Äîãîâîðó áóäå ïðîäóê-
òèâíîþ ³ ïðàöþâàòèìå íå ëèøå íà çì³öíåííÿ â³äíîñèí ì³æ 
Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³ºþ, à é ñïðèÿòèìå ïîñèëåííþ ñòàá³ëüíîñò³ òà 
áåçïåêè ó ªâðîï³. 

Ìîæëèâà é ³íøà ñõåìà. Óêðà¿íà éäå â ªâðîïó, ïîâåðòàºòüñÿ 
íàçàä äî ºâðîïåéñüêîãî äîìó. Ðîñ³ÿ çàëèøàºòüñÿ â ºâðàç³éñü-
êîìó ïðîñòîð³ ç â³ä÷óòíèì ïåðåâàæàííÿì àç³éñüêî¿ ÷àñòêè ³ 
ââàæàº, ùî ³äåíòèô³êóº ñåáå ç ªâðàç³ºþ. Çà òàêîãî ðîçâèòêó 
ïîä³é âåëèêèõ ïåðñïåêòèâ ó ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü öüîãî Äîãîâî-
ðó íåìàº. Á³ëüøå òîãî, â³í ìîæå ïåðåòâîðèòèñü íà ñòðèìóþ÷èé 
÷èííèê äëÿ îáîõ êðà¿í, íàñàìïåðåä äëÿ Óêðà¿íè. Ó öüîìó â³ä-
íîøåíí³ æîäíî¿ ïåðñïåêòèâè â ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Äîãîâîðó 
íå ìàº. 

Çà òðåò³ì âàð³àíòîì ïðèïóñêàºòüñÿ, ùî Ðîñ³ÿ ³ Óêðà¿íà 
íå áóäóòü ðåàë³çîâóâàòè ºâðîïåéñüêèé âèá³ð ³ â³äìîâëÿþòüñÿ 
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â³ä òîãî, ùîá ïîâåðíóòèñÿ, ùîá íå éòè äî ªâðîïè. Â òàêîìó 
ðàç³ Äîãîâ³ð áóäå íà ðóêó ëèøå ïðî³ìïåðñüêèì ïîë³òè÷íèì 
êîëàì Ðîñ³¿ òà Óêðà¿íè ³ âçàãàë³ í³êîìó íå ïîòð³áåí. ² â³í, 
Äîãîâ³ð, ñëóæèòèìå ò³ëüêè äëÿ òîãî, ùîá â³äíîâèòè íîâó 
ðîñ³éñüêó ³ìïåð³þ ³ ñòàòè òàðàíîì äëÿ äåìîêðàòè÷íîãî ðîç-
âèòêó îáîõ êðà¿í. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä êîíñòàòóâàòè: Ðóõ äàâ ïîçè-
òèâíó îö³íêó “Âåëèêîìó Äîãîâîðó” ³ íàãîëîøóâàâ, ùî äëÿ ïî-
âíîìàñøòàáíî¿ ðåàë³çàö³¿ Äîãîâîðó òðåáà, ùîá ÿê Óêðà¿íà, òàê 
³ Ðîñ³ÿ ïðÿìóâàëè â ºâðîïåéñüêîìó íàïðÿì³. Ò³ëüêè çà òàêèõ 
óìîâ Äîãîâ³ð ìàòèìå øàíñ áóòè ðåàë³çîâàíèì. Â ³íøîìó âèïà-
äêó â³í íå ìàòèìå ìàéáóòíüîãî. Íà íàøó äóìêó, öåé âèñíîâîê 
äóæå àêòóàëüíèé äëÿ ñüîãîäåííÿ. 

Îòæå, Íàðîäíèé Ðóõ Óêðà¿íè òà éîãî ë³äåðè çðîáèëè ñâ³é 
âíåñîê ó çì³ñò, óçãîäæåííÿ, ïðèéíÿòòÿ, îö³íêó òà ðàòèô³êàö³þ 
ÂÐ Óêðà¿íè êîí÷å âàæëèâîãî ì³æíàðîäíîãî äîêóìåíòà ³ ñïðîã-
íîçóâàëè óìîâè ³ ìîæëèâîñò³ éîãî ðåàë³çàö³¿. 
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Àíîòàö³¿ 

Ìàðäàðåíêî Å. Â. Äîãîâîð ïðî äðóæáó, ñîòðóäíè÷åñòâî è ïàð-
òíåðñòâî ìåæäó Óêðàèíîé è Ðîññèåé (31 ìàÿ 1997 ã.) â îöåíêå 
Íàðîäíîãî Ðóõà Óêðàèíû. 

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà 10-ëåòèþ ïîäïèñàíèÿ Äîãîâîðà ïðî äðóæáó, 
ñîòðóäíè÷åñòâî è ïàðòíåðñòâî ìåæäó Óêðàèíîé è Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèåé (31 ìàÿ 1997 ã.), êîòîðûé äîëæåí áûë çàëîæèòü ïðàâîâîé 
ôóíäàìåíò ìåæäó äâóìÿ ãîñóäàðñòâàìè. Àâòîð äàåò àíàëèç îöåíêè 
ýòîãî âàæíîãî ñîáûòèÿ Íàðîäíûì Ðóõîì Óêðàèíû. 

Mardarenko H. V. Friendship and partnership treaty between 
Ukraine and Russia (May, 31, 1997) and its estimation by NRU 
(Ukrainian People Movement). 

The article is devoted to the 10-th anniversary of signing of 
the Friendship and partnership treaty between Ukraine and Russia 
(31.05.1997) that was to lay the legal foundations between the coun-
tries. The author analyses how NRU (Ukrainian People Movement) 
estimates this important event. 

Î. Î. Ñå÷êîâñüêèé 

ÐÎËÜ ÎÄÅÑÜÊÎ¯ ÎÁËÀÑÒ² Ó ÇÌ²ÖÍÅÍÍ² 
ÑÏ²ÂÐÎÁ²ÒÍÈÖÒÂÀ Ó ÐÀÌÊÀÕ ªÂÐÎÐÅÃ²ÎÍÓ 
“ÍÈÆÍ²É ÄÓÍÀÉ” (²ÑÒÎÐÈ×ÍÈÉ ÀÑÏÅÊÒ) 

Ó÷àñòü Îäåñüêî¿ îáëàñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ âåëèêèõ ºâðîïåéñüêèõ 
ì³æðåã³îíàëüíèõ îðãàí³çàö³é — Àñàìáëå¿ ªâðîïåéñüêèõ Ðåã³îí³â 
³ Ðîá³òíè÷î¿ Ñï³âäðóæíîñò³ Ïðèäóíàéñüêèõ Êðà¿í îáóìîâëåíà 
ãåîïîë³òè÷íèì ïîëîæåííÿì îáëàñò³, ¿¿ âèã³äíèì òðàíñïîðòíî-ãåî-
ãðàô³÷íèì ðîçì³ùåííÿì, ðîçøèðåííÿì ì³æíàðîäíîãî åêîíîì³÷-
íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà. Áóäó÷è ÷àñòèíîþ ìîðñüêîãî ôàñàäó êðà-
¿íè, îáëàñòü çíà÷íîþ ì³ðîþ ñïðèÿº àêòèâí³é ó÷àñò³ Óêðà¿íè â 
ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ òà êóëüòóðíèõ â³äíîñèíàõ. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïðîáëåìà ºâðîðåã³îíàë³çàö³¿, ðîë³ ì³ñöå-
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