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ÀÃÐÀÐÍ² ÏÅÐÅÒÂÎÐÅÍÍß ÍÀ ÏÎÄ²ËË² 
Â ÄÎÁÓ ÃÅÒÜÌÀÍÀÒÓ Ï. ÑÊÎÐÎÏÀÄÑÜÊÎÃÎ 

(ÊÂ²ÒÅÍÜ — ËÈÑÒÎÏÀÄ 1918 ÐÎÊÓ) 

Çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ ñóâåðåí³òåòó àêòèâ³çóâàëî äîñë³äæåííÿ 
³ñòîð³¿ â³ò÷èçíÿíîãî äåðæàâîòâîðåííÿ. Â çâ’ÿçêó ç öèì âàæëè-
âèì º ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ãåòüìàíàòó Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî 1918 ð., 
îñê³ëüêè òîä³øí³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè õàðàêòåðí³ ³ 
äëÿ ñüîãîäí³øíüî¿ Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ íàø³é êðà¿í³ ç ¿¿ êóð-
ñîì íà ñòâîðåííÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè ç ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíîþ 
ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ ñë³ä âçÿòè äî óâàãè ò³ ïðè÷èíè, ÿê³ íå 
äîçâîëèëè Ãåòüìàíó Ñêîðîïàäñüêîìó ðåàë³çóâàòè ñâîþ àãðàðíó 
ïðîãðàìó. 

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî íà ïðèêëàä³ Ïîä³ëëÿ îñîáëèâî ÿñêðàâî 
ïðîñòåæóþòüñÿ, ÿê ïåâí³ óñï³õè â ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè, òàê 
³ çíà÷í³ ïðîðàõóíêè ó âèð³øåíí³ àãðàðíî¿ ïðîáëåìè ³, ÿê íà-
ñë³äîê, âòðàòà âëàäîþ àâòîðèòåòó ñåðåä ñåëÿíñòâà, âàæëèâèì 
çàâäàííÿì º äîñë³äæåííÿ àãðàðíèõ ïåðåòâîðåíü ãåòüìàíñüêîãî 
óðÿäó â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè. 

Ñòóï³íü íàóêîâî¿ ðîçðîáëåíîñò³ îáðàíî¿ ïðîáëåìè º íåäî-
ñòàòíüîþ. Ïðîòå, îêðåì³ àñïåêòè åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Ïî-
ä³ëëÿ â äîáó Ãåòüìàíàòó Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî âèñâ³òëåí³ â ïðà-
öÿõ Ã. Â. Òåðåëè, Ì. À. Ðóáà÷à, Â. Ï. Âîëîâèêà, Ð. Ä. Ëÿõà, 
Í. À. Êîâàëüîâî¿, Ï. Ï. Çàõàð÷åíêî, ÿê³ äîñë³äæóâàëè âíóòð³-
øíüîïîë³òè÷í³ ïðîöåñè íà Ïîä³ëë³ ó 1918 ð. [1]. Åêîíîì³÷íó ³ 
ô³íàíñîâó ñòîðîíó àãðàðíî¿ ïîë³òèêè óðÿäó Óêðà¿íñüêî¿ Äåð-
æàâè ðîçêðèòî â ðîáîòàõ Ñ. Ìÿêîòè ³ Ï. Ãàé-Íèæíèêà [2]. 

Â ñïàäîê â³ä Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè ãåòüìàíàòó ä³ñòàëèñü íå ëèøå 
âëàäà, àëå ³ çíà÷í³ åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè. Îö³íþþ÷è ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íó ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³ íà êâ³òåíü 1918 ð., Ï. Ñêîðî-
ïàäñüêèé ö³ëêîì â³ðíî çàçíà÷àâ, ùî “... åêîíîì³÷íà ðîçðóõà ³ 
áåçðîá³òòÿ çá³ëüøóþòüñÿ ³ ðîçïîâñþäæóþòüñÿ ç êîæíèì äíåì ³ 
âðåøò³ äëÿ íàéáàãàòøî¿ êîëèñü Óêðà¿íè ïîñòàº ãð³çíà ïðèìàðà 
ãîëîäó...” [3]. 

Ïåðåë³÷åí³ Ãåòüìàíîì êðèçîâ³ òåíäåíö³¿ â åêîíîì³ö³ áóëè 
õàðàêòåðíèìè ³ äëÿ Ïîä³ëëÿ. Ïðè÷èíè ¿õ âèíèêíåííÿ íîñèëè 
çàòÿæíèé ³ êîìïëåêñíèé õàðàêòåð. Íàðîäíå ãîñïîäàðñòâî Óêðà-
¿íè áóëî çíà÷íî îñëàáëåíî Ïåðøîþ ñâ³òîâîþ â³éíîþ, ñóñï³ëüíî-
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ïîë³òè÷íîþ íåñòàá³ëüí³ñòþ 1917 — 1918 ðð.., íååôåêòèâíîþ 
åêîíîì³÷íîþ ïîë³òèêîþ ðîñ³éñüêîãî Òèì÷àñîâîãî ³ óêðà¿íñüêî-
ãî óðÿä³â, ðàäÿíñüêî-óêðà¿íñüêîþ â³éíîþ òà àâñòðî-í³ìåöüêîþ 
îêóïàö³ºþ. 

Íååôåêòèâí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ÓÍÐ íàéÿñêðàâ³øå 
ïðîñòåæóºòüñÿ íà ïðèêëàä³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Ðàäèêàëü-
íå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå çàêîíîäàâñòâî Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè (III ³ 
IV Óí³âåðñàëè, Çåìåëüíèé çàêîí â³ä 18 ñ³÷íÿ 1918 ð.), â îñíîâ³ 
ÿêîãî ëåæàëà ³äåÿ ñîö³àë³çàö³¿ ìàéíà ³, â òîìó ÷èñë³ çåìë³ ïî-
ì³ùèê³â, ñòàëî äëÿ ñåëÿí ïåâíèì “çàêîííèì” ï³ä´ðóíòÿì ïðè 
çàõîïëåíí³ âëàñíîñò³ çàìîæíèõ ñòàí³â. Âíàñë³äîê öüîãî, âíóò-
ð³øíüîïîë³òè÷íà íåñòàá³ëüí³ñòü íàéá³ëüøå ïîçíà÷èëàñü íà ñòà-
í³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Íà áåðåçåíü 1918 ð. ç 3664 ïðèâàò-
íîâëàñíèöüêèõ (ïîì³ùèöüêèõ) ãîñïîäàðñòâ Ïîä³ëëÿ, áëèçüêî 
50–60 % — áóëî ðîçãðîìëåíî ³ ïîãðàáîâàíî, à çåìëÿ — çàõîï-
ëåíà áåççåìåëüíèìè ³ ìàëîçåìåëüíèìè ñåëÿíàìè [4]. Êàòàñòðî-
ô³÷íèõ ìàñøòàá³â, ìåæóþ÷è ç ïîâñþäíèì çíèùåííÿì, ñÿãíóëè 
ñàìîâ³ëüí³ âèðóáêè ë³ñ³â. Íåð³äêî çíèùóâàëèñü ïàðêè ³ çîíè 
â³äïî÷èíêó [5]. Çîêðåìà, â Ãàéñèíñüêîìó ïîâ³ò³ áóëî ïîâí³ñòþ 
çíèùåíî äà÷í³ ïîñàäêè “Êè¿â” ³ “Áåðåç³ëü” [6]. 

Îäíàê, ëåãêî çàõîïèâøè ÷óæó çåìëþ, ñåëÿíè ÷àñòî áóëè íå â 
çìîç³ ¿¿ îáðîáèòè. Ñêîðî÷åííÿ ïîñ³âíèõ ïëîù ïðèçâåëî äî çìåí-
øåííÿ âðîæàéíîñò³ [7]. Òàê, â ïîð³âíÿíí³ ç äîðåâîëþö³éíèì 
ïåð³îäîì ó 1918 ð. íà Ïîä³ëë³ âðîæàéí³ñòü æèòà çìåíøèëàñü 
íà 31 %, îçèìî¿ ïøåíèö³ — íà 71 %, ÿðîâèõ — íà 11 % [8]. 

Çàãàëîì, íàâåñí³ 1918 ð. óêðà¿íñüêà íàö³îíàëüíà åêîíîì³êà 
ñêëàäàëà ö³ëêîì ðîçõèòàíèé ìåõàí³çì, íåïðèäàòíèé äëÿ îáñëó-
ãîâóâàííÿ ïîòðåá êðà¿íè. 

Îäíèì ³ç íàïðÿìê³â ñòàá³ë³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 
áóëî íàëàãîäæåííÿ íîðìàëüíî¿ ðîáîòè öóêðîâî¿ ãàëóç³. Çàäëÿ 
öüîãî óðÿä íàäàâ öóêðîâèì çàâîäàì çíà÷í³ êðåäèòè, çä³éñíèâ 
çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñèðîâèíîþ [9], à ç ³í³ö³àòèâè Ïî-
ä³ëüñüêîãî ãóáåðíñüêîãî ñòàðîñòè Êèñåëüîâà äëÿ ïîêðàùåííÿ 
îáðîá³òêó ïîë³â öóêðîâèõ áóðÿê³â áóëî ââåäåíî ùîäåííó îïëàòó 
ïðàö³ ³ ñêàñîâàíî 8-ãîäèííèé ðîáî÷èé äåíü â ñ³ëüñüê³é ì³ñöåâî-
ñò³ [10]. Çàâäÿêè çàçíà÷åíèì ìåòîäàì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ 
âäàëîñü â³äíîâèòè ðîáîòó 48 ³ç 52 ï³äïðèºìñòâ öóêðîâî¿ ïðîìè-
ñëîâîñò³ [11], ÿê³ äàëè äåðæàâ³ çíà÷í³ ãðîøîâ³ íàäõîäæåííÿ â 
áþäæåò. Íàïðèêëàä, ò³ëüêè öóêðîâà ìîíîïîë³ÿ ïðèíåñëà óðÿäó 
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355 ìëí. êàðáîâàíö³â ÷èñòîãî ïðèáóòêó. Êð³ì òîãî, â äåðæàâ-
íèõ ñõîâèùàõ íàïðèê³íö³ 1918 ð. áóëî çîñåðåäæåíî 48 òèñÿ÷ 
òîíí öóêðó [12]. 

Îñê³ëüêè îñíîâíîþ ãàëóççþ åêîíîì³êè Óêðà¿íè â ïåð³îä 
ãåòüìàíàòó áóëî ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, â ÿêîìó áóâ çàéíÿòèé 
71 % íàñåëåííÿ, ãîëîâíèì ïð³îðèòåòîì åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
óðÿäó áóëî ïðîâåäåííÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè. 

Òîìó óðÿä ñòâîðèâ çåìåëüí³ êîì³ñ³¿ (15 òðàâíÿ 1918 ð.), ÿê³ 
ïîâèíí³ áóëè çàáåçïå÷èòè öèâ³ë³çîâàíå ïîâåðíåííÿ ìàéíà ³ çå-
ìë³ ïîì³ùèêàì, ñïðèÿòè ïîëàãîäæåííþ àãðàðíèõ êîíôë³êò³â 
[13]. Îäíàê, âæå 18 òðàâíÿ 1918 ð. ãîëîâà Ðàäè Ì³í³ñòð³â íàêà-
çàâ ãóáåðíñüêèì ñòàðîñòàì ó âèïàäêó â³äìîâè ñåëÿí ïîâåðòàòè 
ðîçãðàáîâàíå ìàéíî ÷åðåç çåìåëüí³ êîì³ñ³¿, âæèòè çàõîä³â äî 
ïðèìóñîâîãî ïîâåðíåííÿ ìàéíà, çàñòîñîâóþ÷è ïîë³ö³þ, à â îêðå-
ìèõ âèïàäêàõ ³ â³éñüêîâ³ ÷àñòèíè [14]. Íåçâàæàþ÷è íà çàáîðîíó 
Êèñåëüîâà, ïîì³ùèêè ïî÷àëè çàëó÷àòè äî ïðîöåñó â³äíîâ ëåííÿ 
ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ ï³äðîçä³ëè àâñòðî-óãîðö³â, Äåðæàâíî¿ âàð-
òè, êîìåíäàíòñüê³ ñîòí³. Çâè÷íèì ÿâèùåì äëÿ Ïîä³ëëÿ ñòàëè 
êàðí³ åêñïåäèö³¿, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ âë³òêó 1918 ð. â ðåã³îí³ 
áóëî â³äíîâëåíî ïîì³ùèöüêå çåìëåâîëîä³ííÿ [15]. 

Íàéâàæ÷èì äëÿ ñåëÿí ïðè â³äíîâëåíí³ âëàñíîñò³ ïîì³ùèê³â 
áóëî â³äøêîäóâàííÿ ¿ì çàâäàíèõ çáèòê³â, ÷èì çåìëåâëàñíèêè 
÷àñòî çëîâæèâàëè [16]. Íàïðèêëàä, îäèí ³ç ïîì³ùèê³â ßìï³ëü-
ñüêîãî ïîâ³òó çà çðóéíîâàíå ìàéíî âàðò³ñòþ 150 òèñÿ÷ êàðáî-
âàíö³â ñòÿãíóâ ç ñåëÿí 250 òèñÿ÷. Â Íîâî-Óøèöüêîìó ïîâ³ò³ 
ïîì³ùèêè çà çðóéíîâàíèé ä³ì âàðò³ñòþ 15–20 òèñÿ÷ çìóøóâà-
ëè ñåëÿí ñïëàòèòè 200 òèñÿ÷ êàðáîâàíö³â. Â Îëüãîï³ëüñüêîìó 
ïîâ³ò³ äåÿê³ ïîì³ùèêè âèìàãàëè â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â â ñóì³ 
0,5-1,5 ìëí. êàðáîâàíö³â [17]. 

Ïðèïèíåííÿ àíàðõ³÷íî¿ ñîö³àë³çàö³¿ çåìë³, â³äíîâëåííÿ ïðè-
âàòíî¿ âëàñíîñò³ ñòàëî óñï³õîì óðÿäó, àëå âëàäà äîïóñòèëà ñóò-
òºâó ïîìèëêó, íå íàïðàâèâøè ïðîöåñ â³äíîâëåííÿ ïðèâàòíî¿ 
âëàñíîñò³ â ïðàâîâå ðóñëî. Ñïðîáà ñòâîðåííÿ çàêîííîãî ³ ä³ºâîãî 
ìåõàí³çìó ïîâåðíåííÿ ïîì³ùèöüêîãî ìàéíà øëÿõîì â³äêðèòòÿ 
çåìåëüíèõ êîì³ñ³é ïðîâàëèëàñü. 

Â³äíîâëåííÿ ïîì³ùèöüêîãî çåìëåâîëîä³ííÿ âèêëèêàëî çíà÷-
íå íåçàäîâîëåííÿ ñåðåä ñåëÿí. Íå ïîãîäæóþ÷èñü ç ïîâåðíåííÿì 
äîðåâîëþö³éíîãî àãðàðíîãî ëàäó, ñåëÿíè â³äìîâëÿëèñü ïðàöþ-
âàòè â ìàºòêàõ [18]. Ùîá ç³áðàòè âðîæàé íà ïîì³ùèöüêèõ çåì-
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ëÿõ, 8 ëèïíÿ 1918 ð. óðÿäîì áóâ ïðèéíÿòèé çàêîí “Ïðî çàñîáè 
áîðîòüáè ç ðîçðóõîþ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà”, îäíå ç ïîëîæåíü 
ÿêîãî íàäàâàëî íîâîñòâîðþâàíèì ãóáåðíñüêèì çåìåëüíî-ë³êâ³-
äàö³éíèì êîì³ñ³ÿì ïðàâî ïðèìóñîâî çàëó÷àòè äî ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêèõ ðîá³ò â ïîì³ùèöüêèõ ãîñïîäàðñòâàõ ì³ñöåâå íàñåëåí-
íÿ [19]. Ðåàë³çîâóþ÷è öåé çàêîí, ãóáåðíñüêèé ñòàðîñòà Ïîä³ëëÿ 
24 ëèïíÿ 1918 ð. âèäàâ ïîñòàíîâó, â ÿê³é âñ³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüê³ ðîáîòè íà ïîëÿõ çåìëåâëàñíèê³â ïîêëàäàëèñü íà ñ³ëüñüê³ 
ãðîìàäè, ùî áðàëè ó÷àñòü ó ïîãðàáóâàíí³ åêîíîì³é. Ñåëÿíè ïî-
âèíí³ áóëè âèêîíóâàòè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ðîáîòè íà âèìîãó 
çåìëåâëàñíèê³â çà ãðîøîâó àáî íàòóðàëüíó ïëàòó, íå ìåíøó â³ä 
âñòàíîâëåíîãî â ïîñòàíîâ³ ì³í³ìóìó. ßêùî æ çåìëåâëàñíèêè 
³ ñåëÿíè íå ìîãëè ïîãîäèòè ðîçì³ð îïëàòè ïðàö³ ñåëÿí, éîãî 
âñòàíîâëþâàëè çåìåëüíî-ë³êâ³äàö³éí³ êîì³ñ³¿. 

Îäíàê, ïðàöþâàòè â ìàºòêàõ ñåëÿíè íå õîò³ëè íàâ³òü çà îïëà-
òó. Â ñâîþ ÷åðãó, óðÿä äîïóñòèâ çíà÷íó ïîìèëêó íå ñòâîðèâøè 
â÷àñíî (äî çáîðó âðîæàþ) çåìåëüíî-ë³êâ³äàö³éí³ êîì³ñ³¿. Â ïî-
ä³ëüñüê³é ãóáåðí³¿ çàçíà÷åí³ êîì³ñ³¿ áóëè ñòâîðåí³, ïåðåâàæíî, â 
ñåðïí³ — âåðåñí³ 1918 ð. [20], à òîìó çá³ð âðîæàþ â ïîì³ùèöü-
êèõ åêîíîì³ÿõ â ëèïí³ 1918 ð. çàáåçïå÷óâàâñÿ ñèëîâèì ïðèìó-
ñîì ñïåö³àëüíèõ àãðîíîì³÷íèõ êîìàíä îêóïàö³éíèõ â³éñüê [21]. 

Â ö³ëîìó, çàñòîñóâàííÿ ïîçàåêîíîì³÷íîãî ïðèìóñó ïðè çàëó-
÷åíí³ ñåëÿí äî ðîá³ò â ìàºòêàõ âèêëèêàëî çíà÷íå íåâäîâîëåííÿ 
âëàäîþ, îäíàê, òàêèì ÷èíîì óðÿä çàáåçïå÷èâ çá³ð âðîæàþ â 
åêîíîì³ÿõ ïîì³ùèê³â [22]. 

Îñòàòî÷íå ðîç÷àðóâàííÿ ñåëÿíñòâà â ãåòüìàíñüê³é âëàä³ áóëî 
âèêëèêàíå ââåäåííÿì õë³áíî¿ ìîíîïîë³¿ â òðàâí³ 1918 ð. [23]. 
Â³äïîâ³äíà óðÿäîâà ïîñòàíîâà çîáîâ’ÿçóâàëà âñ³õ âèðîáíèê³â çå-
ðíîâèõ êóëüòóð ïðîäàâàòè ïðîäóêö³þ ò³ëüêè äåðæàâíèì çàãîò³-
âåëüíèì óñòàíîâàì. Âèùåçàçíà÷åíèé çàõ³ä ôàêòè÷íî ïðèïèíèâ 
ä³þ ðèíêîâîãî ïðèíöèïó ñâîáîäè òîðã³âë³, ïðîãîëîøåíîãî ùå ó 
ïåðøîìó çâåðíåíí³ Ãåòüìàíà äî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³ ïîçáàâèâ 
ñåëÿí ïðàâà â³ëüíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ ïðîäóêö³ºþ âëàñíîãî ãîñ-
ïîäàðñòâà. Íåâäîâîëåííÿ ñåëÿí ìîæíà çðîçóì³òè, àäæå ó òðàâ-
í³ 1918 ð. äåðæàâíà çàêóï³âåëüíà ö³íà çà ïóä ïøåíèö³ ñòàíîâè-
ëà 6,4 êàðáîâàíö³â, à ðèíêîâà — â³ä 9 äî 12 êàðáîâàíö³â [24]. 
Â æîâòí³ 1918 ð. çàçíà÷åí³ ïîêàçíèêè ñòàíîâèëè â³äïîâ³äíî 9,6 
³ 40 êàðáîâàíö³â [25]. 

Ââåäåííÿ õë³áíî¿ ìîíîïîë³¿ áóëî ï³äòâåðäæåíî çàêîíîì â³ä 
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15 ëèïíÿ 1918 ð. “Ïðî ïåðåäà÷ó õë³áà âðîæàþ 1918 ð. â ðîçïî-
ðÿäæåííÿ äåðæàâè”. Çã³äíî öüîãî çàêîíó âñÿ ê³ëüê³ñòü õë³áà, 
ï³ä ÿêèì ðîçóì³ëîñü æèòî, ïøåíèöÿ, ïðîñî, êâàñîëÿ, ãîðîõ, 
êóêóðóäçà, ÿ÷ì³íü, îâåñ, âñÿêîãî ðîäó áîðîøíî, âèñ³âêè, êðóïè 
òà â³äõîäè ç íàçâàíèõ êóëüòóð, çà âèíÿòêîì çàïàñó äëÿ õàð-
÷óâàííÿ ³ ãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá, ÿêèé âèçíà÷àâñÿ Ì³í³ñòðîì 
ïðîäîâîëü÷èõ ñïðàâ ïîâèííà áóëà áóòè ïðîäàíà âèðîáíèêàìè 
ò³ëüêè äåðæàâíèì óñòàíîâàì. 

Çã³äíî ç ð³øåííÿì óðÿäó íà 1 äóøó ñåëÿíñüêî¿ ðîäèíè çà-
ëèøàëîñü íà ð³ê 240 êã çåðíîâèõ òà 48 êã êðóï³â. Â ñåðåäíüî-
ìó ñåëÿíñüêà ðîäèíà íà Ïîä³ëë³ íàðàõîâóâàëà 5,32 îñ³á. Îòæå, 
òåîðåòè÷íî íà 1 ñåëÿíñüêó ðîäèíó çàëèøàëîñü áëèçüêî 1276,8 
êã çåðíîâèõ ³ 255,36 êã êðóï. Îñê³ëüêè íîðìà ïðîõàð÷óâàííÿ 
ñåðåäíüî¿ ñåëÿíñüêî¿ ðîäèíè â ð³ê ñòàíîâèëà 1431,14 êã çåðíî-
âèõ, ê³ëüê³ñòü òåîðåòè÷íî çàëèøåíèõ óðÿäîì ñåëÿíñüê³é ðîäè-
í³ ïðîäóêò³â áóëà äîñòàòíüîþ [26]. 

Íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ àãðàðíîãî ïèòàííÿ áóëà î÷åâèäíîþ. 
Íà äóìêó Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî, ïåðøà ñêëàäîâà àãðàðíî¿ ïðîáëå-
ìè — öå âåëèêà ù³ëüí³ñòü íàñåëåííÿ, ùî çàéìàºòüñÿ ñ³ëüñüêèì 
ãîñïîäàðñòâîì, àäæå íà 100 äåñÿòèí ïîñ³âíî¿ ïëîù³ â ñåðåäíüîìó 
ïî Óêðà¿í³ ïðèïàäàëî 126, à íà Ïîä³ëë³ — 142 ñ³ëüñüêèõ æèòåëÿ. 
Âåëèêà ù³ëüí³ñòü íàñåëåííÿ ïðè ñëàáêî ðîçâèíóò³é ïðîìèñëîâîñ-
ò³ ñòâîðþâàëà ñèòóàö³þ çà ÿêî¿ áóâ íåìîæëèâèì ïåðåõ³ä ÷àñòèíè 
æèòåë³â ñåëà íà ðîáîòó â ì³ñòà — öåíòðè ïðîìèñëîâîñò³, — ùî 
ìîãëî á ïîñëàáèòè çåìåëüíå ïèòàííÿ ³ ñïèíèòè ïîäð³áíåííÿ ñå-
ëÿíñüêèõ íàä³ë³â. Äðóãà ñêëàäîâà ÷àñòèíà àãðàðíî¿ ïðîáëåìè, 
ââàæàâ Ñêîðîïàäñüêèé, ïîëÿãàº ó íàäçâè÷àéíî ïðèì³òèâíèõ ñïî-
ñîáàõ îáðîáêè çåìë³, ÿê³ äîñòóïí³ ñåëÿíàì, ùî çíà÷íî çíèæóâà-
ëî âðîæàéí³ñòü. Òàê, ñåðåäí³é ïîêàçíèê âðîæàéíîñò³ ïøåíèö³ ç 
1 äåñÿòèíè çà 1908 — 1911 ðð. ñêëàäàâ ó 8 ãóáåðí³ÿõ Óêðà¿íè 
57,8 ïóä³â ³, çîêðåìà íà Ïîä³ëë³ — 64 ïóäè. Òðåòÿ âàæëèâà ñêëà-
äîâà ÷àñòèíà àãðàðíîãî ïèòàííÿ — ìàëîçåìåëëÿ ñåëÿíñòâà ïðè 
íàÿâíîñò³ âåëèêîãî ïîì³ùèöüêîãî çåìëåâîëîä³ííÿ [27]. 

Çàãàëîì, ç óñ³õ ðåã³îí³â Óêðà¿íè íàéãîñòð³øèì çåìåëüíå 
ïèòàííÿ áóëî â Ïîä³ëüñüê³é ãóáåðí³¿. ²ç çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ 
çåìëåâîëîä³ííÿ â 3,6 ìëí. äåñÿòèí — 31,5 % (1,2 ìëí. äåñÿ-
òèí) íàëåæàëî ïðèâàòíîâëàñíèöüêèì ãîñïîäàðñòâàì, ïåðåâàæ-
íî — âåëèêèì ëàòèôóíäèñòàì. Âçàãàë³ âåëèêèõ ìàºòê³â, êîæåí 
ç ÿêèõ ìàâ á³ëüøå 500 äåñÿòèí çåìë³, íà Ïîä³ëë³ áóëî 874. 



139

¯ì íàëåæàëî 1156 òèñÿ÷ äåñÿòèí çåìë³, ùî ñêëàäàëî á³ëüøå 
30 % çàãàëüíîãî çåìëåâîëîä³ííÿ ðåã³îíó [28]. Â ö³ëîìó íà îäíå 
ç 3664 ïðèâàòíîâëàñíèöüêèõ ãîñïîäàðñòâ Ïîä³ëëÿ â ñåðåäíüîìó 
ïðèïàäàëî ïî 327,7 äåñÿòèíè çåìë³. 

Âîäíî÷àñ, 593 642 ñåëÿíñüê³ ãîñïîäàðñòâà Ïîä³ëëÿ âîëîä³ëè 
60,3 % âñ³º¿ çåìë³ (2,2 ìëí. äåñÿòèí) [29]. Îäíàê, íà îäíå ñå-
ëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî ãóáåðí³¿ ïðèïàäàëî 3,7 äåñÿòèí çåìë³, ç 
ÿêèõ ïîñ³âí³ ïëîù³ ñêëàäàëè ëèøå 2,1 äåñÿòèí [30]. Á³ëüø³ñòü 
ñåëÿíñüêèõ ãîñïîäàðñòâ Ïîä³ëëÿ (63 %) áóëè áåççåìåëüíèìè 
³ ìàëîçåìåëüíèìè. Ç íèõ — 20,5 % íå ìàëè îðíî¿ çåìë³, àáî 
ìàëè íàä³ë äî îäí³º¿ äåñÿòèíè, à 45 % — ìàëè íàä³ëè ðîçì³-
ðàìè â³ä 1,1 äî 3 äåñÿòèí. Äåùî á³ëüøèìè (â³ä 3 äî 5 äåñÿòèí) 
áóëè çåìåëüí³ íàä³ëè ãîñïîäàðñòâ ñåëÿí-ñåðåäíÿê³â, ÷èñåëü-
í³ñòü ÿêèõ ñêëàäàëà 22,2 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ñåëÿíñüêèõ 
ãîñïîäàðñòâ. Çàìîæíèìè áóëè ëèøå 14,8 % ñåëÿíñüêèõ äâîð³â 
Ïîä³ëëÿ, êîæíå ç ÿêèõ ìàëî á³ëüøå 5 äåñÿòèí çåìë³ [31]. 

Ëèøå àãðàðíà ðåôîðìà ìîãëà çá³ëüøèòè ñåëÿíñüêå çåìëåâî-
ëîä³ííÿ. Çà ï³äðàõóíêàìè ì³ñöåâîãî çåìñòâà öèâ³ë³çîâàíèé ðîç-
ïîä³ë çåìë³ ïîì³ùèê³â ³ ð³çíèõ óñòàíîâ Ïîä³ëëÿ ì³ã çá³ëüøèòè 
ñåëÿíñüêå çåìëåâîëîä³ííÿ íà 42 % ³, çîêðåìà ñåðåäí³é ðîçì³ð 
îäíîãî ñåëÿíñüêîãî ãîñïîäàðñòâà — äî 4,8 äåñÿòèí çåìë³ [32]. 

Îñê³ëüêè ïðîâåäåííÿ àãðàðíî¿ ðåôîðìè ì³ñòèëî â ñîá³ ïîë³-
òè÷íèé àñïåêò ³ äàâàëî ìîæëèâ³ñòü çá³ëüøèòè ñîö³àëüíó áàçó 
âëàäè Ïàâëî Ñêîðîïàäñüêèé âèñòóïàâ çà íåâ³äêëàäíå âèð³øåí-
íÿ àãðàðíî¿ ïðîáëåìè. Áóäó÷è ïðèõèëüíèêîì ³ñíóâàííÿ çàìîæ-
íîãî ñòàíó ñåëÿí-ñåðåäíÿê³â ³ âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ àãðàðíî-
ãî ïèòàííÿ íà Óêðà¿í³, Ãåòüìàí ââàæàâ, ùî çåìåëüíó ðåôîðìó 
ñë³ä çä³éñíþâàòè ò³ëüêè øëÿõîì êîìïðîì³ñó, â îñíîâ³ ÿêîãî 
ïîâèíí³ ëåæàòè ïðèíöèïè: à) âèêóïó äåðæàâîþ ó âåëèêèõ çåì-
ëåâëàñíèê³â âñ³º¿ çåìë³, êð³ì öóêðîâèõ ïëàíòàö³é, ë³ñ³â, çåìë³, 
íåîáõ³äíî¿ äëÿ ê³íñüêèõ çàâîä³â ³ ñ³ìåéíèõ ãîñïîäàðñòâ; á) ïå-
ðåäà÷³ çåìë³ çà ïëàòó ìàëîçåìåëüíèì ñåëÿíàì [33]. 

Ïåðøèì êðîêîì óðÿäó íà øëÿõó ñòâîðåííÿ íîâîãî çåìåëü-
íîãî óñòðîþ ñòàâ çàòâåðäæåíèé Ãåòüìàíîì 14 ÷åðâíÿ 1918 ð. 
“Òèì÷àñîâèé çàêîí ïðî ïðàâî ïðîäàæó òà êóï³âë³ çåìë³ ïîçà 
ì³ñüêèìè îñåëÿìè”. Â çàêîí³ ï³äòâåðäæóâàëàñü ïðèâàòíà âëà-
ñí³ñòü íà çåìëþ. Êóïóâàòè çåìëþ áåç îáìåæåíü äîçâîëÿëîñü 
ëèøå íîâîñòâîðåíîìó Äåðæàâíîìó çåìåëüíîìó áàíêó, ÿêèé ïî-
âèíåí áóâ ïðîäàâàòè ¿¿ ä³ëÿíêàìè íà á³ëüøå 25 äåñÿòèí. Êð³ì 
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òîãî, ïðîòÿãîì 3 ðîê³â ïðèäáàíó çåìëþ íåîáõ³äíî áóëî ðîçìå-
æóâàòè íà ³íäèâ³äóàëüí³ â³äðóáè [34]. 

Òàêèì ÷èíîì, çàêëàäàëèñü ï³äâàëèíè äëÿ ðîçâèòêó äð³áíîãî 
òà ñåðåäíüîãî ãîñïîäàðñòâà íà Óêðà¿í³. Îäíàê, ñåëÿíè íå ìàëè 
êîøò³â, ùîá ñêîðèñòàòèñü öèì çàêîíîì ³ ïðèäáàòè çåìëþ, à ïî-
ì³ùèê³â öåé çàêîí íå çîáîâ’ÿçóâàâ ïðîäàâàòè çåìëþ Äåðæàâíî-
ìó çåìåëüíîìó áàíêó ³ òîìó áóâ ïðèéíÿòèé íèìè ÿê íåâäàëèé 
óðÿäîâèé ïðîåêò [35]. 

Â ðóñë³ îñíîâíèõ ïðèíöèï³â àãðàðíî¿ ðåôîðìè óðÿä çàòâå-
ðäèâ çàêîí ïðî ë³êâ³äàö³þ ÷åðåçñìóæíîãî çåìëåâîëîä³ííÿ ñå-
ëÿí. Äëÿ ïîä³ëüñüêèõ ñåëÿí â ïåðñïåêòèâ³ öåé çàêîí ì³ã ìàòè 
âåëèêå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè 97,8 % ¿õ çåìåëü ïåðåáóâàëî ó ÷å-
ðåçñìóæíîìó çåìëåêîðèñòóâàíí³ [36]. 

Âíàñë³äîê ïîñò³éíî¿ ïðîòèä³¿ ïîì³ùèê³â çàêîíîïðîåêò àã-
ðàðíî¿ ðåôîðìè ðîçðîáëÿâñÿ äóæå ïîâ³ëüíî. Ëèøå 22 æîâòíÿ 
1918ð. áóëî çàñíîâàíî Âèùó çåìåëüíó êîì³ñ³þ, ÿêó î÷îëèâ ñàì 
Ï. Ñêîðîïàäñüêèé. Íà ïî÷àòêó ëèñòîïàäà 1918 ð. ïðîåêò çåìå-
ëüíî¿ ðåôîðìè áóâ ïðåäñòàâëåíèé Ãåòüìàíó. Çã³äíî çàêîíîïðîå-
êòó âñ³ âåëèê³ çåìåëüí³ ìàºòêè ìàëè áóòè ïðèìóñîâî âèêóïëåí³ 
äåðæàâîþ, à ïîò³ì ïðîäàí³ çà äîïîìîãîþ Äåðæàâíîãî çåìåëü-
íîãî áàíêó, àëå íå á³ëüøå 25 äåñÿòèí â îäí³ ðóêè. Ãîñïîäàð-
ñòâà, ùî ìàëè âèñîêå àãðîêóëüòóðíå çíà÷åííÿ, çàëèøàëèñü â 
ðîçì³ðàõ äî 200 äåñÿòèí. Á³ëüø³ ðîçì³ðè, àëå íå âèùå çà 1 000 
äåñÿòèí, ìîãëè ìàòè ìàºòêè öóêðîâèõ çàâîä³â, ïëåì³íí³ òà íà-
ñ³ííºâ³ ãîñïîäàðñòâà [37]. 

Òàêèì ÷èíîì àãðàðíèé çàêîíîïðîåêò ïåðåäáà÷àâ â ïåðøó 
÷åðãó âèð³øåííÿ ïðîáëåì ìàëîçåìåëüíèõ ñåëÿí òà ôîðìóâàí-
íÿ áàçè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà øëÿõîì óòâîðåííÿ ì³öíîãî 
êëàñó ñåëÿí-âëàñíèê³â. 

Ïðîòå, âåëèê³ çåìëåâëàñíèêè ³ äàë³ ÷èíèëè îï³ð àãðàðí³é 
ðåôîðì³. Ëèøå â ãðóäí³ 1918 ð., êîëè â³éñüêà Äèðåêòîð³¿ ï³ä-
õîäèëè äî Êèºâà, îïîçèö³þ áóëî çëîìëåíî ³ íà îñòàííüîìó çàñ³-
äàíí³ óðÿäó ñõâàëåíî ïðèíöèï ïðèìóñîâîãî â³ä÷óæåííÿ çåìë³. 

Â ö³ëîìó ãåòüìàíñüêà àãðàðíà ïîë³òèêà âèêëèêàëè ðîç÷àðó-
âàííÿ ñåëÿí ó âëàä³, çóìîâèëà ðîçãîðòàííÿ ìàñîâèõ ïðîòåñò³â, 
íàéðàäèêàëüí³øîþ ôîðìîþ ÿêîãî ñòàâ ïîâñòàíñüêèé ðóõ. 

Òàêèì ÷èíîì, â ïåð³îä ãåòüìàíàòó íà Ïîä³ëë³, ÿê ³ â Óêðà¿-
í³ çàãàëîì, çàâäÿêè â³äíîâëåííþ äåÿêèõ ðèíêîâèõ ïðèíöèï³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ, çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
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íÿ åêîíîì³êè óðÿä äîñÿã ïåâíèõ óñï³õ³â ó ñòàá³ë³çàö³¿ äåÿêèõ 
ãàëóçåé íàðîäíîãî ãîñïîäàðñòâà. Îäíàê, âëàäà íå ñïðîìîãëàñÿ 
ïðîâåñòè àãðàðíó ðåôîðìó ³ öå ñòàëî îäí³ºþ ç íàéãîëîâí³øèõ 
ïðè÷èí ïàä³ííÿ ãåòüìàíñüêîãî ðåæèìó. 
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Àíîòàö³¿ 

Àíòîíèøèí À. Ï. Àãðàðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ íà Ïîäîëüå â ïå-
ðèîä ãåòìàíñòâà Ï. Ñêîðîïàäñêîãî (àïðåëü — íîÿáðü 1918 ãîäà). 

Â ñòàòüå ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ àãðàðíûõ îòíîøåíèé. Ñòðåìëåíèÿ 
ãåòìàíà Ï. Ñêîðîïàäñêîãî ñîçäàòü êëàññ ñèëüíûõ ñåëÿí-õîçÿåâ è 
ñîçäàòü ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ çå-
ìåëüíîé ñîáñòâåííîñòè íå áûëè îñóùåñòâëåíû. Íåðåøåíèå çåìåëü-
íîãî âîïðîñà â 1918 ã. ñòàëî îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè÷èí ïàäåíèÿ 
Óêðàèíñêîé Äåðæàâû. 

Antonishin A. P. The agrarian innovations on Podol during the 
rule of Hetman P. Skoropadsky (April — November, 1918). 

The article is devoted to the question of agrarian reforms. Hetman 
P. Skoropadsky’s intentions to create a class of strong peasants-land-
lords and a system of state control over land property distribution 
were not implemented. The failure in solving the land question in 
1918 turned out to be one of the major reasons of Ukrainian State’s 
decline. 

Î. Ï. Áåçíîñþê 

Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ ÂÈÍÈÙÓÂÀËÜÍÈÕ ÁÀÒÀËÜÎÍ²Â 
ÍÀ ÒÅÐÅÍÀÕ ÑÒÀÍ²ÑËÀÂÑÜÊÎ¯ ÎÁËÀÑÒ² 

Â 1946 — 1948 ÐÎÊÀÕ 

Äî îäí³º¿ ç àêòóàëüíèõ òåì ³ñòîð³¿ íàëåæèòü âèñâ³òëåííÿ ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. Ñåðåä ïðàöü ðà-
äÿíñüêèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â ñë³ä â³äçíà÷èòè íàóêî-
â³ äîðîáêè Ì. Ì. Ïàí³íà, Â. Ñ. Á³ëåíêà, Ï. Ï. Ìèõàéëåíêà, 
ß. Þ. Êîíäðàòüºâà òà ³íøèõ, â ÿêèõ àâòîðè ïîäàþòü çàãàëüíó 
êàðòèíó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä ÷àñó 
âèíèêíåííÿ ³ äî ñüîãîäåííÿ [1]. Îêðåì³ äîñë³äíèêè, çîêðåìà, 
À. Ñ. ×àéê³âñüêèé, Ï. Â. Äîáðîâ, À. ª. Øåâ÷åíêî òà ³íø³, ðîç-
ãëÿäàþòü ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíèõ âîºí³çîâàíèõ ôîð-
ìóâàíü ÍÊÂÑ ÓÐÑÐ — âèíèùóâàëüíèõ áàòàëüéîí³â — ó ðîêè 
Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè íà òåðåíàõ ñõ³äíèõ, öåíòðàëüíèõ 
òà ï³âäåííèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè [2]. Ùîäî çàõ³äíèõ îáëàñòåé, 
òî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ôðàãìåíòàðíî çãàäóºòüñÿ â îêðåìèõ ïðàöÿõ 
². Ã. Á³ëàñà, Â. ². Ñåðã³é÷óêà, ². Î. Àíäðóõ³âà, À. É. Ôðàíöóçà 
òà ³í. [3]. Âîäíî÷àñ íå çíàéøëè äîñòàòíüîãî â³äîáðàæåííÿ ó 
ä³ÿëüíîñò³ ÎÂÑ òàê³ àñïåêòè, ÿê ó÷àñòü âèíèùóâàëüíèõ áàòà-
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