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Ó ñó÷àñí³é ³ñòîðè÷í³é íàóö³ íàì³òèâñÿ ³íòåðåñ äî àíàë³çó 
ïîçèö³é ðåôîðìàòîðñüêèõ ñèë â Ðîñ³¿ XIX ñò., ä³ÿëüíîñò³ ñàìî-
äåðæàâíîãî àïàðàòó é îñîáèñòî ìîíàðõ³â ó öüîìó íàïðÿì³. Àâ-
òîðè ïðèõîäÿòü äî âèñíîâêó ïðî âóçüê³ñòü ñîö³àëüíîãî øàðó, 
íà ÿêèé ìîæíà áóëî ñïèðàòèñÿ â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ êðà¿íè 
â ïåðø³é ïîëîâèí³ XIX ñò. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïî-íîâîìó ðîç-
êðèâàþòüñÿ îñîáèñòîñò³ ðîñ³éñüêèõ ³ìïåðàòîð³â, ïîÿñíþºòüñÿ 
íåïîñë³äîâí³ñòü ³ ïîëîâèí÷àñò³ñòü ¿õ ðåôîðìàòîðñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ [1]. 

Ìèêîëà ², ùî ïðèéøîâ äî âëàäè ÷åðåç ðÿäè áóíò³âíèê³â íà 
Ñåíàòñüê³é ïëîù³, ç öüîãî ìîìåíòó ïåðåñòàâ äîâ³ðÿòè àðèñòî-
êðàòàì. Â³í ãîâîðèâ, ùî éîãî âðÿòóâàëî íå äâîðÿíñòâî, à ìó-
æèêè ó ãâàðä³éñüêèõ ìóíäèðàõ, ÿê³ â³äìîâèëèñÿ çä³éñíþâàòè 
öàðåâáèâñòâî. Â³í ïðàãíóâ â³äêðèòî ñïèðàòèñÿ íà ñèëè òðàäè-
ö³îíàë³çìó. 

Ñâ³ä÷åííÿ äåêàáðèñò³â, äàí³ ï³ä ÷àñ ñë³äñòâà, â³äêðèëè ïåðåä 
Ìèêîëîþ øèðîêó ïàíîðàìó ðîñ³éñüêîãî æèòòÿ ç óñ³ìà íåãà-
ðàçäàìè. Â³í íàêàçàâ ñêëàñòè çâ³ä ç öèõ ñâ³ä÷åíü, òðèìàâ ¿õ ó 
ñâîºìó êàá³íåò³ ³ ÷àñòî äî íèõ çâåðòàâñÿ. Áàãàòî ç òîãî, ïðî ùî 
ãîâîðèëè äåêàáðèñòè, éîìó äîâåëîñÿ âèçíàòè ñïðàâåäëèâèì. 

Íåçàáàðîì ï³ñëÿ ñõîäæåííÿ íà òðîí Ìèêîëà óñóíóâ â³ä ñïðàâ 
Àðàê ÷åºâà. Öå, îäíàê, íå îçíà÷àëî ê³íåöü àðàê÷åºâùèíè. Áà-
ãàòî ëþäåé, âèñóíóòèõ Àðàê÷åºâèì, çàëèøàëèñÿ ïðè ïîñàäàõ 
³ êîðèñòóâàëèñÿ äîâ³ðîþ Ìèêîëè. Àðàê÷åºâñüê³ òðàäèö³¿ áóëè 
ñèëüí³ äî ê³íöÿ éîãî öàðþâàííÿ. 

Ïðîòå, ó ïåðø³ ðîêè ïðàâë³ííÿ â ÷èñë³ íàéáëèæ÷èõ ñïîäâèæ-
íèê³â Ìèêîëè ç’ÿâëÿºòüñÿ ðÿä âèçíà÷íèõ äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â. Öå 
íàñàìïåðåä Ì. Ì. Ñïåðàíñüêèé, Ï. Ä. Êèñåëüîâ ³ Å. Ô. Êàíêð³í. 
Ç íèìè ïîâ’ÿçàí³ ãîëîâí³ äîñÿãíåííÿ ìèêîëèíîãî öàðþâàííÿ. 

Ì. Ñïåðàíñüêèé, ùî ïîâåðíóâñÿ ç çàñëàííÿ, çàëèøèâ ìð³¿ 
ïðî êîíñòèòóö³þ, íàä ÿêîþ êîëèñü ïðàöþâàâ. Òåïåð â³í ïðàã-
íóâ äî íàâåäåííÿ ïîðÿäêó â óïðàâë³íí³, íå âèõîäÿ÷è çà ðàìêè 
ñàìîäåðæàâíîãî ëàäó. Ó ñ³÷í³ 1826 ð. Ì. Ñïåðàíñüêèé (÷ëåí 
Äåðæàâíî¿ ðàäè ç 1821 ð.) ïîäàâ Ìèêîë³ I çàïèñêó ç ïðîïîçèö³-
ºþ íàâåñòè ïîðÿäîê â ðîñ³éñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³. Ñïåðàíñüêèé 
çàïðîïîíóâàâ ñêëàñòè “Ïîâíå ç³áðàííÿ çàêîí³â” (ùî âêëþ÷àëî 
á íàéâàæëèâ³ø³ ïàì’ÿòíèêè ðîñ³éñüêîãî ïðàâà), ïîò³ì “Çâ³ä çà-
êîí³â” (ç³áðàííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà), à ïîò³ì “Óëîæåí³º”, 
â ÿêîìó á âñå çàêîíîäàâñòâî áóëî ïåðåðîáëåíî â³äïîâ³äíî äî 
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ð³âíÿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ñòàíó êðà¿íè. Ìèêîëà I â³äêèíóâ 
ïðîïîçèö³þ ïðî ñêëàäàííÿ “Óëîæåí³ÿ”, ïîáîþþ÷èñü, ùî öå 
ïðèçâåäå äî ïîòðÿñ³íü ³ñíóþ÷îãî ïîðÿäêó, àëå ïîãîäèâñÿ ç äâî-
ìà ïåðøèìè ïóíêòàìè ïðîãðàìè Ñïåðàíñüêîãî. 

Çà ðîçïîðÿäæåííÿì Ìèêîëè ðîáîòè ç³ ñêëàäàííÿ Çâîäó çà-
êîí³â áóëè äîðó÷åí³ ãðóï³ ôàõ³âö³â ï³ä êåð³âíèöòâîì Ñïåðàí-
ñüêîãî. Íàñàìïåðåä áóëè âèÿâëåí³ â àðõ³âàõ òà ðîçòàøîâàí³ çà 
õðîíîëîã³ºþ á³ëüøå ÿê 30 òèñ. ð³çíèõ óêàç³â, àêò³â ³ ïîñòàíîâ, 
ïî÷èíàþ÷è ç Óëîæåí³ÿ 1649 ð. Âîíè áóëè îïóáë³êîâàí³ â 45 
òîìàõ “Ïîâíîãî ç³áðàííÿ çàêîí³â Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿” [2]. 

Ïîò³ì ïî÷àëàñÿ á³ëüø ñêëàäíà ÷àñòèíà ðîáîòè: áóëè â³ä³áðà-
í³, ðîçòàøîâàí³ çà ïåâíîþ ñõåìîþ ³ â³äðåäàãîâàí³ âñ³ ä³þ÷³ çà-
êîíè. ²íîä³ ä³þ÷èõ çàêîí³â íå âèñòà÷àëî äëÿ çàïîâíåííÿ ñõåìè, 
³ Ñïåðàíñüêîìó ç ïîì³÷íèêàìè äîâîäèëîñÿ “äîïèñóâàòè” çàêîí 
íà ï³äñòàâ³ íîðì çàðóá³æíîãî ïðàâà. Çâ³ä áóâ âèäàíèé ó 1832 ð. 
³ âñòóïàâ ó ä³þ ç 1 ñ³÷íÿ 1835 ð. Äî Çâîäó óâ³éøëè ä³þ÷³ çàêî-
íîäàâ÷³ íîðìè, ñèñòåìàòèçîâàí³ òåìàòè÷íî. Õðîíîëîã³÷íî âîíè 
îõîïëþâàëè ïåð³îä â³ä ïî÷àòêó XVIII â. äî 1 ñ³÷íÿ 1832 ð. Çâ³ä 
âêëþ÷àâ â³ñ³ì ãîëîâíèõ ðîçä³ë³â, ðîçïîä³ëåíèõ ïî 15 òîìàõ: 
Îñíîâí³ äåðæàâí³ çàêîíè (Ò. I. ×. 1). 

Óñòàíîâè: à) öåíòðàëüí³ (Ò. I. ×. 2); á) ì³ñöåâ³ (Ò. II); ñòàòóòè 
ïðî ñëóæáó äåðæàâíó (Ò. III). 

Çàêîíè óðÿäîâèõ ñèë: à) ñòàòóòè ïðî ïîâèííîñò³ (Ò. IV); 
á) ñòàòóòè ïðî ïîäàò³ ³ ìèòî (Ò. V); â) Ñòàòóò ìèòíèé (Ò. VI); 
ã) ñòàòóòè ìîíåòí³, ã³ðñüêèé ³ ïðî ñ³ëü (Ò. VII); ä) ñòàòóòè ë³-
ñîâèé, îáðî÷íèõ ñòàòåé, îðåíäíèõ ñòàðîñòèíñüêèõ ìàºòê³â 
(Ò. VIII). 

Çàêîíè ïðî äîñòàòêè (Ò. IÕ). 
Çàêîíè öèâ³ëüí³ ³ ìåæîâ³ (Ò. Õ). 
Ñòàòóòè äåðæàâíîãî áëàãîóñòðîþ: à) ñòàòóòè êðåäèòíèé, òîð-

ãîâèé, ïðîìèñëîâîñò³ (Ò. ÕI); á) ñòàòóòè øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ, 
áóä³âåëüíèé, ïîæåæíèé, ïðî ì³ñüêå ³ ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, 
ïðî áëàãîóñòð³é â êàçåííèõ ñåëèùàõ, ïðî êîëîí³¿ ³íîçåìö³â â 
³ìïåð³¿ (Ò. ÕII). 

Ñòàòóòè áëàãî÷èíí³ (çàêîíè ïîë³ö³¿): à) ñòàòóòè ïðî íàðîäíå 
ïðîäîâîëüñòâî, ïðî ñóñï³ëüíå ï³êëóâàííÿ ³ ë³êàðñüêèé (Ò. ÕIII); 
á) ñòàòóòè ïðî ïàñïîðòè ³ çá³ãëèõ, ïðî óïåðåäæåííÿ ³ ïðèïèíåí-
íÿ çëî÷èí³â, ïðî òèõ, ùî óòðèìóþòüñÿ ï³ä âàðòîþ, ïðî çàñëà-
íèõ (Ò. ÕIV). 
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Çàêîíè êàðí³ (Ò. ÕV. Êí. 1) ³ êàðíî-ïðîöåñóàëüí³ (Ò. ÕV. 
Êí. 2). 

Çàçíà÷èìî, ùî Çâ³ä çàêîí³â íå ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê êîäåêñ, 
îñê³ëüêè â³í íå çí³ìàâ ä³¿ ïîïåðåäíüîãî çàêîíîäàâñòâà. Ó ìàí³-
ôåñò³ â³ä 31 ñ³÷íÿ 1833 ð., ùî îãîëîøóâàâ ïðî âèäàííÿ Çâîäó 
çàêîí³â, ãîâîðèëîñÿ: “Çâ³ä çàêîí³â í³÷îãî íå çì³íþº â ñèë³ ³ ä³¿ 
¿õ, àëå ïðèâîäèòü ¿õ ò³ëüêè â îäíîìàí³òí³ñòü ³ ïîðÿäîê...” [3]. 

19 ñ³÷íÿ 1833 ð. “Çâ³ä çàêîí³â” áóâ ñõâàëåíèé Äåðæàâíîþ 
ðàäîþ. Ìèêîëà çíÿâ ³ç ñåáå îðäåí Àíäð³ÿ Ïåðâîçâàíîãî ³ âðó-
÷èâ éîãî Ñïåðàíñüêîìó [4]. Òàêèì áóâ øëÿõ öüîãî äåðæàâíîãî 
ä³ÿ÷à. Ïî÷èíàâ â³í ç êîíñòèòóö³éíèõ ïðîåêò³â, ùî òåïåð ïî-
ðîøèëèñÿ â àðõ³âàõ. Çàê³í÷èâ — ñêëàäàííÿì “Çâîäó çàêîí³â” 
ñàìîäåðæàâíî¿ äåðæàâè. Íàâ³òü íàéá³ëüø ðàäèêàëüí³ êðèòèêè 
öàðþâàííÿ Ìèêîëè I âèçíàþòü çíà÷åííÿ êîäèô³êàö³éíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, çä³éñíåíî¿ çà âêàç³âêîþ ³ìïåðàòîðà. 

Â ïåðø³ ðîêè ñâîãî öàðþâàííÿ Ìèêîëà I íå íàäàâàâ âåëè-
êîãî çíà÷åííÿ ñåëÿíñüêîìó ïèòàííþ. Ïîñòóïîâî, îäíàê, öàð ³ 
éîãî íàéáëèæ÷å îòî÷åííÿ ïðèõîäèëè äî äóìêè, ùî êð³ïîñíå 
ïðàâî òà¿òü ó ñîá³ íåáåçïåêó íîâî¿ ïóãà÷îâùèíè, ùî âîíî çàòðè-
ìóº ðîçâèòîê ïðîäóêòèâíèõ ñèë êðà¿íè ³ ñòàâèòü ¿¿ â íåâèã³äíå 
ñòàíîâèùå ïåðåä ³íøèìè êðà¿íàìè — ó òîìó ÷èñë³ é ó â³éñüêî-
âîìó â³äíîøåíí³. 

Ñåëÿíñüêèé ðóõ íàïðèê³íö³ 30-õ — íà ïî÷àòêó 40-õ ðîê³â 
ÕIÕ ñò. íàáóâ òàêîãî ðîçìàõó, à ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³ íàñò³ëüêè çà-
ãîñòðèëàñÿ, ùî íàâ³òü íàéâ³ääàí³ø³ çàõèñíèêè êð³ïîñíîãî ïðà-
âà ïî÷àëè ãîâîðèòè âãîëîñ ïðî òå, ùî êð³ïàöòâî ïðèõîâóº â ñîá³ 
âåëèêó íåáåçïåêó. Øåô æàíäàðìåð³¿ ãðàô Áåíêåíäîðô À. Õ. 
äîïîâ³äàâ öàðþ ïðÿìî: “Êð³ïîñíå ïðàâî — öå ïîðîõîâèé ïîãð³á 
ï³ä äåðæàâîþ” [5]. 

Öàðñüêèé óðÿä øóêàâ øëÿõ³â âèð³øåííÿ ñåëÿíñüêîãî ïèòàí-
íÿ òàêèì ÷èíîì, àáè íå òîðêàòèñü ï³äâàëèí ñàìî¿ ñèñòåìè. Â³í 
ñòâîðèâ äåâ’ÿòü Òàºìíèõ êîì³òåò³â, ÿê³ íàìàãàëèñÿ âèð³øèòè 
ïèòàííÿ: ÿê çâ³ëüíèòè ñåëÿí â³ä êð³ïàöòâà? ²ñòîðèêè äîêîðÿ-
þòü Ìèêîë³ çà òå, ùî â³í íå âèçâîëèâ ñåëÿí. Âîíè âèçíàþòü, 
ùî â³í áà÷èâ íåîáõ³äí³ñòü çì³íè â³äíîñèí ì³æ ïîì³ùèêàìè ³ 
ñåëÿíàìè, àëå íå çíàâ, ÿê öå çðîáèòè. Íå äàëè â³äïîâ³ä³ ³ êî-
ì³òåòè. 

ªäèíîþ ñåðéîçíîþ ñïðîáîþ âèð³øèòè ñåëÿíñüêå ïèòàííÿ 
ñòàëà ðåôîðìà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñåëÿíàìè 1837 — 1841 
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ðîê³â, àâòîðîì ³ îðãàí³çàòîðîì ïðîâåäåííÿ ÿêî¿ áóâ Ïàâëî Äìèò-
ðîâè÷ Êèñåëüîâ [6], ÿêèé â áåðåçí³ 1835 ðîêó ñòàâ ÷ëåíîì íîâîãî 
òàºìíîãî Êîì³òåòó, ñòâîðåíîãî äëÿ ïîøóê³â øëÿõ³â ïîë³ïøåííÿ 
ñòàíîâèùà ñåëÿí ð³çíèõ êàòåãîð³é. Îêð³ì Ï. Êèñåëüîâà äî ñêëà-
äó Êîì³òåòó óâ³éøëè: ². Â. Âàñèëü÷èêîâ — ãîëîâà Äåðæàâíî¿ 
Ðàäè, Ä. Â. Äàøêîâ — ì³í³ñòð þñòèö³¿, ª. Ô. Êàíêð³í — ì³í³ñòð 
ô³íàíñ³â òà Ì. Ì. Ñïåðàíñüêèé — äîñâ³ä÷åíèé áþðîêðàò [7]. 

Ï. Ä. Êèñåëüîâ áóâ íàéìîëîäøèì ñåðåä ÷ëåí³â öüîãî Êîì³òå-
òó: éîìó íà òîé ÷àñ âèïîâíèëîñÿ 47 ðîê³â, çà éîãî ïëå÷èìà áóëî 
26 ðîê³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ³ âåëèêèé àäì³í³ñòðàòèâíèé äîñâ³ä. 
Ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ ïîãëÿäè Êèñåëüîâà â³äïîâ³äàëè ïîãëÿäàì 
ñàìîãî öàðÿ. Ùîïðàâäà, â éîãî á³îãðàô³¿ áóëà îäíà òåìíà ïëÿ-
ìà — éîãî ï³äîçð³ë³ çâ’ÿçêè ç äåêàáðèñòàìè. Àëå âñÿ ïîäàëüøà 
ä³ÿëüí³ñòü ³ äåìîíñòðàö³ÿ â³ðíîï³ääàíñüêèõ ìîíàðõ³÷íèõ ïî-
ãëÿä³â â³äíîâèëè ïîïåðåäíþ ðåïóòàö³þ. Ìèêîëà ² âèñîêî ö³-
íóâàâ éîãî îñîáèñòó õîðîáð³ñòü ³ ðîçïîðÿäëèâ³ñòü, âèÿâëåí³ ï³ä 
÷àñ Òóðåöüêî¿ â³éíè 1828 — 29 ðîê³â òà â ïåð³îä óïðàâë³ííÿ 
Ìîëäàâ³ºþ ³ Âàëàõ³ºþ. 

Ï. Êèñåëüîâ áóâ ëþäèíîþ îñâ³÷åíîþ ³ ïîñò³éíî ïðàöþâàâ íàä 
ïîãëèáëåííÿì ñâî¿õ çíàíü. Â³í óâàæíî ñë³äêóâàâ çà íàóêîâèìè 
íîâèíàìè, âèïèñóâàâ áàãàòî êíèã äëÿ ñâîº¿ á³áë³îòåêè áåçïîñåðå-
äíüî ç ªâðîïè. Ïðî éîãî á³áë³îòåêó çíàëè òóëü÷èíñüê³ äåêàáðè-
ñòè ³ êîðèñòóâàëèñÿ íåþ. Ðåçóëüòàòîì òàêî¿ ðîáîòè íàä ñîáîþ ³ 
ïî¿çäîê êðà¿íîþ ñòàëà ïîäàíà â 1816 ðîö³ ³ìïåðàòîðó Îëåêñàíäðó 
² çàïèñêà “Ïðî ïîñòóïîâå çíèùåííÿ ðàáñòâà â Ðîñ³¿”, ÿêà ïî÷è-
íàëàñÿ òàêèìè ñëîâàìè: “Ãðîìàäÿíñüêà ñâîáîäà — öå îñíîâà íà-
ðîäíîãî äîáðîáóòó. ²ñòèíà öÿ íàñò³ëüêè áåçñóìí³âíà, ùî ââàæàþ 
çàéâèì ïîÿñíþâàòè, íàñê³ëüêè á áàæàíèì áóëî ïîøèðåííÿì â 
äåðæàâ³ íàø³é çàêîííî¿ íåçàëåæíîñò³ íà êð³ïîñíèõ çåìëåðîá³â”. 
Äàë³ éøëîñÿ ïðî òå, ùî êîëè íå âæèòè í³ÿêèõ çàõîä³â çàðàç, òî 
öå ìîæå ïðèçâåñòè äî òàêèõ çáóðåíü ó ñóñï³ëüñòâ³, ùî ïðîòèñòî-
ÿòè ¿ì áóäå âàæêî, à òî ³ íåìîæëèâî. ² ôðàíöóçüêà ðåâîëþö³ÿ 
º ï³äòâåðäæåííÿì òîãî [8]. Â³í ïðîïîíóº ³ìïåðàòîðó ïðîâåñòè â 
êðà¿í³ ðÿä ðåôîðì, ÿê³ ñïðèÿëè á ïîë³ïøåííþ ñèòóàö³¿. Àëå çà-
çíà÷àº, ùî “ïðîïîíîâàí³ çàõîäè äî ïîøèðåííÿ ñâîáîäè â îñíîâ³ 
ñâî¿é ìàþòü çáåðåãòè îñíîâí³ ïðàâà äâîðÿíñòâà” [9]. Òàêèì ÷è-
íîì, íåçâàæàþ÷è íà ïðîñâ³òíèöüêó îáîëîíêó äîêóìåíòà ³ ãó÷íó 
éîãî ôðàçåîëîã³þ, ðåàë³çàö³ÿ éîãî â òîé ÷àñ íå âíåñëà á çíà÷íèõ 
çì³í â äîëþ êð³ïîñíîãî ñåëÿíñòâà, îñê³ëüêè íå çà÷³ïàëà îñíîâ 
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³ñíóþ÷îãî ñòàíó ðå÷åé. Àëå ñàìå â öåé ÷àñ çàêëàäàëèñÿ ï³äâàëè-
íè éîãî íàñòóïíèõ ïðîåêò³â, ÿê³ â³í áóäå ðîçãîðòàòè ³ ðîçâèâàòè 
ïðîòÿãîì âñ³º¿ ñâîº¿ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Â 1826 ðîö³ Ï. Êèñåëüîâ ïîäàâ íîâó çàïèñêó, â ÿê³é íàãî-
ëîøóâàâ íà íåîáõ³äíîñò³ ç’ÿñóâàííÿ ïðè÷èí ñåëÿíñüêèõ ïîâñ-
òàíü, ÿê³ íàáóëè øèðîêîãî ðîçìàõó, ³ ïðîïîíóâàâ ðÿä çàõîä³â, 
ïîêëèêàíèõ çíÿòè íàïðóæåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³. Â 1829 ðîö³ â³í 
áóâ ïðèçíà÷åíèé ïðàâèòåëåì Ìîëäàâ³¿ ³ Âàëàõ³¿ ³ îòðèìàâ îô³-
ö³éíèé ìàíäàò íà ïðîâåäåííÿ òàì ïåðåòâîðåíü. 

Â 1835 ðîö³, ïîâåðíóâøèñü ³ç-çà êîðäîíó, â³í çíîâó ïîäàº 
öàðþ äâà íîâèõ ïðîåêòè: îäèí — ïðî âèêîðèñòàííÿ êîíô³ñêî-
âàíèõ ïîëüñüêèõ ìàºòê³â, ³íøèé — ïðî ïðèäáàííÿ ïîì³ùèöü-
êèõ ìàºòê³â äâîðÿíàìè ³ ð³çíî÷èíöÿìè. Â îñíîâ³ öèõ äîêóìåí-
ò³â ëåæàëà ³äåÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ñåëÿíñüêèõ íàä³ë³â 
òà ïîâèííîñòåé. 

Òàêèì ÷èíîì, ÷åðåç óñ³ ïðîåêòè Êèñåëüîâà ïðîõîäèòü îäíà 
³ òà æ íàñêð³çíà ³äåÿ — îáìåæèòè âëàäó ïîì³ùèêà-ôåîäàëà 
äåðæàâíèìè ³íâåíòàðÿìè òîáòî âñòàíîâëåííÿì ïåâíèõ íîðì 
ïàíùèíè òà ³íøèõ ôåîäàëüíèõ ïîâèííîñòåé, íå çà÷³ïàþ÷è ñóò³ 
ôåîäàëüíî¿ åêñïëóàòàö³¿ ³ íå çàâäàþ÷è æîäíèõ çáèòê³â ïîì³-
ùèêó. 

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ñåðåä ÷ëåí³â òàºìíîãî Êîì³òåòó 1835 
ðîêó íå áóëî îäíîñòàéíîñò³ ùîäî øëÿõ³â âèð³øåííÿ ñåëÿíñüêî-
ãî ïèòàííÿ, 26 êâ³òíÿ 1836 ðîêó âèéøëî äâà ³ìåííèõ óêàçè — 
îäèí ïðî ñòâîðåííÿ òèì÷àñîâîãî V Â³ää³ëåííÿ âëàñíî¿ Éîãî 
²ìïåðàòîðñüêî¿ âåëè÷íîñò³ êàíöåëÿð³¿ ³ Ïåòåðáóðçüêî¿ Êîíòîðè 
êàçåííîãî ìàéíà, ³íøèé — ïðî ïåðåäà÷ó âñ³õ ñïðàâ ïðî êàçåí-
íèõ ñåëÿí ³ ìàéíà Ïåòåðáóðçüêî¿ ãóáåðí³¿ ³ç Êàçåííî¿ ïàëàòè ó 
â³äàííÿ íîâîñòâîðåíî¿ Êîíòîðè. 

Ìèêîëà I îãîëîñèâ Ïàâëó Êèñåëüîâó, ùî “âèçíàº íàéíåî-
áõ³äí³øèì ïåðåòâîðåííÿ êð³ïàöòâà, ÿêå â òåïåð³øíüîìó éîãî 
ïîëîæåíí³ çàëèøàòèñÿ íå ìîæå”, ³ çàóâàæèâ: “Òè áóäåø ìî¿ì 
íà÷àëüíèêîì øòàáó ç ñåëÿíñüêî¿ ÷àñòèíè” [10]. ªäèíà óìîâà, 
ÿêó ñòàâèâ ³ìïåðàòîð: ïîì³ùèöüêà çåìåëüíà âëàñí³ñòü ïîâèííà 
çàëèøèòèñÿ íåäîòîðêàííîþ. Ç öüîãî ÷àñó Êîì³òåò 1835 ðîêó 
ïðèïèíèâ ñâî¿ çàñ³äàííÿ ³ âñÿ ïîäàëüøà ä³ÿëüí³ñòü ïî ðîçðîáö³ 
ðåôîðìè ëÿãëà íà ñàìîãî Êèñåëüîâà ³ éîãî íîâèõ ñï³âðîá³òíèê³â. 
Ïðîòå ñàìå Êîì³òåò çàïðîïîíóâàâ Êèñåëüîâó ³äåþ äâîºäèíî¿ ðå-
ôîðìè, ïîøèðþâàíî¿ îäíî÷àñíî íà äåðæàâíèõ ³ ïîì³ùèöüêèõ 
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ñåëÿí ³ ñïðÿìîâàíî¿ íà ïîì’ÿêøåííÿ ôåîäàëüíî¿ çàëåæíîñò³ â 
óìîâàõ ðîçâèòêó êàï³òàë³ñòè÷íèõ â³äíîñèí. 

Îáìåæåíèé â ðåôîðìàòîðñüê³é ä³ÿëüíîñò³, Êèñåëüîâ, ùî áóâ 
íåíàâèñíèé ñâî¿ì ñàíîâíèì êîëåãàì ÿê “÷åðâîíèé”, íàâ³òü ÿê 
“Ïóãà÷îâ”, ïðèñòóïèâ äî ðîçðîáêè íîâîãî ïîëîæåííÿ, ùî òîð-
êàëîñÿ “êàçåííèõ” ñåëÿí, òîáòî ñåëÿí, ùî º âëàñí³ñòþ äåðæà-
âè ³ îñîáèñòî â³ëüíèõ. Ìàëîñÿ íà ìåò³ ïîñòóïîâî ï³äãîòóâàòè 
çëèòòÿ äåðæàâíèõ, à òàêîæ ñåëÿí, ÿê³ íàëåæàëè ïîìåùèêàì, 
ùî ïðèçâåëî á äî ë³êâ³äàö³¿ ïðàâà ïîì³ùèê³â ðîçïîðÿäæàòèñÿ 
îñîáèñò³ñòþ ñåëÿíèíà. Ïîë³ïøåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ãîñïî-
äàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ êàçåííèõ ñåëÿí ïîâèííå áóëî ñëóãóâàòè 
çðàçêîì äëÿ ïîì³ùèê³â. 

Ïåðø í³æ ðîçïî÷àòè ðåôîðìó, ïðîòÿãîì 1836–1840 ðîê³â 
áóëî ïðîâåäåíî ðåâ³ç³þ äåðæàâíîãî ìàéíà. Ñïî÷àòêó ïåðåäáà-
÷àëîñÿ ïðîâåñòè îáñòåæåííÿ 4 ãóáåðí³é: Êóðñüêî¿, Ïñêîâñü-
êî¿, Ìîñêîâñüêî¿, Òàìáîâñüêî¿. Ö³ ãóáåðí³¿ ïðåäñòàâëÿëè ð³çí³ 
ðåã³îíè çà ðîçâèòêîì ïðîìèñëîâîñò³ ³ õë³áîðîáñòâà. Ïîðÿäîê 
ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³¿ ÷³òêî âèçíà÷àëè ³íñòðóêö³¿, çã³äíî ç ÿêè-
ìè ïîòð³áíî áóëî ç’ÿñóâàòè ïèòàííÿ ïðî ãîñïîäàðñüêå ñòàíîâè-
ùå äåðæàâíèõ ñåëÿí, ðîçì³ð ñåëÿíñüêèõ óã³äü òà ¿õ ðîçïîä³ë, 
ÿê³ñòü ³ ñïîñîáè îáðîá³òêó óã³äü, ð³âåíü ðîçâèòêó ³ ïðèáóòêî-
â³ñòü ïðîìèñë³â, ðîçì³ðè ñåëÿíñüêèõ ïîäàòê³â ³ ïîâèííîñòåé, 
ç’ÿñóâàòè ñòàí õë³áíèõ ìàãàçèí³â (ñêëàä³â), ë³êóâàëüíèõ óñòà-
íîâ, ó÷èëèù, âèâ÷èòè ì³ñöåâå ñåëÿíñüêå óïðàâë³ííÿ, ñòàí ä³ëî-
âîäñòâà ³ ð³âåíü çàêîííîñò³ ¿õí³õ ä³é. 

Íà ðåâ³ç³þ â³äâîäèëèñÿ 3-4 ë³òí³ ì³ñÿö³. Ïðîòå ðåâ³ç³ÿ äóæå 
øâèäêî ïåðåðîñëà ïîïåðåäí³ ðàìêè ³ îõîïèëà òåðèòîð³þ âñ³º¿ 
³ìïåð³¿, âêëþ÷àþ÷è Ïðàâîáåðåæíó Óêðà¿íó, Á³ëîðóñü, Ëèòâó. 

Êîæåí ç ðåã³îí³â ìàâ ñâî¿ îñîáëèâîñò³, àëå ÿê áè âîíè íå ð³ç-
íèëèñÿ â îêðåìèõ äåòàëÿõ, çàãàëüíà êàðòèíà áóëà ñõîæà — íîâ³ 
êàï³òàë³ñòè÷í³ åëåìåíòè ïîâñþäè íàøòîâõóâàëèñÿ íà ìîãóòí³ 
ïåðåñòîðîãè êð³ïîñíîãî ïðàâà. ² äâîðÿíñüêà äåðæàâà, áàæàþ÷è 
çáåðåãòè äæåðåëî ô³íàíñîâî¿, ïîë³òè÷íî¿ ³ â³éñüêîâî¿ ìîãóòíîñ-
ò³, çìóøåíà áóëà âðàõîâóâàòè îñîáëèâîñò³ ïîòî÷íîãî ìîìåíòó ³ 
õî÷à á ÷àñòêîâî ïîñëàáèòè êð³ïîñíèöüê³ ïåðåñòîðîãè, çîêðåìà: 
÷àñòêîâî ðîçøèðèòè ïëîùó ñåëÿíñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ, 
ïîëåãøèòè òÿãàð ôåîäàëüíèõ ïîâèííîñòåé, ë³êâ³äóâàòè ïðàê-
òèêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîãðàáóâàííÿ íàñåëåííÿ, åêîíîì³÷íî ³ 
êóëüòóðíî ï³äíÿòè äåðæàâí³ ñåëà. 
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Ïî çàê³í÷åíí³ ðåâ³ç³¿ â V Â³ää³ëåíí³ íàêîïè÷èëàñü âåëè÷åçíà 
ê³ëüê³ñòü ãîñïîäàðñüêèõ îïèñ³â, ñòàòèñòè÷íèõ â³äîìîñòåé ³ ä³-
ëîâîãî ëèñòóâàííÿ. Âñ³ ö³ ìàòåð³àëè âèâ÷àëèñÿ Ï. Êèñåëüîâèì, 
ñëóæèëè áàçîþ äëÿ äîïîâ³äåé, ïðîåêò³â V Â³ää³ëåííÿ. 

Ïðîàíàë³çóâàâøè âåëè÷åçíèé ìàòåð³àë, ç³áðàíèé â õîä³ ðå-
â³ç³¿, Ï. Êèñåëüîâ â òðàâí³ 1837 ðîêó ïîäàâ öàðþ äîïîâ³äíó 
çàïèñêó “Ïîïåðåäí³ ðîçäóìè (óÿâëåííÿ) ïðî çì³íó óïðàâë³í-
íÿ äåðæàâíèì ìàéíîì” [11], â ÿê³é îá´ðóíòóâàâ íåîáõ³äí³ñòü 
ñòâîðåííÿ íîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó — Ì³í³ñòåðñòâà 
äåðæàâíîãî ìàéíà, ÿêå ïî ñóò³ ³ ïîâèííî áóëî ñòàòè îñíîâíèì 
ì³í³ñòåðñòâîì ñåëÿíñüêî¿ ðåôîðìè. Ó â³äàííÿ öüîãî ì³í³ñòåðñ-
òâà ïðîïîíóâàëîñÿ ïåðåäàòè âñå â³ëüíå ñ³ëüñüêå íàñåëåííÿ ³ì-
ïåð³¿ — äåðæàâíèõ ñåëÿí, â³ëüíèõ õë³áîðîá³â, ³íîçåìíèõ ïî-
ñåëåíö³â òà êî÷³âíèê³â; äåðæàâíå ìàéíî — çåìë³, ë³ñè, âîäè, 
îáðî÷í³ ñòàòò³, ã³ðñüê³ òà âèíîêóð³íí³ çàâîäè, êàçåíí³ ôàáðè÷í³ 
ï³äïðèºìñòâà. ßê íàñë³äîê ä³ÿëüíîñò³ íîâîãî ì³í³ñòåðñòâà ïî-
âèííî â³äáóòèñÿ ñóòòºâå ïîë³ïøåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â 
³ìïåð³¿. 

Â çàïèñö³ Ï. Êèñåëüîâ âèêëàâ ñòðóêòóðó íîâîãî â³äîìñòâà, 
çàçíà÷èâ óñòàíîâè, ÿê³ ïîâèíí³ áóëè ïåðåäàòè íàäàë³ éîìó ñâî¿ 
ôóíêö³¿ ³ ñïðàâè. 

×èñëî êàçåííèõ ñåëÿí — á³ëÿ 20 ìëí. ÷îëîâ³ê — äîð³âíþâà-
ëî ïðèáëèçíî ÷èñëó êð³ïîñíèõ (25 ìëí.). Öå áóâ çíà÷íèé â³ä-
ñîòîê íàñåëåííÿ Ðîñ³¿, ùî íàðàõîâóâàëî çà ïåðåïèñîì 1835 ð. 
60 ìëí. æèòåë³â. Äåðæàâí³ ñåëÿíè íà òîé ÷àñ ïåðåáóâàëè â òà-
êîìó æ æàëþã³äíîìó ñòàí³, ÿê ³ ïîì³ùèöüê³. Á³ëüø òîãî, äåð-
æàâí³ ñåëÿíè ïîòåðïàëè â³ä ïîãðàáóâàíü ñóñ³äí³õ ïîì³ùèê³â, 
îðåíäàòîð³â, ÷èíîâíèê³â. ßê íàñë³äîê, ïîñò³éíå çóáîæ³ííÿ äåð-
æàâíèõ ñåëÿí ïðèçâîäèëî äî çìåíøåííÿ ãðîøîâèõ íàäõîäæåíü 
äî êàçíè. 

Öàð, íå ãàþ÷èñü, çàòâåðäèâ çàïèñêó ³ âæå â òðàâí³ 1837 ðîêó 
ïåðñîíàë V Â³ää³ëåííÿ ïðèñòóïèâ äî ðîáîòè íàä çàêîíîïðîåê-
òàìè. 

Ïåðøèé óêàç, ùî â³äêðèâàâ ðåôîðìó Êèñåëüîâà, ñòîñóâàâ-
ñÿ óòâîðåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà äåðæàâíîãî ìàéíà â³ä 27 ãðóäíÿ 
1837 ðîêó [12]. Â³í ÷³òêî âèçíà÷àâ ìåòó ñòâîðåííÿ íîâîãî â³-
äîìñòâà — óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì, îï³êóâàííÿ â³ëü-
íèì ñ³ëüñüêèì íàñåëåííÿì, â³äàííÿ ñ³ëüñüêèì ãîñïîäàðñòâîì 
êðà¿íè. Çã³äíî ³ç çàêîíîì, äî “äåðæàâíîãî ìàéíà” â³äíîñèëèñü: 
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êàçåíí³ çàñåëåí³, íåçàñåëåí³ òà ïóñòîïîðîæí³ çåìë³; êàçåíí³ îá-
ðî÷í³ ñòàòò³; ë³ñè êàçåííîãî â³äîìñòâà. 

Ïåðåäàþ÷è öå ìàéíî â óïðàâë³ííÿ íîâîãî â³äîìñòâà, çàêîí 
âîäíî÷àñ ë³êâ³äîâóâàâ áóäü-ÿê³ ïðåòåíç³¿ ïàí³âíîãî êëàñó íà 
äåðæàâí³ çåìë³ ³ ïðèð³âíþâàâ ö³ çàñåëåí³ çåìë³, òîáòî ñåëÿíñü-
ê³ íàä³ëè, äî ³íøèõ âèä³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Öå âèð³øóâàëî 
ñóïåðå÷êè ïðî äîëþ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî ôîíäó, ñòâîðþâà-
ëî þðèäè÷í³ ïåðåñòîðîãè äëÿ ðîçêðàäàííÿ ìàéíà ³ îäíî÷àñíî 
óòâåðäæóâàëî ïðèíöèï íåäîòîðêàíî¿ âëàñíîñò³ êàçíè íà çåìë³ 
ñåëÿíñüêèõ îáùèí. 

Çàêîí ùå ðàç ï³äêðåñëþâàâ ïðàãíåííÿ çáåðåãòè çàëåæí³ñòü 
äåðæàâíèõ ñåëÿí â³ä äåðæàâè-âîò÷èííèêà, äåðæàâè-ôåîäàëà. 
“Îï³êóíñòâî” äåðæàâè ïîøèðþâàëîñÿ íà âñ³ êàòåãîð³¿ â³ëüíèõ 
ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â — äåðæàâíèõ ñåëÿí, â³ëüíèõ õë³áîðîá³â, ³íî-
çåìíèõ ïîñåëåíö³â, êî÷îâ³ íàðîäè (êàëìèêè, ñèá³ðñüê³ ³íîðîä-
ö³, ñàìî¿äè) ³ ñòàâèëî íà ïîðÿäîê äåííèé ïðîâåäåííÿ íàñòóïíèõ 
çàõîä³â: ïîë³ïøåííÿ ³ âäîñêîíàëåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà: 
ðîçâèòîê õë³áîðîáñòâà ³ ãîðîäíèöòâà, ñàä³âíèöòâà, âèíîãðàäàð-
ñòâà, âèíîêóð³ííÿ; âèðîùóâàííÿ òîðãîâèõ, ìàíóôàêòóðíèõ ³ 
àïòåêàðñüêèõ ðîñëèí; ðîçâèòîê ñêîòàðñòâà ³ â³â÷àðñòâà; ñïðè-
ÿííÿ øîâê³âíèöòâó; ðîçøèðåííÿ ìîðñüêèõ ðèáíèõ òà òþëåíå-
âèõ ïðîìèñë³â; âèäàííÿ ë³ñîâîãî òà çåìëåðîáñüêîãî æóðíàë³â. 

Ãîëîâíó ìåòó ä³ÿëüíîñò³ íîâîñòâîðåíîãî Ì³í³ñòåðñòâà äåðæà-
âíîãî ìàéíà óðÿä âáà÷àâ ó òîìó, ùîá, çáåð³ãàþ÷è ³ çàêð³ïëþ-
þ÷è çà äåðæàâîþ çåìåëüíå, ë³ñîâå òà ³íøå ìàéíî, âèêîðèñòàòè 
éîãî äëÿ ï³äéîìó ïðîäóêòèâíèõ ñèë äåðæàâíîãî ñåëà, ï³äâè-
ùèòè éîãî ïëàòîñïðîìîæí³ñòü ³ ïåðåòâîðèòè éîãî â îïîðó äëÿ 
âèð³øåííÿ ñåëÿíñüêîãî ïèòàííÿ. 

Äîäàòêîì äî çàêîíó ïðî ñòâîðåííÿ Ì³í³ñòåðñòâà äåðæàâíîãî 
ìàéíà áóâ çàòâåðäæåíèé, àëå íå îïóáë³êîâàíèé Íàêàç, â ÿêî-
ìó áóëî ÷³òêî âèçíà÷åíî êîìïåòåíö³þ íîâîãî â³äîìñòâà. Âîíî 
ïîâèííî áóëî çàõèùàòè ö³ë³ñí³ñòü äåðæàâíîãî ìàéíà, çàïðî-
âàäæóâàòè çàõîäè ùîäî éîãî ïîë³ïøåííÿ ³ çðîñòàííÿ ïðèáóò-
êîâîñò³, ñïðèÿòè ð³âíîì³ðíîìó ðîçïîä³ëó çåìë³ ì³æ ñåëÿíàìè, 
ïëàíîì³ðíî âèêîðèñòîâóâàòè êàçåíí³ îáðî÷í³ ñòàòò³, âäîñêîíà-
ëþâàòè ³ ïîë³ïøóâàòè îçåðíå, ð³÷êîâå ³ ìîðñüêå ðèáàëüñòâî, 
ïðàâèëüíî âèêîðèñòîâóâàòè ³ ïðèóìíîæóâàòè ë³ñîâå áàãàòñòâî. 
Íîâå â³äîìñòâî ìàëî äîïîìàãàòè äåðæàâíèì ñåëÿíàì âèð³øóâà-
òè þðèäè÷í³, ãîñïîäàðñüê³, ô³íàíñîâ³ òà êóëüòóðí³ ïèòàííÿ. 
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Íà æàëü, äóæå ìàëî ãîâîðèëîñÿ â Íàêàç³ ïðî çàõèñò ïðàâ, 
ïðî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîñóääÿ ³ â³äâåðíåííÿ óòèñê³â ³ íåñïðàâå-
äëèâîñò³. Â òàêèõ æå çàãàëüíèõ ðèñàõ ãîâîðèëîñÿ ïðî íåîáõ³ä-
í³ñòü ï³äòðèìóâàòè áëàãîóñòð³é ñåëà òà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ. 

Êóëüòóðí³ ôóíêö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà çâîäèëèñÿ äî ï³äâèùåííÿ 
ìîðàëüíîãî ð³âíÿ ñåëÿí, ïîøèðåííÿ â ¿õíüîìó ïîáóò³ êîðèñíèõ 
çíàíü, çàëó÷åííÿ âèñîêîìîðàëüíèõ ³ îñâ³÷åíèõ ñëóæèòåë³â öå-
ðêâè, óòâîðåííÿ â ñåëàõ ïàðàô³ÿëüíèõ ó÷èëèù. 

Íàáàãàòî äåòàëüí³øå áóëè âèçíà÷åí³ â Íàêàç³ ãîñïîäàðñüê³ 
òà ô³íàíñîâ³ ôóíêö³¿ ì³í³ñòåðñòâà, ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â òà ïîâèí-
íîñòåé. Ì³í³ñòåðñòâî ìàëî êîíòðîëþâàòè ñâîº÷àñí³ñòü çáîðó 
ïîäàòê³â òà äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³, íå äîïóñêàòè í³ÿêèõ ñâà-
â³ëüíèõ ïîáîð³â, ïðèâîäèòè ñåëÿíñüê³ ïîäàòêè ó â³äïîâ³äí³ñòü 
ç ïðèáóòêàìè â³ä çåìë³ òà ïðîìèñë³â, ñêëàäàòè êîøòîðèñè âè-
òðàò, äîçâ³ë ïåðåâåäåííÿ íàòóðàëüíèõ ïîâèííîñòåé ó ãðîøîâó 
ôîðìó. 

Â Íàêàç³ äîñèòü êîíêðåòíî áóëî âèçíà÷åíî çàâäàííÿ êåð³â-
íèêà Ì³í³ñòåðñòâà — çóïèíèòè ïðîãðåñóþ÷èé çàíåïàä äåðæàâ-
íîãî ñåëà: “Ì³í³ñòð îï³êóºòüñÿ.., ùîá ãîñïîäàðñüê³ ïîâèííîñò³ 
ñåëÿí áóëè ïðèâåäåí³ â íàëåæíó â³äïîâ³äí³ñòü ç òèìè âèãîäàìè, 
ÿê³ âîíè îòðèìóþòü â³ä çåìë³ ³ ïðîìèñë³â, ³ ùîá â³äáóòòÿ öèõ 
ïîâèííîñòåé íå ïðèçâîäèëî äî ðîçîðåííÿ öèõ ñåëÿí ³ íå â³äáè-
ðàëî ó íèõ çàñîá³â äî ïîë³ïøåííÿ ¿õíüîãî ïîáóòó ³ ïðèìíîæåí-
íÿ äîáðîáóòó” [13]. 

Ñòîñîâíî ïîë³ïøåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà â Íàêàç³ ãî-
âîðèëîñÿ, ùî öüîãî ìîæíà äîñÿãòè øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ ñèñ-
òåìè ð³çíîìàí³òíèõ çàîõî÷óâàëüíèõ çàõîä³â, ïîøèðåííÿ íîâèõ 
àãðîíîì³÷íèõ ìåòîä³â, ïîëåãøåííÿ ìîæëèâîñòåé ïðèäáàííÿ çà-
êîðäîííèõ ìàøèí, íàñ³ííÿ, ðîñëèí, âèäàííÿ æóðíàë³â, çàáåç-
ïå÷åííÿ ìîæëèâîñòåé ñòâîðåííÿ àêö³îíåðíèõ êîìïàí³é, âèäà÷³ 
ïðèâ³ëå¿â, ë³êâ³äàö³¿ øê³äëèâèõ ìîíîïîë³é, êîíòðîëþ çà ä³ÿ-
ëüí³ñòþ àãðîíîì³÷íèõ ó÷èëèù, çåìëåðîáñüêèõ ôåðì òà ³íøèõ 
ïðàêòè÷íèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çàêëàä³â. 

Çàçíà÷èìî, ùî îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà íîâîãî Ì³í³ñòåðñ-
òâà íå çîâñ³ì â³äïîâ³äàëà òàêîìó ðîçïîä³ëó àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ôóíêö³é. Â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîïðèéíÿòîãî íà òîé ÷àñ òèïó 
ì³í³ñòåðñüêîãî óïðàâë³ííÿ íîâå â³äîìñòâî ðîçïîä³ëÿëîñÿ íà òðè 
äåïàðòàìåíòè. 

Ïåðøèé ³ äðóãèé â³äàëè ïèòàííÿìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì 
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ìàéíîì ³ îï³êóâàëèñÿ äåðæàâíèìè ñåëÿíàìè. Òðåò³é äåïàðòà-
ìåíò â³äàâ ïèòàííÿìè ïîë³ïøåííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, êî-
ðïóñîì ë³ñíè÷èõ òà îðãàí³çàö³ºþ êàäàñòðó çåìë³. Äåïàðòàìåíòè 
ïîä³ëÿëèñÿ íà â³ää³ëåííÿ, à â³ää³ëåííÿ — íà ñòîëè. 

Íàä äåïàðòàìåíòàìè ñòîÿëè: Ðàäà Ì³í³ñòð³â, ÿêà âèð³øóâàëà 
çàãàëüí³ ³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ, ³ Êàíöåëÿð³ÿ Ì³í³ñòðà, ÿêà îï³êó-
âàëàñÿ çàãàëüíèìè, êîíô³äåíö³éíèìè òà òåðì³íîâèìè ñïðàâàìè. 
Ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ ùå ñòâîðþâàâñÿ Â÷åíèé êîì³òåò äëÿ ðîçãëÿäó 
ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóâàëè ñïåö³àëüíèõ íàóêîâèõ çíàíü. Îäíèì ç 
âàæëèâèõ çàâäàíü öüîãî êîì³òåòó áóëî â³äñòåæóâàòè õ³ä ðîçâèò-
êó äåðæàâíîãî ãîñïîäàðñòâà â ªâðîï³ ÿê â òåîðåòè÷íîìó, òàê ³ â 
ïðàêòè÷íîìó àñïåêò³ òà ³íôîðìóâàòè ïðî öå óðÿä. Øòàòè íîâîãî 
ì³í³ñòåðñòâà áóëè çâåäåí³ â ñóìó 1.216.694 ðóáë³. 

Íàñòóïíèì êðîêîì óðÿäó Ìèêîëè ² íà øëÿõó ðåôîðì áóâ çà-
êîíîäàâ÷èé àêò â³ä 30 êâ³òíÿ 1838 ðîêó ïðî çì³íó óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíèì ìàéíîì â ãóáåðí³ÿõ [14]. ßêùî ïåðøèé çàêîí ñòâî-
ðèâ íîâèé öåíòðàëüíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé îðãàí, òî äðóãèé — 
ðîçãàëóæåíèé áþðîêðàòè÷íèé àïàðàò äëÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâ-
íèì ìàéíîì â 35 ãóáåðí³ÿõ Ðîñ³¿. Îñê³ëüêè â îñíîâ³ ñòðóêòóðè 
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ òîãî÷àñíî¿ Ðîñ³¿ ëåæàëà 4-õ ÿðóñíà àä-
ì³í³ñòðàòèâíà ñèñòåìà: ãóáåðí³ÿ — îêðóã — âîëîñòü — ñ³ëü-
ñüêà ãðîìàäà, òî íîâèé çàêîí òàêîæ ñêëàäàâñÿ ç 4 ÷àñòèí, ÿê³ 
çàòâåðäæóâàëè ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð: ãóáåðíñüêî¿ 
Ïàëàòè äåðæàâíîãî ìàéíà, îêðóæíîãî Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîãî 
ìàéíà, âîëîñíîãî óïðàâë³ííÿ, ñ³ëüñüêîãî óïðàâë³ííÿ. 

Íîâèé ïîä³ë êðà¿íè íà îêðóãè, âîëîñò³ òà ñ³ëüñüê³ ãðîìàäè 
ïîâèíåí áóâ çàì³íèòè ñòàð³ ð³çíîòèïí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîä³ëè 
³ çàïðîâàäèòè ºäèíó àäì³í³ñòðàòèâíó ñèñòåìó, ÿêà óí³ô³êóâàëà 
âñ³ êàòåãîð³¿ â³ëüíèõ ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â. 

Ãóáåðíñüêà Ïàëàòà çä³éñíþâàëà çàãàëüíå êåð³âíèöòâî äåð-
æàâíèìè ñåëÿíàìè òà çåìëÿìè â ãóáåðí³¿. Î÷îëþâàâ ¿¿ óïðàâëÿ-
þ÷èé. Ñòðóêòóðíî âîíà ïîä³ëÿëàñÿ íà äâà â³ää³ëè — ãîñïîäàð-
ñüêèé ³ ë³ñîâèé. Ãîñïîäàðñüêèì êåðóâàâ ðàäíèê, à äîïîìàãàâ 
éîìó àñåñîð, à ë³ñîâèì — ãóáåðíñüêèé ë³ñíè÷èé ³ ïîì³÷íèêîì ó 
íüîãî áóâ â÷åíèé ë³ñíè÷èé. Âåäåííÿì ñïðàâ çàéìàëèñÿ ä³ëîâî-
äè, ñòîëîíà÷àëüíèêè, áóõãàëòåðè, ïèñàð³. Ê³ëüê³ñòü ÷èíîâíè-
ê³â Ïàëàòè êîëèâàëàñÿ â³ä 28 äî 43, çàëåæíî â³ä îñîáëèâîñòåé 
³ òåðèòîð³¿ ãóáåðí³¿. Ïàëàòà áóëà íàä³ëåíà äîñèòü âåëèêèìè ïî-
âíîâàæåííÿìè. Âîíà â³äàëà îðãàí³çàö³ºþ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ 



73

â îêðóãàõ, âîëîñòÿõ ³ ñ³ëüñüêèõ ãðîìàäàõ; çä³éñíþâàëà â ñå-
ëÿíñüêîìó ñåðåäîâèù³ ïîë³öåéñüêèé íàãëÿä; îï³êóâàëàñÿ ïðà-
âàìè, ãîñïîäàðñòâîì ³ êóëüòóðíî-ïîáóòîâèìè ïîòðåáàìè ñåëÿí; 
êîíòðîëþâàëà õ³ä âèêîíàííÿ ñåëÿíàìè ïîâèííîñòåé. Ó â³äàíí³ 
Ïàëàòè ïåðåáóâàëè òàêîæ ïèòàííÿ ïåðåïèñó íàñåëåííÿ, çâ³ëü-
íåííÿ ñåëÿí, ïåðåâåäåííÿ ¿õ ç îäí³º¿ ãðîìàäè â ³íøó, âèð³øåí-
íÿ ñ³ìåéíèõ ïåðåä³ë³â, ìàéíîâèõ ñóïåðå÷îê ì³æ äåðæàâíèìè 
ñåëÿíàìè. Òà âñÿ öÿ ñèñòåìà îï³êè, âò³ëåíà â áþðîêðàòè÷íîìó 
àïàðàò³, ñòîÿëà íàä ïðèíöèïàìè ïðàâî- ³ ä³ºçäàòíîñò³ ñåëÿí. 

Çàêîí ïîêëàäàâ íà Ïàëàòó ôóíêö³¿ êîíòðîëþ çà ìåæóâàííÿì 
çåìåëü ç ìåòîþ â³äîêðåìëåííÿ ¿õ â³ä âîëîä³íü ïðèâàòíèõ îñ³á ³ 
ñòîðîíí³õ â³äîìñòâ, à òàêîæ — çà âíóòð³øí³ì ìåæóâàííÿì, ÿêå 
ïîâèííî áóëî ñóïðîâîäæóâàòèñÿ êàäàñòðîì — îïèñîì ³ îö³íêîþ 
çåìåëü. Äëÿ ñòâîðåííÿ êàäàñòðó Ïàëàòà ïîâèííà áóëà çáèðàòè 
â³äîìîñò³ ïðî ê³ëüê³ñòü ³ ÿê³ñòü çåìåëü ³ ðîáèòè ñòàòèñòè÷íèé 
îïèñ äåðæàâíîãî ìàéíà. 

Ïàëàòà áóëà ï³äïîðÿäêîâàíà íå ëèøå Ì³í³ñòðó äåðæàâíîãî 
ìàéíà, à é íà÷àëüíèêó ãóáåðí³¿. Òàê³ ñïðàâè ÿê ïåðåñåëåííÿ, 
ñ³ìåéí³ ïåðåä³ëè íå âèð³øóâàëèñÿ Ïàëàòîþ áåç çãîäè ãóáåðíà-
òîðà, à ïèòàííÿ âèïëàòè íåäî¿ìîê íàäõîäèëî äî ì³í³ñòðà ëèøå 
ç ðåçîëþö³ºþ ãóáåðíàòîðà. Óïðàâëÿþ÷èé Ïàëàòîþ çàâæäè áðàâ 
ó÷àñòü â ðîáîò³ ³íøèõ ãóáåðíñüêèõ îðãàí³â. Êð³ì òîãî, â³í çî-
áîâ’ÿçóâàâñÿ ÷àñòî îá’¿æäæàòè êàçåíí³ ïîñåëåííÿ, ùîð³÷íî ðî-
áèòè çàãàëüíèé îãëÿä ³ ðåâ³ç³þ. 

Îêðóæíå óïðàâë³ííÿ â îñîá³ îêðóæíîãî íà÷àëüíèêà ïîâèí-
íî áóëî ñòàòè áåçïîñåðåäí³ì îï³êóíîì äåðæàâíèõ ñåëÿí ³ íî-
ñ³ºì òâåðäî¿ ñèëüíî¿ âëàäè, êåð³âíèêîì ³ îðãàí³çàòîðîì âñüîãî 
ñ³ëüñüêîãî æèòòÿ. Îòðèìóþ÷è ðîçïîðÿäæåííÿ Ïàëàòè, îêðóæ-
íèé íà÷àëüíèê ïîâèíåí áóâ âèêîíóâàòè ¿õ íà òåðèòîð³¿ îêðóãó, 
âïëèâàþ÷è íà ñåëÿí ÷åðåç îðãàíè âîëîñíîãî ³ ñ³ëüñüêîãî óïðàâ-
ë³ííÿ. 

Âîëîñíå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþâàëî ôóíêö³þ ïîñåðåäíèêà ì³æ 
êåð³âíèìè áþðîêðàòè÷íèìè ³ ñ³ëüñüêèìè âèáîðíèìè îðãàíàìè. 

² îñòàíí³é ÿðóñ ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ — öå ñ³ëüñüêå óïðàâ-
ë³ííÿ. Ãîëîâíîþ ¿¿ îäèíèöåþ áóëà ñ³ëüñüêà ãðîìàäà, à ãîëî-
âíèì îðãàíîì — ñ³ëüñüêèé ñõîä, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî áóëà ñóâîðî 
ðåãëàìåíòîâàíà, ñêëèêàííÿ éîãî â³äáóâàëîñÿ òðè÷³ íà ð³ê â ÷³ò-
êî âèçíà÷åíèé ÷àñ ³ç çàçíà÷åííÿì ïèòàíü äëÿ ðîçãëÿäó. Â ñ³÷í³ 
ñõîä çáèðàâñÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ðîçêëàäêè ïîäàòåé ³ ïîâèííîñ-
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òåé, à òàêîæ äëÿ ñêëàäàííÿ âèðîê³â ïðî ñòÿãíåííÿ íåäî¿ìîê 
çà ïîïåðåäí³é ð³ê. Â ê³íö³ êâ³òíÿ — íà ïî÷àòêó òðàâíÿ — äëÿ 
ðîçïîä³ëó, â ðàç³ ïîòðåáè, çåìë³ ³ äëÿ ñêëàäàííÿ âèðîê³â ïðî 
ñòÿãíåííÿ íåäî¿ìîê çà ïåðøó ïîëîâèíó ðîêó. Ó âåðåñí³ — æî-
âòí³ — äëÿ ñêëàäàííÿ âèðîê³â ïðî ïîòðåáè ìèðñüêèõ âèòðàò ³ 
ïðî çàõîäè âïëèâó íà íåäî¿ìíèê³â. Êð³ì òîãî, îäèí ðàç â òðè 
ðîêè â ëèñòîïàä³ çáèðàâñÿ ñ³ëüñüêèé ñõîä äëÿ âèáîð³â ñ³ëüñüêî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿. Îñòàííÿ, çä³éñíþâàëà çàãàëüíå êåð³âíèöòâî ãðî-
ìàäîþ. Êð³ì òîãî, áóëà ñòâîðåíà ùå ³ ñ³ëüñüêà ðîçïðàâà — íàé-
íèæ÷à ñóäîâà ³íñòàíö³ÿ. 

Îòæå, âíàñë³äîê ðåôîðìè âèíèêëà ìîãóòíÿ áþðîêðàòè÷íà 
ìàøèíà: âãîð³ — ì³í³ñòåðñòâî, â ãóáåðí³ÿõ — ïàëàòè äåðæà-
âíîãî ìàéíà. Êîæíà ãóáåðí³ÿ ä³ëèëàñÿ íà äåê³ëüêà îêðóã³â íà 
÷îë³ ç îêðóæíèìè íà÷àëüíèêàìè. Îêðóã ñêëàäàâñÿ ç äåê³ëüêîõ 
âîëîñòåé, ÿê³ óïðàâëÿëèñÿ íà âèáîðí³é îñíîâ³. Âîëîñò³ ä³ëè-
ëèñÿ íà ñ³ëüñüê³ òîâàðèñòâà, ùî âèáèðàëè ñ³ëüñüêèõ ñòàðøèí, 
ñòàðîñò, çáèðà÷³â ïîäàò³ ³ òîùî. ×èíîâíèê ó êàçåííîìó ñåë³ 
ñòàâ â³ä³ãðàâàòè òó ñàìó ðîëü, ùî é ïîì³ùèê ó êð³ïîñíîìó ñåë³. 
Òàêà áóëà ñêëàäíà ³ äîñèòü äåòàëüíî ðåãëàìåíòîâàíà ñèñòåìà 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñåëÿíàìè, ðîçðîáëåíà ï³ä êåð³âíèöò-
âîì Ï. Êèñåëüîâà â Ðîñ³¿ â ê³íö³ 30-õ ðîê³â ÕIÕ ñò. Ôàêòè÷íî 
âîíà çàêð³ïëþâàëà, óí³ô³êóâàëà ³ äî íàéìåíøèõ äåòàëåé ðåãëà-
ìåíòóâàëà ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ â äóñ³ áþðîêðàòè÷íîãî ôåîäàëü-
íî-ïîë³öåéñüêîãî ñâ³òîãëÿäó. 

² âñå æ ó 1837–1841 ðð. Ì³í³ñòåðñòâî äåðæàâíîãî ìàéíà çä³é-
ñíèëî ðÿä çàõîä³â, âíàñë³äîê ÿêèõ âäàëîñÿ ïîë³ïøèòè ñòàíîâè-
ùå äåðæàâíèõ ñåëÿí. Ó ¿õí³õ ñåëàõ ñòàëè â³äêðèâàòèñÿ øêîëè, 
ë³êàðí³, âåòåðèíàðí³ ïóíêòè. Ìàëîçåìåëüí³ ñ³ëüñüê³ îáùèíè 
ïåðåñåëÿëèñÿ â ³íø³ ãóáåðí³¿ íà â³ëüí³ çåìë³. Îñîáëèâó óâàãó 
íîâå ì³í³ñòåðñòâî ïðèä³ëÿëî ï³äâèùåííþ àãðîòåõí³÷íîãî ð³âíÿ 
ñåëÿíñüêîãî çåìëåðîáñòâà. Ñàìå öå ì³í³ñòåðñòâî ñòàëî øèðîêî 
âïðîâàäæóâàòè ïîñàäêó êàðòîïë³. 

Â Ðîñ³¿ êàðòîïëÿ íå áóëà äèâèíîþ — ¿¿ ïî÷àëè êóëüòèâóâàòè 
ùå ïðè Êàòåðèí³ II, ÿêà ó 1765 ðîö³ ðåêîìåíäóâàëà “ñàäæàòè çå-
ìëÿí³ ÿáëóêà, ÿê³ â Àíãë³¿ íàçèâàþòüñÿ “ïîòåòåñ”, à â ³íøèõ ì³-
ñöÿõ — çåìëÿíèìè ãðóøàìè, òàðòóôåëÿìè ³ êàðòóôåëÿìè” [15]. 
Îäíàê Êàòåðèíà II ëèøå ðåêîìåíäóâàëà êàðòîïëþ äî êóëüòèâà-
ö³¿, à Ìèêîëà I — ñóâîðî çîáîâ’ÿçàâ ðîáèòè öå, ùî ³ âèêëèêàëî 
ñåð³þ “êàðòîïëÿíèõ áóíò³â”, ó ÿêèõ áðàëî ó÷àñòü ï³âì³ëüéîíà 
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ñåëÿí — á³ëüøå, í³æ ó ïîâñòàííÿõ Ðàç³íà ³ Ïóãà÷îâà. Ì³ñöåâ³ 
÷èíîâíèêè ðåâíî âèêîíóþ÷è öàðñüêèé íàêàç, ïðèìóñîâî âèä³-
ëÿëè ³ç ñåëÿíñüêîãî íàä³ëó êðàù³ çåìë³, çìóøóâàëè ñåëÿí ñï³-
ëüíî ñàäæàòè òàì êàðòîïëþ, à âðîæàé âèëó÷àëè ³ ðîçïîä³ëÿëè 
íà ñâ³é ðîçñóä, ³íîä³ íàâ³òü â³äâîçèëè ¿¿ â ³íø³ ì³ñöÿ. Öå íàçè-
âàëîñÿ “îáùåñòâåííîé çàïàøêîé”, ïîêëèêàíîþ ñòðàõóâàòè íà-
ñåëåííÿ â³ä ìîæëèâîãî íåâðîæàþ. Ñåëÿíè æ ïîáà÷èëè â öüîìó 
ñïðîáó çàïðîâàäæåííÿ êàçåííî¿ ïàíùèíè. Îñü ÷îìó ïî äåðæàâ-
íèõ ñåëàõ é ïðîêîòèëàñÿ õâèëÿ “êàðòîïëÿíèõ áóíò³â”. 

Áóíòè ïðîäîâæóâàëèñÿ äåñÿòü ðîê³â — ç 1834 ïî 1844 ð³ê ³ 
áóëè æîðñòîêî ïðèäóøåí³ â³éñüêàìè, ïðè÷îìó ÷èñëî óáèòèõ ³ 
çàñëàíèõ ó Ñèá³ð îá÷èñëþâàëîñÿ áàãàòüìà òèñÿ÷àìè. ² âñå-òàêè 
Ìèêîëà ïåðåì³ã — êàðòîïëÿ ñòàëà äðóãèì õë³áîì ³ìïåð³¿. 

Ïîì³ùèêè òåæ áóëè íåçàäîâîëåí³ ä³ÿëüí³ñòþ ì³í³ñòåðñòâà 
Êèñåëüîâà. Âîíè ïîáîþâàëèñÿ, ùî ñïðîáè ïîë³ïøèòè ïîáóò 
äåðæàâíèõ ñåëÿí ï³äñèëÿòü òÿæ³ííÿ ¿õí³õ êð³ïàê³â äî ïåðå-
õîäó â êàçåííå â³äîìñòâî. Ùå á³ëüøå íåâäîâîëåííÿ ïîì³ùèê³â 
âèêëèêàëè ïîäàëüø³ ïëàíè Êèñåëüîâà. Â³í ìàâ íàì³ð ïðîâåñòè 
îñîáèñòå çâ³ëüíåííÿ ñåëÿí â³ä êð³ïîñíî¿ çàëåæíîñò³, âèä³ëèòè 
¿ì íåâåëèê³ çåìåëüí³ íàä³ëè ³ òî÷íî âèçíà÷èòè ðîçì³ð ïàíùèíè 
é îáðîêó. 

Íåâäîâîëåííÿ ïîì³ùèê³â ³ “êàðòîïëÿí³ áóíòè” âèêëèêàëè 
â óðÿä³ ïîáîþâàííÿ, ùî ïî÷àòîê ñêàñóâàííÿ êð³ïîñíîãî ïðàâà 
ïðèçâåäå äî çáóðåííÿ âñ³õ êëàñ³â âåëè÷åçíî¿ ³ìïåð³¿. Ñàìå öüîãî 
ïîíàä óñå áîÿâñÿ Ìèêîëà I òà éîãî óðÿä. 

Áëàã³ ðåôîðìàòîðñüê³ ïî÷èíàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà äåðæàâíîãî 
ìàéíà â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â íå âèòðèìóâàëè âèïðîáóâàííÿ ä³éñ-
í³ñòþ, ïî-ïåðøå, ÷åðåç ¿õ ïîëîâèí÷àò³ñòü, ïî-äðóãå, ÷åðåç òå, ùî 
ñåëÿíè íå áóëè ãîòîâ³ äî çì³í ³ ³íîä³ íàïîëåãëèâî ÷èíèëè îï³ð 
³ì. Íàìàãàííÿ Êèñåëüîâà ïîëåãøèòè òàêîæ äîëþ ïîì³ùèöüêèõ 
ñåëÿí, ñïî÷àòêó øëÿõîì ïîñëàáëåííÿ ñóäîâî¿ âëàäè äâîðÿí, íå 
óâ³í÷àëèñÿ óñï³õîì. Íà ôîí³ ðåâîëþö³éíîãî ðîçâèòêó â ªâðîï³ â 
ê³íö³ ñîðîêîâèõ ðîê³â ³ìïåðàòîð âñå ÷àñò³øå ³ãíîðóâàâ àðãóìå-
íòè ñâî¿õ ðàäíèê³â, äî ÿêèõ â³í îõî÷å ïðèñëóõàâñÿ, êîëè ìîâà 
éøëà ïðî ³íø³ ïèòàííÿ. Â³í áîÿâñÿ äåìîíñòðóâàòè ñâîþ âëàäó 
äâîðÿíñòâó. Â³í ïëåêàâ íàä³þ íà òå, ùî ïîì³ùèêè íàñë³äóâàòè-
ìóòü ïðèêëàä äåðæàâè ³ äîáðîâ³ëüíî ï³äóòü íà àíàëîã³÷í³ ïîñòó-
ïêè ñâî¿ì êð³ïàêàì. Ïðèìóøóâàòè ¿õ äî öüîãî áóëî íåäîçâîëåíî 
äëÿ ìîíàðõà, ÿêèé õî÷ ³ âèçíàâàâ êð³ïàöòâî â “íèí³øíüîìó ïî-
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ëîæåíí³” ëèõîìó, àëå ââàæàâ éîãî óñóíåííÿ “ëèõîì ùå á³ëüø 
çãóáíèì”. Ñïîä³âàííÿ íà òå, ùî ñïðàâè âðåãóëþþòüñÿ ñàì³ ïî 
ñîá³, áóëî õàðàêòåðíå äëÿ âñ³º¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. 

Òîãî÷àñíà äåðæàâíà ñèñòåìà Ðîñ³¿ çâåëà íàí³âåöü áëàã³ ïîðè-
âè Ï. Ä. Êèñåëüîâà òà éîãî êîëåã. Îá’ºêòèâíèé õ³ä ïîä³é áóâ íå 
íà éîãî áîö³. Ðåôîðìà Êèñåëüîâà ëèøå òðîõè ïîë³ïøèëà ñòà-
íîâèùå êàçåííèõ ñåëÿí, ùî áóëî óìîâîþ ïîäàëüøîãî “çëèòòÿ” 
äåðæàâíèõ ³ êð³ïîñíèõ õë³áîðîá³â. ² âñå-òàêè îäíà ç ðåôîðì ó 
öàðþâàííÿ Ìèêîëè I áóëà äîâåäåíà äî ê³íöÿ, ³ íàâ³òü óâ³í÷àëà-
ñÿ óñï³õîì. Âîíà — öÿ ðåôîðìà — çâ’ÿçàíà ç îñâ³÷åíèì ³ ÷åñ-
íèì ì³í³ñòðîì — ªãîðîì Ôðàíöåâè÷åì Êàíêðèíèì [16]. 

Â³í çàê³í÷èâ äâà óí³âåðñèòåòè é îäåðæàâ ïîë³òèêî-þðèäè÷-
íó é ³íæåíåðíî-òåõí³÷íó îñâ³òó. Íàâ³òü íåçâè÷àéíå ïð³çâèùå — 
“Êàíêðèí” — áóëà íàñë³äêîì éîãî â÷åíîñò³, òîìó ùî éîãî ïðåä-
êè íîñèëè ïð³çâèùå Êðåáñ, ùî ïî-í³ìåöüê³ îçíà÷àº “Ðàê”, à 
ªãîð Ôðàíöåâè÷ ëàòèí³çóâàâ öå ñëîâî, ÿê äî íüîãî ðîáèëè ñåðå-
äíüîâ³÷í³ â÷åí³-ãóìàí³ñòè, ñòàâøè Êàíêðèíèì, òîìó ùî ïî-ëà-
òèí³ ðàê — “Êàíêðèíóñ”. Â³äð³çíÿâñÿ â³í â³ä óñ³õ ³íøèõ ì³í³ñ-
òð³â ³ ñâîºþ ÷åñí³ñòþ, àñêåòè÷íîþ ïðîñòîòîþ â ïîáóò³, ëþáîâ’þ 
äî êíèã. Â³í ïðè¿õàâ ó Ðîñ³þ â 22 ðîêè ³ ëèøå â 1811 ðîö³, êîëè 
éîìó âèïîâíèëîñÿ 46 ðîê³â çðîáèâ ïåðøèé âäàëèé êðîê, ïîòðà-
ïèâøè äî Áàðêëàÿ äå Òîëë³ ³ ãåíåðàëà Ïôóëÿ. Ó 1812 ðîö³ â³í 
ñòàâ ãåíåðàë-³íòåíäàíòîì 1-é àðì³¿, à â 1813-ìó — ³ âñ³õ ðîñ³é-
ñüêèõ â³éñüê. Â³í áëèñêó÷å ïðîâ³â ðîçðàõóíêè ³ç ñîþçíèêàìè, 
âèïëàòèâøè ¿ì çà â³éñüêîâ³ ïîñòà÷àííÿ âñüîãî 60 ì³ëüéîí³â êà-
ðáîâàíö³â çàì³ñòü 360 ì³ëüéîí³â, ÿê³ âîíè âèìàãàëè, äîâ³âøè 
íåñïðîìîæí³ñòü ¿õí³õ ðîçðàõóíê³â. Ó 1818 ðîö³ â³í ïðåäñòàâèâ 
Îëåêñàíäðó I çàïèñêó ïðî çâ³ëüíåííÿ ñåëÿí, çà ùî íà òðè ðîêè 
ïðàêòè÷íî áóâ â³äñòîðîíåíèé â³ä ñëóæáè. Àëå â 1821 ðîö³ Îëå-
êñàíäð, óâ³â éîãî â Äåðæàâíó Ðàäó, à ùå ÷åðåç äâà ðîêè ïðè-
çíà÷èâ ì³í³ñòðîì ô³íàíñ³â. 

Êàíêðèí ïîâ³â ñïðàâó áåçäîãàííî ÷åñíî, íàâîäÿ÷è íàéñóâî-
ð³øó åêîíîì³þ ³ ð³øó÷å áîðþ÷èñü ³ç øàõðàÿìè ³ êàçíîêðàäà-
ìè, ÷èì íàæèâ ñîá³ âåëèêó ê³ëüê³ñòü âîðîã³â. Éîãî ðÿòóâàëî 
òå, ùî Ìèêîëà I àáñîëþòíî äîâ³ðÿâ éîìó ³ íàäàâàâ íåçì³ííó 
ï³äòðèìêó. 

Êîëè Êàíêðèí ñòàâ ì³í³ñòðîì ô³íàíñ³â, éîìó ä³ñòàëîñÿ ãîñïî-
äàðñòâî, ðîçõèòàíå áåçóïèííèìè â³éíàìè, îáóìîâëåíå â³äñòàëîþ 
åêîíîì³÷íîþ ñèñòåìîþ. Íàñë³äêè â³éíè 1812 ð. ùå äîâãî ïîçíà-
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÷àëèñÿ íà ñòàíîâèù³ Ðîñ³¿. Òàê, ó 1814 ðîö³ ãðîø³ çîâñ³ì çíåö³-
íèëèñÿ, ³ êàðáîâàíåöü äîð³âíþâàâ 20 êîï³éêàì ñð³áëà. Ó 1825 
ð. çîâí³øí³é áîðã Ðîñ³¿ ñÿãàâ 102 ìëí. êðá. ñð³áëîì. Êðà¿íà áóëà 
çàòîïëåíà ïàïåðîâèìè àñèãíàö³ÿìè, ÿê³ äðóêóâàâ óðÿä, íàìà-
ãàþ÷èñü ïîêðèòè â³éñüêîâ³ âèòðàòè ³ ïëàòåæ³ ïî çîâí³øíüîìó 
áîðãó. Âàðò³ñòü ïàïåðîâèõ ãðîøåé íåóõèëüíî çíåö³íþâàëàñÿ. 

Ó 1839–1843 ðð. ª. Êàíêðèí ïðîâ³â ãðîøîâó ðåôîðìó, â 
îñíîâó ÿêî¿ áóâ ïîêëàäåíèé ñð³áíèé êàðáîâàíåöü, àäåêâàòíèé 
3 êàðáîâàíöÿì 50 êîï³éêàì àñèãíàö³ÿìè. Ïîò³ì áóëè âèïóùåí³ 
êðåäèòí³ êâèòêè, ÿê³ ìîæíà áóëî â³ëüíî îáì³íþâàòè íà ñð³-
áëî. Êàíêðèí ñòåæèâ, ùîá ê³ëüê³ñòü êðåäèòíèõ êâèòê³â, ùî 
çíàõîäèëèñÿ â îá³ãó, ó ïåâí³é ïðîïîðö³¿ â³äïîâ³äàëà äåðæàâ-
íîìó çàïàñó ñð³áëà (ïðèáëèçíî ø³ñòü äî îäíîãî). Ç 1843 ðîêó 
àñèãíàö³¿ ñòàëè ïîñòóïîâî âèëó÷àòèñÿ ç îá³ãó øëÿõîì îáì³íó 
íà êðåäèòí³ êâèòêè [17]. Öå îçäîðîâèëî ðîñ³éñüê³ ô³íàíñè, é 
àâòîðèòåò êàðáîâàíöÿ çì³öíèâñÿ ³ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³. Îä-
íàê ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè áóëî ñïðàâîþ âêðàé âàæêîþ, ³ Êàí-
êðèí, áîðþ÷èñü ç ÷èñëåííèìè ¿¿ ñóïðîòèâíèêàìè, çàíåäóæàâ. 
Ó 1842 ð. â³í ïåðåí³ñ ³íñóëüò, à ùå ÷åðåç òðè ðîêè — äðóãèé. 
Íå çàëèøàëîñÿ í³÷îãî ³íøîãî, ÿê â³äïðàâèòè éîãî ó â³äñòàâêó, 
ùî ³ áóëî çðîáëåíî, àëå ïðîéøëî ëåäü á³ëüø ðîêó, ³ 9 âåðåñíÿ 
1845 ðîêó â³í ïîìåð. Ïðàâèëîì éîãî æèòòÿ áóëî: “íå ëàìàòè, 
à ïîë³ïøóâàòè”, ³ â³í, ñïîâ³äàþ÷è öåé ïðèíöèï, í³êîëè íå â³ä-
ñòóïàâ â³ä ï’ÿòè ïîñòóëàò³â: 1) îùàäëèâ³ñòü ³ åêîíîì³ÿ; 2) îáå-
ðåæí³ñòü ó êîðèñòóâàíí³ äåðæàâíèì êðåäèòîì; 3) íàäçâè÷àéíà 
îáåðåæí³ñòü ó âñòàíîâëåíí³ íîâèõ ïîäàòê³â; 4) ðîçâèòîê â³ò÷èç-
íÿíî¿ ïðîìèñëîâîñò³; 5) çì³öíåííÿ ãðîøîâî¿ ñèñòåìè. Íåçì³ííî 
ñë³äóþ÷è ö³é ïðîãðàì³, Êàíêðèí â äóæå ñêëàäíèõ îáñòàâèíàõ 
ìèêîëà¿âñüêîãî öàðþâàííÿ ðîçâèâ ³ çì³öíèâ ðîñ³éñüêó ô³íàíñî-
âó ñèñòåìó, çðîáèâøè ðîñ³éñüêèé êàðáîâàíåöü îäí³º¿ ç ïðåñòè-
æíèõ ãðîøîâèõ îäèíèöü ó ªâðîï³. 

Ãðîøîâà ðåôîðìà Êàíêðèíà (1839 — 1843) âïëèíóëà íà åêî-
íîì³êó Ðîñ³¿, ñïðèÿëà ðîñòó òîðã³âë³ òà ïðîìèñëîâîñò³. Êîäè-
ô³êàö³ÿ çàêîí³â, ðåôîðìà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ñåëÿíàìè ³ 
ãðîøîâà ðåôîðìà — òàê³ îñíîâí³ äîñÿãíåííÿ ìèêîëà¿âñüêîãî 
öàðþâàííÿ. Çàâäÿêè öüîìó Ìèêîë³ I äî ê³íöÿ 30-õ ðîê³â âäàëî-
ñÿ çì³öíèòè ñâîþ ³ìïåð³þ. 

Ïîâíîþ ïðîòèëåæí³ñòþ Êàíêðèíó áóâ éîãî ñïàäêîºìåöü íà 
ïîñàä³ ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â Ôåä³ð Ïàâëîâè÷ Âðîí÷åíêî [18], ñèí 
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ñâÿùåíèêà, ùî ïîòðàïèâ ïî çàê³í÷åíí³ Ìîñêîâñüêîãî óí³âåð-
ñèòåòó â àðì³þ, äå ñëóæèâ ïðè êàíöåëÿð³ÿõ. Ïîò³ì òèíÿâñÿ ïî 
ð³çíèõ óñòàíîâàõ, ïîêè íå ïîòðàïèâ ó ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â, äå 
ï³ñëÿ áàãàòîð³÷íîãî ñèä³ííÿ, âèÿâèâøè ðåòåëüí³ñòü ³ äð³á’ÿç-
êîâèé ïåäàíòèçì, íàðåøò³, ñòàâ òîâàðèøåì ì³í³ñòðà. 1 òðàâíÿ 
1844 ðîêó â³í, ÷åðåç õâîðîáó Êàíêðèíà, ñòàâ êåðóþ÷èì ì³í³ñ-
òåðñòâà, à ï³ñëÿ â³äñòàâêè Êàíêðèíà é ì³í³ñòðîì. Âðîí÷åíêî 
áóâ îáìåæåíèì, ðîçóì³â ò³ëüêè ïîòî÷í³ çàâäàííÿ ³ çàáåçïå÷ó-
âàâ ó ïåðøó ÷åðãó çàïèòè äâîðó, àðì³¿ ³ òèõ ì³í³ñòåðñòâ, ãëàâè 
ÿêèõ ÷àñò³øå ³íøèõ áóâàëè íà äîïîâ³äÿõ ó ³ìïåðàòîðà. Ñàì 
â³í áîÿâñÿ Ìèêîëó äî íàï³âíåïðèòîìíîñò³, ³íîä³ ï³ä ÷àñ äîïî-
â³äåé âòðà÷àâ ãîëîñ. Äåô³öèò áþäæåòó çà ðîêè éîãî óïðàâë³ííÿ 
ì³í³ñòåðñòâîì ç 1845 ïî 1852 ðîêè ñêëàâ 260 ì³ëüéîí³â êàðáî-
âàíö³â, à äåðæàâíèé áîðã âèð³ñ íà 100 ì³ëüéîí³â. Ó áàíê³ð³â 
Àíãë³¿, Ôðàíö³¿ ³ Ãîëëàíä³¿ äî 1845 ðîêó áóëî îòðèìàíî 268 
ì³ëüéîí³â êàðáîâàíö³â äîâãîñòðîêîâèõ ïîçèê, ùî â³äáèðàëè â³ä 
16 äî 25% ð³÷íîãî áþäæåòó ò³ëüêè íà ïîãàøåííÿ êðåäèòíèõ 
â³äñîòê³â. À ÷åðåç àêòèâíó àãðåñèâíó çîâí³øíþ ïîë³òèêó Ðî-
ñ³¿ äî 1848 ðîêó ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå êðà¿íè ð³çêî 
ïîã³ðøèëîñÿ. Ïîäóøíà ïîäàòü — ãîëîâíå äæåðåëî äåðæàâíèõ 
äîõîä³â — ö³ëêîì áóëà ç³áðàíà ëèøå ç ï’ÿòî¿ ÷àñòèíè ãóáåðí³é, 
â ³íøèõ ãóáåðí³ÿõ íàäõîäæåííÿ â ñêàðáíèöþ íå ïåðåâèùóâàëè 
40%. Íàéá³ëüø ñò³éêîþ ³ íàä³éíîþ ï³äìîãîþ çàëèøàëèñÿ âèíí³ 
â³äêóïè, ùî äàâàëè ÷âåðòü óñ³õ äåðæàâíèõ çáîð³â. Ó 1852 ðîö³ 
íà àðì³þ âèòðà÷àëîñÿ 36% óñ³õ äåðæàâíèõ êîøò³â — á³ëüø 
100 ì³ëüéîí³â êàðáîâàíö³â, íà óòðèìàííÿ äâîðó — 8%, àáî 22 
ì³ëüéîíà, à íà îñâ³òó — 1 %. 

Îòæå, íàìàãàííÿ Ìèêîëè I ïðîâåñòè ðåôîðìè çàê³í÷èëèñÿ 
íåâäà÷åþ. ×îìó? ×îìó ïîòóæíà íåîáìåæåíà àâòîðèòàðíà âëà-
äà, ùî ñïèðàëàñÿ íà ì³öíó áþðîêðàòè÷íó ìàøèíó íå çìîãëà 
çä³éñíèòè òå, â íåîáõ³äíîñò³ é âàæëèâîñò³ ÷îãî âîíà áóëà ïåðå-
êîíàíà? Òîìó, ùî äëÿ öüîãî âîíà ïîâèííà áóëà íå ïîõîäèòè íà 
ñåáå. 

Áåç çàëó÷åííÿ ñóñï³ëüñòâà, áåç òîãî, ùîá ïîä³ëèòèñÿ ç íèì 
õî÷à á ìàëîþ ÷àñòêîþ ñâîº¿ âëàäè, ïåðåáóäóâàòè êðà¿íó íå ìî-
æëèâî. Ñàìå öåé áàð’ºð ïîë³òè÷íèõ óÿâëåíü òàê ³ íå çì³ã ïîäî-
ëàòè Ìèêîëà I. 
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Àíîòàö³¿ 

Ìîðäâèíöåâ Â. Ì. Ðåôîðìû âòîðîé ÷åòâåðòè Õ²Õ â. â Ðîñ-
ñèè. 

Àâòîð ñòàòüè ðàññìàòðèâàåò ðåôîðìàòîðñêèå äåéñòâèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ äåÿòåëåé, áëèæàéøèõ ñïîäâèæíèêîâ Íèêîëàÿ ², — 
Í. Ì. Ñïåðàíñêîãî, Ï. Ä. Êèñåëåâà, Å. Ô. Êàíêðèíà è çíà÷åíèå 
ðåôîðì, îñóùåñòâëåííûõ ïî ïðèêàçó ³ìïåðàòîðà. 

Mordvintsev V. M. Russia reforms during the second quarter of 
the 20th century. 

The author of the article considers the reformative activities of 
N. M. Speranskiy, P. D. Kiselev and E. F. Kankrin — statesmen and 
close advisors of Tsar Nicholas I, as well as the meaning of the re-
forms, implemented on the emperor’s order. 

Ã. Ì. Îìåëü÷åíêî 

ÓÊÐÀ¯ÍÑÜÊ² ÏÀÐÒ²¯ Â ÐÎÊÈ ÏÅÐØÎ¯ ÑÂ²ÒÎÂÎ¯ Â²ÉÍÈ 

Äîñë³äæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ ¿õ 
³äåîëîã³÷íèõ óïîäîáàíü ïåð³îäó Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ïîòðåáóº 
ïîäàëüøîãî äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ. Â íàø ÷àñ íåîáõ³äíî ç íîâèõ 
ïîçèö³é ïåðåîñìèñëèòè ïîãëÿäè óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ åë³òè, 
ç’ÿñóâàòè õàðàêòåð ³äåéíèõ ðîçá³æíîñòåé ³ ôàêòîðè, ùî ¿õ âè-
çíà÷àëè. Ä³ÿëüí³ñòü óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é â ïåð³îä Ïåðøî¿ ñâ³-
òîâî¿ äîñë³äæåíà òàêèìè â÷åíèìè, ÿê Á. Àíäðóñèøèí, ß. Ãðè-
öàê, Ì. Ãðóøåâñüêèé, Ò. Ãóí÷àê, À. Çîðèê, Á. Ê³ñòÿêîâñüêèé, 
Î. Ðåºíò, Â. Ñàðáåé, Ï. Ôåäåíêî [1]. 

Íà íàø ïîãëÿä, ïîòðåáóþòü á³ëüø ãëèáîêîãî äîñë³äæåííÿ 
òàê³ ïèòàííÿ, ÿê ñòàâëåííÿ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë äî 
Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, îð³ºíòàö³ÿ ð³çíèõ óêðà¿íñüêèõ ïîë³òè÷-
íèõ ñèë íà êðà¿íè Àíòàíòè àáî Öåíòðàëüíèõ äåðæàâ, óïîäîáàí-
íÿ íàö³îíàëüíî¿ ³íòåë³ãåíö³¿, ùî âèçíà÷èëè ¿¿ ïîë³òè÷íó îð³ºí-
òàö³þ ùîäî ïîäàëüøî¿ äîë³ Óêðà¿íè. 

Âîºííå ïðîòèñòîÿííÿ äâîõ ³ìïåð³é, ñóïðîâîäæóâàíå ìàñîâè-
ìè ðåïðåñ³ÿìè ïðîòè óêðà¿íö³â, ðîçêîëîëî íàâï³ë íàö³îíàëüíî 
ñâ³äîìèõ ïàòð³îò³â Óêðà¿íè. 

Ïî÷àòîê â³éíè ïîñòàâèâ ïåðåä óêðà¿íñòâîì áîëþ÷å ïèòàííÿ: 
íà êîãî îð³ºíòóâàòèñü? Óñ³ âîþþ÷³ êðà¿íè ïîñë³äîâíî âòîâêìà-
÷óâàëè â ãîëîâè ñâî¿õ ï³ääàíèõ òåçó ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàõèñòó 

© Ã. Ì. Îìåëü÷åíêî, 2008
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