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Åâñþêîâà Í. Â. Öåëåñîîáðàçíîñòü ïîëèòèçàöèè ïðîôñîþçîâ â 
êîíòåêñòå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (1991–2007 ãã.). 

Â ñòàòüå ïîäíèìàåòñÿ ïðîáëåìà öåëåñîîáðàçíîñòè ïîëèòèçàöèè 
ïðîôñîþçîâ â ïåðèîä íåçàâèñèìîé Óêðàèíû. Àâòîð äåëàåò âûâîä î 
òîì, ÷òî âëàñòüþ ïðîâîäèëàñü àíòèïðîôñîþçíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ 
ïîëèòèêà, êîòîðàÿ ïðåïÿòñòâîâàëà ðåøåíèþ ïðîôñîþçàìè ñîö³àëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì óìåðåííûìè ñðåäñòâàìè, ÷òî çàñòàâèëî 
ïðèáåãíóòü ê ñðåäñòâàì ïîëèòè÷åñêèì. 

Jevsjukova N. V. The expediency of trade-unions` political activ-
ity in the context of labour legislation (1991–2007). 

The article is devoted to the problem of expediency of trade-un-
ions` political activity in independent Ukraine. The author comes to 
the conclusion that the government pursued labour legislation against 
trade-unions. This policy prevented trade-unions to solve social-eco-
nomic problems with the help of temperate methods and made them 
use political ones. 

Â. Ñ. Ëîïàêîâ 

ÀÊÒÓÀËÜÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÏÅÍÑ²ÉÍÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ 

Ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ìàº âå-
ëèê³ ³ ñêëàäí³ ïðîáëåìè. Öå, â ïåðøó ÷åðãó, çíà÷íå íàâàíòà-
æåííÿ íà ïðàöþþ÷ó ÷àñòèíó íàñåëåííÿ ³ íà áþäæåò êðà¿íè, 
íåäîñòàòí³ îáñÿãè ñòðàõîâèõ âíåñê³â äëÿ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ, íèçüêèé ð³âåíü ïåíñ³¿, íåâ³äïîâ³äí³ñòü ðîçì³ðó ïåíñ³¿ òðóäî-
âîìó âíåñêó ïðîòÿãîì ïðàöåçäàòíîãî ïåð³îäó, ïðè îäíàêîâîìó 
ðiâíi âiäðàõóâàíü íà ïåíñiéíå çàáåçïå÷åííÿ, îêðåìi êàòåãîði¿ 
ïðàöiâíèêiâ ìàþòü çíà÷íi ïåðåâàãè òà ïiëüãè â ïåíñiéíîìó çà-
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áåçïå÷åííi. Åêîíîìi÷íå ñòàíîâèùå, ÿêå ñêëàëîñÿ â êðà¿íi, ôiíà-
íñîâèé ñòàí ïiäïðèºìñòâ îáóìîâèëè íåñâîº÷àñíó ñïëàòó âíåñêiâ 
íà ïåíñiéíå çàáåçïå÷åííÿ, çà ðàõóíîê ñòðàõîâèõ âíåñêiâ ïðî-
âîäèòüñÿ ôiíàíñóâàííÿ îêðåìèõ âèäiâ âèïëàò íå ïîâ’ÿçàíèõ ç 
òðóäîâîþ äiÿëüíiñòþ. Â ïåâí³é ì³ð³ ö³ ïðîáëåìè îáóìîâëþþòü-
ñÿ íåäîë³êàìè ä³þ÷î¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, â³äñóò-
í³ñòþ ìåõàí³çìó ðåôîðìóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè. 

Â ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é ³ñòîð³îãðàô³¿ öå ïèòàííÿ ùå íå ä³-
ñòàëî íàëåæíîãî âèñâ³òëåííÿ. Â îñòàíí³é ÷àñ ñåðåä íàóêîâö³â 
çðîñòàº ³íòåðåñ äî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ç’ÿâëÿþòüñÿ äèñå-
ðòàö³éí³ äîñë³äæåííÿ [1], ñòàòò³, ïðèñâÿ÷åíí³ ôóíêö³îíóâàí-
íþ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ïîäîëàííþ ïðîáëåì ó ïåíñ³éíîìó 
çàáåçïå÷åííþ [2], àëå ïðàêòè÷íî íåìàº îïóáë³êîâàíèõ ïðàöü, 
â ÿêèõ áè âèñâ³òëþâàëèñü ïðîáëåìè ïîáóäîâè íîâî¿ ñèñòåìè 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ òà íàÿâí³ñòü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ íå-
ðîçâ’ÿçàíèõ òåîðåòè÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì, ùî ñòîñóþòüñÿ 
ðåôîðìóâàííÿ ³ ïîáóäîâè íîâî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ, ÿêà á íàéïîâí³øå â³äïîâ³äàëà êîíêðåòíèì ïîòðåáàì ñóñï³ëü-
ñòâà Óêðà¿íè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ïîáóäîâè ðèíêîâèõ â³äíîñèí, 
îáóìîâèëè ìåòó ðîáîòè: ðîçðîáêà ðåêîìåíäàö³é ùîäî ìåõàí³çìó 
ïîáóäîâè òàêî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÿêà á äîçâîëè-
ëà âèð³øèòè ïðîáëåìó ï³äâèùåííÿ ¿¿ ñò³éêîñò³ ³ åôåêòèâíîñò³. 

Ïðîòÿãîì äîñòàòíüî òðèâàëîãî ÷àñó ³ñíóþ÷à ñèñòåìà ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ º îäíèì ³ç ñåðéîçíèõ ÷èííèê³â íàïðóæåíîñò³ 
â ñóñï³ëüñòâ³. Â ñèñòåì³ ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñêîíöåíòðîâà-
í³ ãîëîâí³ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ ³ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ 
â ñîö³àëüí³é ñôåð³. Îñîáëèâî ïîñèëþºòüñÿ çíà÷åííÿ ïåíñ³éíèõ 
ïðîáëåì â ïåð³îä ïåðåäâèáîðíèõ êàìïàí³é. ² ï³äñòàâ äëÿ öüîãî 
á³ëüø, í³æ äîñòàòíüî, áî íåçàäîâîëåí³ ³ ïåíñ³îíåðè, ³ ïðàö³âíè-
êè, ³ ïðàöåäàâö³. 

Ïðàöåäàâö³ ââàæàþòü â³äðàõóâàííÿ äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó 
äóæå âèñîêèìè, ñòâåðäæóþòü, ùî ñàìå öå º îñíîâíîþ ïåðåøêî-
äîþ äëÿ ï³äâèùåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòí³ ³ âèõîäó åêîíîì³êè ç ò³í³. 
Äóæå áàãàòî ãîâîðèòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ â óêðà¿í-
ñüêó åêîíîì³êó ³íâåñòèö³é ç-çà êîðäîíó. Àëå æ óõâàëþþ÷è ð³-
øåííÿ ïðî ðîçì³ùåííÿ ñâî¿õ çàñîá³â, áóäü-ÿêèé ï³äïðèºìåöü çà 
³íøèõ ð³âíèõ óìîâ ïîð³âíþº âàðò³ñòü ïåíñ³éíèõ âíåñê³â ôîíäó 
îïëàòè ïðàö³ â íàø³é êðà¿í³ ç ³íøèìè êðà¿íàìè. 
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Íàéíÿò³ ðîá³òíèêè ââàæàþòü, ùî ¿õ íåñïðàâåäëèâî îáèðà-
þòü, îñê³ëüêè ñüîãîäí³ — ÷åðåç âèñîê³ ïåíñ³éí³ â³äðàõóâàí-
íÿ — ¿ì ïëàòÿòü ìàëåíüêó çàðïëàòó, à çàâòðà, íå äèâëÿ÷èñü íà 
ö³ âèñîê³ â³äðàõóâàííÿ, ïëàòèòèìóòü ìàëåíüêó ïåíñ³þ. 

Ë³òí³ ëþäè, ÿê³ âñå ñâîº æèòòÿ âàæêî ïðàöþâàëè ³ ÷åñíî 
ïëàòèëè ïîäàòêè, ñêðèâäæåí³ òèì, ùî äåðæàâà íå ìîæå çàáåç-
ïå÷èòè ¿ì õî÷ òðîõè ïðèéíÿòíèé ð³âåíü æèòòÿ. ² ä³éñíî, á³ëü-
ø³ñòü ïåíñ³é — íèæ÷å çà ìåæó á³äíîñò³. 

Óêðàé íèçüê³ ïåíñ³¿ âèìóøóþòü âñ³õ, ó êîãî º ñèëè, ³ õòî 
ìîæå çíàéòè ðîáî÷å ì³ñöå, ïðàöþâàòè. Íà æàëü, çíà÷íà ÷àñ-
òèíà ëþäåé ïåíñ³éíîãî â³êó âèìóøåíî òðóäèòüñÿ íå çà ôàõîì, 
äóæå ÷àñòî â ò³íüîâîìó ñåêòîð³. Ïðîòÿãîì ïåðøèõ äåñÿòè ðîê³â 
ï³ñëÿ “âèõîäó íà çàñëóæåíèé â³äïî÷èíîê” ïðàöþº òðåòèíà ïåí-
ñ³îíåð³â. “Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî é óêðà¿íñüê³ ïåíñ³îíåðè ñõèëüí³ 
äî ïðîäîâæåííÿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ñëÿ îôîðìëåííÿ ïåíñ³¿ 
çà â³êîì” [3]. 

×àñòêà ïåíñ³¿ â ñóêóïíèõ äîõîäàõ ïåíñ³îíåð³â ñêîðîòèëàñÿ. 
Òàêèì ÷èíîì, íàâ³òü â ñ³ì’ÿõ, ùî ñêëàäàþòüñÿ ò³ëüêè ç ëþäåé 
ïîõèëîãî â³êó, âîíà ïåðåñòàëà áóòè îñíîâíèì äæåðåëîì äîõîäó. 
Íèí³ íå ïåíñ³¿ âèçíà÷àþòü ð³âåíü ¿õ æèòòÿ, à ìîæëèâ³ñòü îòðè-
ìàííÿ äîäàòêîâèõ äîõîä³â, â ïåðøó ÷åðãó ç êëàïòèê³â çåìë³, 
ùî º ó íèõ. 

Ùå á³ëüøó íåçàäîâîëåí³ñòü ïåíñ³îíåð³â âèêëèêàº òå, ùî ðîç-
ì³ð ïåíñ³¿ àáñîëþòíî íå çàëåæèòü í³ â³ä òðóäîâîãî ñòàæó, í³ â³ä 
ñóìè ïåíñ³éíèõ âíåñê³â, çàðîáëåíèõ ïðîòÿãîì óñüîãî æèòòÿ. 

Çàêîíîì³ðíî âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî ïðè÷èíè òàêî¿ ñèòóàö³¿. 
Íàñê³ëüêè ñèñòåìí³ íåäîë³êè íèí³øíüîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ? ßê ¿õ óñóíóòè? 

Êàæó÷è ïðî ä³þ÷ó â íàø³é êðà¿í³ ïåíñ³éíó ñèñòåìó, ñë³ä 
ïåðø çà âñå ï³äêðåñëèòè ¿¿ ñîö³àëüíó íåñïðàâåäëèâ³ñòü ³ ô³íàí-
ñîâó óðàçëèâ³ñòü. “Äåðæàâíà ñîö³àëüíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ é íàäàë³ çàëèøàºòüñÿ íåçáàëàíñîâàíîþ” [4]. 

Ó òèõ øàðàõ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ ïðàãíóòü äî çáå-
ðåæåííÿ âèêëþ÷íî ñîë³äàðíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè, ³ñíóº äóìêà 
ïðî ¿¿ í³áèòî ìàêñèìàëüíó íàö³ëåí³ñòü íà ï³äòðèìêó ñîö³àëüíî 
íåçàõèùåíèõ. 

Ïðîïîíóþ âñ³ì çàäóìàòèñÿ íàä òèì, ùî ñàìå á³äí³ ³ ñîö³àëüíî 
óðàçëèâ³ ëþäè, ÿê ïðàâèëî, âìèðàþòü çíà÷íî ðàí³øå ñïðîìîæ-
íèõ ³ çäîðîâèõ. Â³äïîâ³äíî, âîíè ïðîòÿãîì êîðîòøîãî ïåð³îäó 
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îäåðæóþòü ïåíñ³¿. ² âçàãàë³, íèí³ âèñîêèé ð³âåíü ñìåðòíîñò³ ÷î-
ëîâ³ê³â ïðàöåçäàòíîãî â³êó ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî òðåòèíà ø³ñò-
íàäöÿòèë³òí³õ õëîïö³â íå äîæèâàº äî ïåíñ³¿. Îòæå, âíåñêè, ÿê³ 
ðîáèëèñÿ äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó ïðîïîðö³éíî çàðîá³òêó ïðîòÿãîì 
âñüîãî ¿õ òðóäîâîãî æèòòÿ, äëÿ íèõ âòðà÷åí³. Àäæå ö³ ñóìè íå 
º ¿õ âëàñí³ñòþ ³ íå ìîæóòü áóòè õî÷ áè óñïàäêîâàí³ âäîâîþ àáî 
ä³òü ìè ó ðàç³ ïåðåä÷àñíî¿ ñìåðò³. Ïåíñ³ÿ, ÿêà ïðèçíà÷àºòüñÿ ó 
ðàç³ âòðàòè ãîäóâàëüíèêà, àáñîëþòíî íå êîìïåíñóº òàêèõ âòðàò. 

Ïðè âèçíà÷åíí³ ðîçì³ðó ïåíñ³¿ âðàõîâóºòüñÿ çàðîá³òíà ïëà-
òíÿ çà îñòàíí³ äâà ðîêè. Öå â³äêðèâàº âåëè÷åçíèé ïðîñò³ð äëÿ 
çëîâæèâàíü, êîëè õîðîø³ â³äíîñèíè ç íà÷àëüñòâîì äîçâîëÿþòü 
øòó÷íî çá³ëüøèòè ìàéáóòíüîìó ïåíñ³îíåðó çàðîá³òîê — íà ïà-
ïåð³, çðîçóì³ëî. 

Íèí³øí³ îáìåæåííÿ ìàêñèìàëüíîãî ðîçì³ðó âèïëàò ïðèçâî-
äÿòü äî òîãî, ùî äâ³ òðåòèíè ïåíñ³îíåð³â îäåðæóþòü ïðàêòè÷íî 
îäíàêîâ³ ñóìè. 

ßê æå áîðîòèñÿ ç âèïëàòîþ çàðïëàòè â êîíâåðòàõ, ÿêùî â 
öüîìó àáñîëþòíî íå çàö³êàâëåí³ íàéíÿò³ ðîá³òíèêè? Ôàêòè÷íî, 
³ñíóþ÷à ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîâîêóº ðîçøèðåí-
íÿ ò³íüîâèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ îïëàòè ïðàö³. ² ùå. ßêèé ñåíñ ó 
ïåðñîí³ô³êîâàíîìó îáë³êó âíåñê³â, ÿêùî ðîçì³ð ïåíñ³¿ â³ä ñóìè 
öèõ âíåñê³â íà ïðàêòèö³ íå çàëåæèòü? 

ª ö³ëà ãðóïà ïåíñ³îíåð³â, îäåðæóþ÷è 90% ñâîº¿ êîëèøíüî¿ 
çàðïëàòè. Ñþäè â³äíîñÿòüñÿ äåïóòàòè ³ ¿õ ïîì³÷íèêè, äåðæàâ-
í³ ñëóæáîâö³, ïðàö³âíèêè ïðîêóðàòóðè, ó÷åí³, æóðíàë³ñòè òà 
³íø³. Â³äáóâàºòüñÿ öå òîìó, ùî ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿-
í³ ðåãóëþºòüñÿ á³ëüø, í³æ 20 çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè. 

Ïðàãíåííÿ âèâåñòè ç ò³í³ âåëèê³ çàðîá³òêè áóëî ðåàë³çîâàíî 
òàêèì ÷èíîì, ùî çàðàç â³äðàõóâàííÿ äî ñîö³àëüíèõ ôîíä³â ðî-
áëÿòüñÿ ³ç çàðîá³òê³â äî 1600 ãðèâåíü. Ó ïðèíöèï³ öå â³äïîâ³-
äàº ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³. Àëå º îäíà ñóòî â³ò÷èçíÿíà íîâàö³ÿ: 
ïðè âèçíà÷åíí³ ðîçì³ðó ïåíñ³¿ âðàõîâóºòüñÿ âñÿ ñóìà çàðïëàòè. 
Òàêèì ÷èíîì, ö³ëêîì ñïðîìîæí³ ëþäè îäåðæóþòü âåëèê³ ïåí-
ñ³¿, íå ñïëàòèâøè àäåêâàòíèõ âíåñê³â. 

Îñê³ëüêè äëÿ îñíîâíî¿ ìàñè ïåíñ³îíåð³â ³ñíóº âæå çãàäàíå 
îáìåæåííÿ ìàêñèìàëüíîãî ðîçì³ðó ïåíñ³¿, öå ìàº çíà÷åííÿ 
ò³ëüêè äëÿ ïðèâ³ëåéîâàíèõ ãðóï. Âðàõîâóþ÷è, ùî, íà â³äì³íó 
â³ä çàðîá³òíî¿ ïëàòí³, ïåíñ³¿ íå îïîäàòêîâóþòüñÿ, äîõîäè “ñïåö-
ïåíñ³îíåð³â” ï³ñëÿ âèõîäó íà ïåíñ³þ íå ò³ëüêè íå çìåíøóþòüñÿ, 
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àëå íàâ³òü çðîñòàþòü. À ÿêùî ùå ïðèãàäàòè ïðàêòè÷íî îäíà-
êîâ³ ñòàâêè â³äðàõóâàíü äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, òî òàêó ñèñòåìó 
äóæå âàæêî âèçíàòè ñïðàâåäëèâîþ ³ íàïðàâëåíîþ íà çàõèñò 
óðàçëèâèõ øàð³â ñóñï³ëüñòâà. “Îäíèì ç ãîëîâíèõ ÷èííèê³â, 
ÿêèé óñêëàäíþº ïðîâåäåííÿ ðåôîðì â Óêðà¿í³, âñ³ áåç âèíÿòêó 
íàö³îíàëüí³ äîñë³äíèêè òà ì³æíàðîäí³ åêñïåðòè òðàäèö³éíî íà-
çèâàþòü íåñòàá³ëüí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè” [5]. 

Íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî ïåíñ³éíèé â³ê â Óêðà¿í³ çíà÷íî íèæ-
÷å, í³æ â á³ëüøîñò³ êðà¿í íå ò³ëüêè ç ðîçâèíåíîþ, àëå ³ ïåðå-
õ³äíîþ åêîíîì³êîþ, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº ïðàâî íà 
äîñòðîêîâó ïåíñ³þ äëÿ îêðåìèõ êàòåãîð³é òèõ, ùî ïðàöþþòü. 

Îäíèì ³ç íàéñåðéîçí³øèõ ÷èííèê³â ô³íàíñîâî¿ íåñò³éêîñò³ 
íèí³øíüî¿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè º ìàñøòàáè ï³ëüã ïî ñïëàò³ âíåñ-
ê³â äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó. 

Îñîáëèâî ìàñøòàáíîþ ³ ãîñòðîþ ïîòð³áíî âèçíàòè ïðîáëåìó 
ô³íàíñóâàííÿ ïåíñ³é ³ äîïîìîãè â àãðîïðîìèñëîâîìó ñåêòîð³. 
Íåîáõ³äí³ñòü ï³äòðèìêè íàøèõ àãðàð³¿â, îñîáëèâî â íèí³øí³õ 
íåïðîñòèõ óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ, ñóìí³â³â íå âèêëèêàº. Ïîòð³-
áíî âèïðàâëÿòè ³ áàãàòîð³÷íó íåñïðàâåäëèâ³ñòü ïî â³äíîøåííþ 
äî ñ³ëüñüêèõ æèòåë³â. Ïðîòå íå ìîæíà æ ðîáèòè öå çà äîïî-
ìîãîþ íîâî¿ íåñïðàâåäëèâîñò³ — òåïåð óæå ïî â³äíîøåííþ äî 
ì³ñüêèõ ïåíñ³îíåð³â. Íàïåâíî, ÷åñí³øå ³ ñïðàâåäëèâ³øå ô³íàí-
ñóâàòè ïåíñ³¿ êîëèøí³ì ïðàö³âíèêàì ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 
çà ðàõóíîê áþäæåòó. 

Îêðåì³ ãàëóç³ íàêîïè÷óþòü áîðãè ïåðåä Ïåíñ³éíèì ôîíäîì, 
³ ÷àñ â³ä ÷àñó íàø³ çàêîíîäàâö³ óõâàëþþòü ð³øåííÿ ïðî ¿õ ñïè-
ñàííÿ ³ ðåñòðóêòóðèçàö³þ. 

Ö³ òà ³íø³ ïîðîêè â áàãàòî ðàç³â çàãîñòðþþòü îá’ºêòèâíî 
³ñíóþ÷³ ïðîáëåìè ô³íàíñóâàííÿ ïåíñ³é âèêëþ÷íî ç ñîë³äàðíî¿ 
ñèñòåìè — çà òàê çâàíèì äîãîâîðîì ïîêîë³íü, êîëè ïåíñ³¿ âè-
ïëà÷óþòüñÿ ³ç âíåñê³â ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ. 

Íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ïîì³òíî ñòàðøå, í³æ ó á³ëüøîñò³ êðà-
¿í ÑÍÄ, ³ ïðèáëèçíî â³äïîâ³äàº ºâðîïåéñüêèì ñòàíäàðòàì. Àëå 
÷åðåç çíà÷íî íèæ÷èé ïåíñ³éíèé â³ê ïèòîìà âàãà ïåíñ³îíåð³â 
ó íàñ çíà÷íî âèùå, í³æ â ñóñ³äí³õ êðà¿íàõ. “Íàøà êðà¿íà âæå 
äîñÿãëà êðèòè÷íîãî ð³âíÿ ñòàð³ííÿ” [6]. 

Íàâ³òü ÿêùî ïðîòÿãîì íàéáëèæ÷èõ ðîê³â ð³çêî ï³äâèùèòü-
ñÿ íàðîäæóâàí³ñòü, öå ³ñòîòíî âïëèíå íà ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ 
ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè ëèøå ÷åðåç 25—30 ðîê³â. Çíèæåííÿ ñìåðò-
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íîñò³ îá’ºêòèâíî ñóïðîâîäæóâàòèìåòüñÿ ïîãëèáëåííÿì ïðîöå-
ñó ñòàð³ííÿ. Íåìàº ï³äñòàâ ðîçðàõîâóâàòè ³ íà îìîëîäæóâàííÿ 
íàñåëåííÿ çà ðàõóíîê ïðèòîêó ìîëîä³ ççîâí³, õàðàêòåðíîãî äëÿ 
åêîíîì³÷íî ðîçâèíåíèõ êðà¿í. 

Òàêèì ÷èíîì, ï³ñëÿ äîñèòü íåòðèâàëîãî ïåð³îäó âèõîäó íà 
ïåíñ³þ íå÷èñëåííîãî ïîêîë³ííÿ âîºííèõ ðîê³â Óêðà¿íà íåìè-
íó÷å ç³òêíåòüñÿ ç ³ñòîòíèì çðîñòàííÿì äåìîãðàô³÷íîãî íàâàí-
òàæåííÿ. 

Íàâ³òü ÿêùî âäàñòüñÿ ì³í³ì³çóâàòè áåçðîá³òòÿ, à òàêîæ 
ïðàêòè÷íî âèêîðåíèòè âñ³ íàÿâí³ ï³ëüãè ³ çàáåçïå÷èòè äóæå 
âèñîêèé ð³âåíü ñïëàòè ïåíñ³éíèõ âíåñê³â, áåç ï³äâèùåííÿ ïåí-
ñ³éíîãî â³êó êàðäèíàëüíî ïîë³ïøèòè ñèòóàö³þ â ðàìêàõ ò³ëüêè 
ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè íå ïðåäñòàâëÿºòüñÿ ìîæëèâèì. “Äîñâ³ä ³í-
øèõ êðà¿í ÿñêðàâî äåìîíñòðóþòü íàãàëüíó ïîòðåáó òàêîãî ï³ä-
âèùåííÿ” [7]. 

Ïðîòå àðãóìåíòè ³ ðîçðàõóíêè ôàõ³âö³â íå ñïðèéìàþòüñÿ ñó-
ñï³ëüñòâîì. Ãðîìàäñüêà äóìêà ³ ðåàêö³ÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â íå 
äîçâîëÿþòü ï³äâèùèòè ïåíñ³éíèé â³ê, ÿê öå çðîáèëè ó çâ’ÿçêó 
ç ïîñòàð³ííÿì íàñåëåííÿ ïðàêòè÷íî âñ³ êðà¿íè, ùî ïî÷àëè ðå-
ôîðìè ñâî¿õ ïåíñ³éíèõ ñèñòåì. Íàì çàëèøàºòüñÿ ò³ëüêè ñòèìó-
ëþâàòè ãðîìàäÿí äî ïðîäîâæåííÿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ñëÿ 55 
òà 60 ðîê³â. 

Ñîë³äàðíà ñèñòåìà äóæå âðàçëèâà ç ïîãëÿäó çðîñòàííÿ íà-
âàíòàæåííÿ íà ïëàòíèê³â âíåñê³â, à òîìó â äîâãîñòðîêîâ³é ïå-
ðñïåêòèâ³ ô³íàíñîâî íåñò³éêà: ìè íåìèíó÷å ñòàíåìî ïåðåä âè-
áîðîì ì³æ ï³äâèùåííÿì ñòàâîê ïåíñ³éíèõ âíåñê³â, çíèæåííÿì 
ïåíñ³é, ðåöèäèâàìè çàáîðãîâàíîñò³ ïî ¿õ âèïëàò³ àáî ñêîðî÷åí-
íÿì íåïåíñ³éíèõ âèòðàò áþäæåòó. 

Ç ö³ºþ ïðîáëåìîþ ñòèêàþòüñÿ ïðàêòè÷íî âñ³ êðà¿íè ñâ³òó, ³ 
îáóìîâëåíà âîíà çàãàëüíîþ ïðè÷èíîþ — ïîñòàð³ííÿì íàñåëåí-
íÿ ÷åðåç ð³çêå çíèæåííÿ íàðîäæóâàíîñò³ 40—50 ðîê³â òîìó. 
Îêð³ì âæå çãàäàíîãî ï³äâèùåííÿ ïåíñ³éíîãî â³êó, ââîäÿòüñÿ 
³íø³ áàãàòîð³âíåâ³ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, ùî ñêëà-
äàþòüñÿ ç òðüîõ êîìïîíåíò³â: ñîë³äàðíîãî (ïåðøèé ð³âåíü), 
îáîâ’ÿçêîâîãî íàêîïè÷óâàëüíîãî (äðóãèé) ³ äîäàòêîâîãî, àáî äî-
áðîâ³ëüíîãî, íàêîïè÷óâàëüíîãî (òðåò³é ð³âåíü). ßêùî ñîë³äàðíà 
ñèñòåìà (ïåðøèé ð³âåíü) ÷óòëèâà ïåðåâàæíî äî äåìîãðàô³÷íèõ 
ðèçèê³â, òî íàêîïè÷óâàëüíà (äðóãèé ³ òðåò³é ð³âí³) — äî ïðèí-
öèïîâî ³íøèõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç äîâãîòðèâàëèì çàõèñòîì ïåíñ³éíèõ 
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çàñîá³â â³ä ³íôëÿö³¿. “Îäíèì ³ç íàïðÿìê³â óäîñêîíàëåííÿ ñèñòå-
ìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè 
º çä³éñíåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè òà ôîðìóâàííÿ áàãàòîð³âíåâî¿ 
ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ” [8]. 

 Îòæå, ùî æ äàº êîæí³é êîíêðåòí³é ëþäèí³ ó÷àñòü îäíî÷à-
ñíî â òðüîõ ð³âíÿõ, ³ ÷îìó ñâ³ò íå â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä ñîë³äàðíî¿ 
ñèñòåìè, ÿêùî âîíà òàêà ïîãàíà? 

Ïåðø çà âñå ïîòð³áíî â³äçíà÷èòè, ùî ñîë³äàðíà ñèñòåìà áàçó-
ºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ áåçóìîâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ð³âíîñò³. Òîìó, ÿêùî 
çàëèøèòè çà íåþ ò³ëüêè ñïî÷àòêó âëàñòèâ³ ¿é ôóíêö³¿ îäíàêî-
âîãî äëÿ âñ³õ çàõèñòó â³ä á³äíîñò³ â ñòàðîñò³ ³ çâ³ëüíèòè â³ä âñ³õ 
³íøèõ, òàê àáî ³íàêøå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàêð³ïëåííÿì ñîö³àëüíèõ 
â³äì³ííîñòåé, çîêðåìà ç ô³íàíñóâàííÿì ï³ëüã, òî ç’ÿñîâóºòüñÿ, 
ùî öÿ ñèñòåìà â çìîç³ çàáåçïå÷èòè íåâåëèêèé äîõ³ä âñ³ì, õòî 
ïðàöþâàâ. ßêùî ëþäèíà — ÷è òî ó çâ’ÿçêó ç íåâåëèêèì çàðî-
á³òêîì, ÷è òî ÷åðåç ³íø³ ïðè÷èíè — íå çóì³ëà íàêîïè÷èòè ñîá³ 
íà ñòàð³ñòü ãðîøåé, âîíà çìóøåíà áóäå çàäîâîëüíÿòèñÿ öèìè 
äîñòàòíüî ñêðîìíèìè çàñîáàìè. Àëüòåðíàòèâîþ êëàñè÷í³é ñî-
ë³äàðí³é ñèñòåì³ º ô³íàíñóâàííÿ òàê çâàíèõ ì³í³ìàëüíèõ òðó-
äîâèõ ïåíñ³é ç áþäæåòó. 

Ó÷àñòü â îáîâ’ÿçêîâ³é íàêîïè÷óâàëüí³é ñèñòåì³ (äðóãîìó ð³-
âí³) ïðèïóñêàº, ùî íåçàëåæíî â³ä ñâîãî áàæàííÿ êîæíà ëåãà-
ëüíî ïðàöþþ÷à ëþäèíà ïðîòÿãîì óñüîãî ñâîãî òðóäîâîãî æèòòÿ 
÷àñòèíó êîøò³â, ùî çàðîáëÿº, íå âèòðà÷àº íà ñüîãîäåííå ñïîæè-
âàííÿ, à â³äêëàäàº íà ñòàð³ñòü. Ôàêòè÷íî ââåäåííÿ ñóñï³ëüñòâîì 
öüîãî ïåíñ³éíîãî êîìïîíåíòó ïîâ’ÿçàíå ç âëàñòèâîþ áàãàòüîì 
ëþäÿì ëåãêîâàæí³ñòþ ³ íåîáõ³äí³ñòþ “íàñèëüíî” çàáåçïå÷óâàòè 
¿õ äîõîäàìè ³ ï³ñëÿ ïðèïèíåííÿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. ßêùî â 
ñóñï³ëüñòâ³ äîì³íóº ïð³îðèòåò îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ³ ïðàâà âèáîðó, 
îáîâ’ÿçêîâà íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà íå ââîäèòüñÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, íàâ³òü îáîâ’ÿçêîâà íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà 
ïðèïóñêàº çíà÷íî á³ëüøó, í³æ ñîë³äàðíà, ñâîáîäó âèáîðó ³ îä-
íî÷àñíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü. “Íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà çàáåçïå÷óº 
âèñîêèé ð³âåíü ãàðàíò³é” [9]. 

Ó÷àñòü ó äîäàòêîâ³é (äîáðîâ³ëüí³é) íàêîïè÷óâàëüí³é ñèñòå-
ì³ (òðåò³é ð³âåíü) ðîçðàõîâàíà íà òèõ ëþäåé, õòî õî÷å ³ ìîæå 
çðîáèòè á³ëüø³, í³æ çâè÷àéíî, íàêîïè÷åííÿ íà ñòàð³ñòü. Êð³ì 
òîãî, ñàìå â ðàìêàõ äîäàòêîâèõ ñèñòåì ô³íàíñóþòüñÿ, íàïðè-
êëàä, äîñòðîêîâ³ ïåíñ³¿ ïðàö³âíèêàì ðÿäó ãàëóçåé ³ ïðîôåñ³é. 
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Îñê³ëüêè íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà — ³ äðóãèé, ³ òðåò³é ð³â-
í³ — ³ñíóº ò³ëüêè çà ðàõóíîê ïåðåðîçïîä³ëó ñïîæèâàííÿ ïðî-
òÿãîì æèòòÿ îäí³º¿ ³ ò³º¿ æ ëþäèíè ³ ó ïðèíöèï³ íå ïðèïó-
ñêàº ïåðåðîçïîä³ëó â³ä îäíèõ ëþäåé äî ³íøèõ, àâòîìàòè÷íî 
ðîçâ’ÿçóþòüñÿ ïðàêòè÷íî âñ³ ïðîáëåìè, îáóìîâëåí³ ñîö³àëüíîþ 
íåñïðàâåäëèâ³ñòþ. Ñóìè, íàêîïè÷åí³ íà ³íäèâ³äóàëüíèõ ïåíñ³é-
íèõ ðàõóíêàõ, º âëàñí³ñòþ çàñòðàõîâàíèõ, ³ ó ðàç³ ïåðåä÷àñíî¿ 
ñìåðò³ óñïàäêîâóþòüñÿ â ä³þ÷îìó ïîðÿäêó, à íå çàëèøàþòüñÿ â 
çàãàëüíîìó “êàçàí³”. 

Íåìàº ³ íå ìîæå áóòè í³ÿêèõ îáìåæåíü ìàêñèìàëüíîãî ðîç-
ì³ðó ïåíñ³é — ñê³ëüêè â³äêëàâ, ñò³ëüêè ³ îäåðæàâ, à òàêîæ 
ô³íàíñóâàííÿ ï³ëüã, ùî íàäàþòüñÿ îäíèì âåðñòâàì ñóñï³ëüñòâà 
çà ðàõóíîê ³íøèõ, — âñ³ ïðîôåñ³éí³ ï³ëüãè îïëà÷óþòüñÿ â³äïî-
â³äíèìè ïðîôåñ³éíèìè ïåíñ³éíèìè ôîíäàìè. Îñê³ëüêè çíà÷íó 
÷àñòèíó êîøò³â äî òàêèõ ôîíä³â âíîñèòü ïðàöåäàâåöü, ó íüîãî 
ç’ÿâëÿþòüñÿ ñåðéîçí³ ñòèìóëè çàïðîâàäæóâàòè íîâ³ òåõíîëîã³¿, 
ùî äîçâîëÿþòü çíà÷íî ñêîðîòèòè çàñòîñóâàííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè â 
øê³äëèâèõ äëÿ çäîðîâ’ÿ óìîâàõ, í³æ, âëàñíå, ³ ìîòèâóºòüñÿ 
ïðèçíà÷åííÿ äîñòðîêîâèõ ïåíñ³é. 

Áåçïîñåðåäíÿ ³ çðîçóì³ëà çàëåæí³ñòü ïåíñ³¿ â³ä ñóìè íàêî-
ïè÷åíèõ êîøò³â êðàùå çà ³íø³ çàõîäè ñòèìóëþº ëåãàë³çàö³þ 
äîõîä³â, ùî îäåðæóþòüñÿ ïðîòÿãîì òðóäîâîãî æèòòÿ. ßêùî 
íàé íÿòèé ðîá³òíèê çàïåðå÷óº, ïðàöåäàâåöü íå çìîæå òàê ëåãêî 
ïëàòèòè çàðïëàòó â êîíâåðò³. “Íåîáõ³äíî êîíòðîëþâàòè ïðîöåñ 
óòâîðåííÿ ñâîº¿ ìàéáóòíüî¿ ïåíñ³¿” [10]. 

Âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó ïåíñ³¿ ç óðàõóâàííÿì óñ³õ âíåñê³â, çðîá-
ëåíèõ çà âåñü ïåð³îä òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèð³øóº ³ ïðîáëåìó 
øòó÷íîãî çá³ëüøåííÿ çàðîá³òê³â — ÷è òî çà äâà ðîêè, ÷è òî çà 
ï’ÿòü. 

 Ìè — íå ïåðø³, õòî ââîäèòü íàêîïè÷óâàëüíó ñèñòåìó ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ âèð³øóº ïðîáëåìó åôåêòèâíîãî ³íâåñòó-
âàííÿ ïðèâåðíóòèõ çàñîá³â. Ñòàá³ëüíà ïðîïîçèö³ÿ ãðîøåé ôîð-
ìóº ³ ïîïèò íà íèõ, ïðèñêîðþº ðîçâèòîê ôîíäîâîãî ðèíêó. 

Áåçóìîâíî, íåîáõ³äí³ äîñòàòíüî æîðñòê³ îáìåæåííÿ íà ³í-
âåñòóâàííÿ ïåíñ³éíèõ çàñîá³â. Çàêîíîäàâåöü ïîâèíåí ÷³òêî âè-
ïèñàòè ïðàâèëà ³íâåñòóâàííÿ, âèçíà÷èòè äîçâîëåí³ ô³íàíñîâ³ 
³íñòðóìåíòè ³ âñòàíîâèòè îá´ðóíòîâàí³ îáìåæåííÿ ïî ³íâåñòó-
âàííþ â íèõ ïåíñ³éíèõ ãðîøåé. Ó òîé æå ÷àñ íåîáõ³äíî ïî-
âí³ñòþ âèêëþ÷èòè ìîæëèâîñò³ ïðèäáàííÿ ïåíñ³éíèìè ôîíäàìè 
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ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, íå â³äïîâ³äíèõ âèìîãàì çáàëàíñîâà-
íîñò³ ðèçèêó ³ î÷³êóâàíî¿ ïðèáóòêîâîñò³. 

Ìîæëèâ³ñòü ³íâåñòóâàííÿ çà ìåæàìè Óêðà¿íè äîçâîëÿòü ðîç-
ïîä³ëÿòè ³íâåñòèö³éí³ ðèçèêè â ìåæàõ ñâ³òîâîãî, à íå ò³ëüêè 
íàö³îíàëüíîãî ðèíêó êàï³òàë³â. Âñ³ ³íâåñòèö³¿ ïîâèíí³ çä³éñíþ-
âàòèñÿ íà êîðèñòü çàñòðàõîâàíî¿ îñîáè. 

Íà ïåðøèõ ïîðàõ äî âèêîíàííÿ ôóíêö³é ïî óïðàâë³ííþ ïåí-
ñ³éíèìè çàñîáàìè äîö³ëüíî ïðèâåðòàòè ò³ëüêè íàéâ³äîì³ø³ ³ 
ñòàá³ëüí³ø³ áàíêè êðà¿íè, ùî ìàþòü äîñòàòíüî òðèâàëèé ³ óñï³-
øíèé äîñâ³ä ³íâåñòèö³é â ðåàëüíó åêîíîì³êó. Òàê³ áàíêè ïîòð³-
áíî çàö³êàâèòè â ñòâîðåíí³ ñïåö³àëüíèõ êîìïàí³é-àäì³í³ñòðà-
òîð³â. Ö³ êîìïàí³¿ ³ íåñòèìóòü óñ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ïî ïåíñ³éíîìó 
çàáåçïå÷åííþ. Ïðè öüîìó âêðàé âàæëèâèì º ÷³òêå çàêîíîäàâ÷å 
âèçíà÷åííÿ âèìîã äî êîìïàí³é-àäì³í³ñòðàòîð³â ³ íåìîæëèâ³ñòü 
âèêîðèñòàííÿ íèìè çàñîá³â ïåíñ³éíèõ ôîíä³â äëÿ ãàðàíòóâàííÿ 
ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü àáî ð³øåííÿ ³íøèõ, äàëåêèõ â³ä ïåíñ³éíîãî 
ñòðàõóâàííÿ, çàâäàíü. 

Â ö³ëîìó æ äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà ñòâîðèòè íåîáõ³äí³ óìîâè 
äëÿ çáåðåæåííÿ ïåíñ³éíèõ çàñîá³â ãðîìàäÿí — ïîòð³áåí ñïåö³à-
ëüíèé ðåãóëÿòèâíèé îðãàí, ùî çàáåçïå÷óº ïðîçîð³ñòü ³ êîîðäè-
íàö³þ âñ³º¿ ñèñòåìè. 

Ð³çíîìàí³òí³ñòü ìîæëèâîñòåé ðîáèòè çàîùàäæåííÿ íà ñòà-
ð³ñòü äîçâîëèòü êîæíîìó âèáðàòè ñàìå òîé ñïîñ³á, ÿêèé çäà-
ºòüñÿ íàéïðèâàáëèâ³øèì. Ñàìå òîìó ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ 
ïîâèííå ïðîâîäèòèñÿ íå ò³ëüêè ïåíñ³éíèìè ôîíäàìè, àëå ³ áàí-
ê³âñüêèìè óñòàíîâàìè ³ ñòðàõîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè. 

Íàäçâè÷àéíî âàæëèâî âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî îïîäàòêóâàí-
íÿ çàñîá³â, ÿê³ ïðÿìóþòü â ïåíñ³éíó ñèñòåìó, ôîðìóþòüñÿ â 
í³é àáî âèëó÷àþòüñÿ ç íå¿. Ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè ìàþòü âèð³øàëüíå 
çíà÷åííÿ ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àþòü âèá³ð ïðàöåäàâöÿìè ³ 
íàéíÿòèìè ðîá³òíèêàìè ñõåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. 

Íå ò³ëüêè åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â êðà¿í³ âïëèâàº íà åôåê-
òèâí³ñòü ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, àëå ³ ðàö³îíàëüíà ïåíñ³éíà 
ñèñòåìà ïðèñêîðþº åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê. “Ðåôîðìà — öå ëà-
ìàííÿ ïåâíèõ ñòåðåîòèï³â, ùî íå ïðîõîäèòü áåçáîë³ñíî” [11]. 

Âïðîâàäæåííÿ àäåêâàòí³é ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³ ïåíñ³éíî¿ ñè-
ñòåìè ïðèâ÷àº íàñåëåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñâîþ âëàñíó 
äîëþ ³ çà äîëþ ñâî¿õ áëèçüêèõ, ïðèâ÷àº íå âèòðà÷àòè íåãàé-
íî âñ³ çàðîáëåí³ çàñîáè, à â³äêëàäàòè ¿õ ÷àñòèíó íà ñòàð³ñòü, 
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äîïîìàãàº ïîäîëàòè òàê³ õàðàêòåðí³ äëÿ íàñ ïàòåðíàë³ñòñüê³ 
î÷³êóâàííÿ, êîëè ëþäèíà î÷³êóº áëàãîä³éíîñò³, ³ àäàïòóâàòèñÿ 
äî íîâèõ óìîâ æèòòÿ. Íàðåøò³, ñàìå íàêîïè÷óâàëüíà ñèñòåìà 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿº ñòàíîâëåííþ ñåðåäíüîãî êëà-
ñó — îñíîâíîãî ãàðàíòà ñîö³àëüíî¿ ñòàá³ëüíîñò³. Òàêèì ÷èíîì, 
ñòàâøè áàãàòîð³âíåâîþ, ñèñòåìà ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïåðå-
òâîðèòüñÿ ç ãàëüì â ëîêîìîòèâ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Áåç öüî-
ãî ïðèíöèïîâ³ çì³íè ïñèõîëîã³¿ ³ íàñåëåííÿ, ³ äåðæàâè â îñîá³ 
éîãî óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð ïðîñòî íåìîæëèâ³. “Íàéêðàùîþ 
õàðàêòåðèñòèêîþ íàä³éíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè 
º äîâ³ðà äî íå¿ ëþäåé” [12]. 

ßêùî áàãàòîð³âíåâà ñèñòåìà áóäå ñòâîðåíà ³ íîðìàëüíî çà-
ïðàöþº, öå äîçâîëèòü âðåøò³-ðåøò ïîê³í÷èòè ç òàêèì ãàíåáíèì 
ÿâèùåì, ÿê á³äí³ñòü ëþäåé ïîõèëîãî â³êó, ùî âñå æèòòÿ ÷åñíî 
ñòâîðþâàëè íàö³îíàëüíå áàãàòñòâî. 

Ïðîòå â õîä³ ðåôîðìè, îêð³ì ïåðåðàõîâàíèõ ïðîáëåì çàõè-
ñòó çàñîá³â ³ çàáåçïå÷åííÿ ¿õ åôåêòèâíîãî ³íâåñòóâàííÿ, âè-
íèêàº ùå îäíà. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ïàðàëåëüíî ç³ ñòâîðåííÿì 
³ ïîïîâíåííÿì îáîâ’ÿçêîâèõ íàêîïè÷óâàëüíèõ ðàõóíê³â íåîá-
õ³äíî âèïëà÷óâàòè ïîòî÷í³ ïåíñ³¿ ñüîãîäí³øí³ì ïåíñ³îíåðàì, 
îäåðæóþ÷è ¿õ âèêëþ÷íî ïî ñîë³äàðí³é ñèñòåì³. Òàêèì ÷èíîì, 
÷àñòèíà âíåñê³â äî Ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ÿê³ ïðè îäíîð³âíåâ³é ñî-
ë³äàðí³é ñèñòåì³ ïîâí³ñòþ éäóòü íà ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ 
ñüîãîäí³øí³õ ëþäåé ïîõèëîãî â³êó, íåìèíó÷å áóäå âèëó÷åíà — 
íà íàêîïè÷åííÿ. ² ïðîòÿãîì äîñòàòíüî òðèâàëîãî ïåð³îäó íå-
îáõ³äíî áóäå çàáåçïå÷óâàòè âèêîíàííÿ òàê çâàíèõ “ïîäâ³éíèõ 
çîáîâ’ÿçàíü”. 

Ì³æíàðîäíà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî äëÿ öüîãî âèêîðèñòîâó-
þòüñÿ çàñîáè â³ä ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, äîäàò-
êîâ³ çáîðè ³ áþäæåòí³ ñóáâåíö³¿, ñôîðìîâàí³ â ïåðøó ÷åðãó çà 
ðàõóíîê äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè ³ â³äïîâ³äíîãî çá³ëüøåííÿ ïîäà-
òêîâèõ íàäõîäæåíü. 

Àëå, îêð³ì öüîãî, íå ìîæíà íåõòóâàòè ³ ÷èñòî äåìîãðàô³÷íè-
ìè ÷èííèêàìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü òðèâàë³ñòü ïåð³îäó “ïîäâ³éíèõ 
çîáîâ’ÿçàíü” ³ éîãî âàðò³ñòü. Çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, 
à îòæå, ³ ö³íà âïðîâàäæåííÿ áàãàòîð³âíåâîãî ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïîñòóïîâî çìåíøóâàòèìóòüñÿ — ïðîïîðö³éíî ïðèðî-
äíîìó ïðîöåñó ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ ëþäåé, ÿê³ îäåðæóþòü 
ïåíñ³¿ âèêëþ÷íî ç ñîë³äàðíî¿ ñèñòåìè. 
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Ïåíñ³éíà ðåôîðìà — ³ ó íàñ, ³ â ³íøèõ êðà¿íàõ — àäðåñó-
ºòüñÿ íå ò³ëüêè ³ íå ñò³ëüêè ñòàðøèì ïîêîë³ííÿì, ÿê ìîëîä³, 
ÿêà çàâäÿêè öüîìó íàáóâàº óïåâíåíîñò³ â ñâîºìó â³ääàëåíîìó 
ìàéáóòíüîìó. “Îñîáëèâå çàíåïîêîºííÿ âèêëèêàº áàéäóæå ñòàâ-
ëåííÿ ìîëîä³ äî ðåôîðìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ” [13]. 

Ðåôîðìà ìîæå áóòè óñï³øíîþ ò³ëüêè ïðè óñâ³äîìëåíí³ âñ³-
ìà øàðàìè ñóñï³ëüñòâà ¿¿ íåîáõ³äíîñò³ ³ íåâ³äâîðîòíîñò³. Àëå 
ï³äòðèìêà çàáåçïå÷åíà ëèøå òîä³, êîëè ãðîìàäÿíè ïåðåêîíà-
í³: ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ â ðåçóëüòàò³ ðåôîðì ïîêðàùàº. Òîìó 
ïîòð³áí³ ÷³òê³ ôîðìóëþâàííÿ, ÷³òê³ ê³ëüê³ñí³ âçàºìîçâ’ÿçêè. 
Ïîòð³áíà øèðîêà ðîç’ÿñíþâàëüíà ðîáîòà. “Òðåáà áóòè îñîáëèâî 
îáåðåæíèì, êîëè ó÷àñíèêè ³ îðãàí³çàòîðè ðåôîðìóâàííÿ ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ñï³ëêóþòüñÿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ ÷åðåç ÇÌ², 
äå ÷àñîì äîâ³ëüíî òðàêòóþòüñÿ äåÿê³ ïèòàííÿ ùîäî óïðàâë³ííÿ 
ïåíñ³éíèì çàáåçïå÷åííÿì” [14]. 

Íàñåëåííÿ ïîâèííå îäåðæàòè ïðàâäèâó ³íôîðìàö³þ ³ ïðî 
ä³éñí³ ïðè÷èíè ³ñíóþ÷îãî âêðàé íåçàäîâ³ëüíîãî ïåíñ³éíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ, ³ ê³íöåâ³é ìåò³ ðåôîðìè, ¿¿ îñíîâíèõ ïðèíöèïàõ ³ 
ìîæëèâèõ ðèçèêàõ. Íå ìîæíà áðåõàòè! Íå ìîæíà îá³öÿòè òîãî, 
ùî âèõîäèòü çà ìåæ³ ô³íàíñîâèõ ìîæëèâîñòåé ñèñòåìè — à, íà 
æàëü, íàø³ ïîë³òèêè äóæå ÷àñòî öèì ãð³øàòü, ìîæëèâî, â íà-
ä³¿, ùî â³äïîâ³äàòè çà ¿õ îá³öÿíêè áóäóòü âæå ³íø³. ² â òîé æå 
÷àñ íåîáõ³äíà ÷³òêà ñèñòåìà äåðæàâíèõ ãàðàíò³é çáåðåæåííÿ 
âíåñê³â, ¿õ çàõèñòó â³ä ³íôëÿö³¿ ³ íåâäàëîãî ³íâåñòóâàííÿ. 

 Äîñâ³ä êðà¿í, ïåðø çà âñå ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ, ÿê³ âæå 
ðåôîðìóâàëè ñâî¿ ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, íåñïðîñòî-
âíî äîâîäèòü, ùî ðåôîðìà — öå ïðîöåñ íàäçâè÷àéíî òðèâàëèé, 
³ íàñê³ëüêè á çä³éñíåíèì íå áóëî íîâå ïåíñ³éíå çàêîíîäàâñòâî, 
÷àñ â³ä ÷àñó íåîáõ³äí³ áóäóòü ¿õ êîðåêòèâè. “Ðåàë³çàö³ÿ ïåíñ³é-
íî¿ ðåôîðìè âèìàãàº êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó ³ çà÷³ïàº âñ³ ñôåðè 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ” [15]. 

Çâè÷àéíî, ïåíñ³éíà ðåôîðìà ïðèçâåäå äî ÷åðãîâîãî ðîç÷à-
ðóâàííÿ, ÿêùî íå áóäå çðîñòàííÿ çàéíÿòîñò³, çì³íè ïîë³òèêè 
îïëàòè ïðàö³ ³ îïîäàòêóâàííÿ. Ïðîòå ò³ëüêè öèõ çàõîä³â íåäî-
ñòàòíüî. Òîìó æîäíèì ÷èíîì íå çìåíøóþ÷è çíà÷åííÿ åêîíî-
ì³÷íîãî çðîñòàííÿ, çâàæåíî¿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, õî÷ó 
ï³äêðåñëèòè íåîáõ³äí³ñòü êàðäèíàëüíèõ çì³í ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Çì³íè ö³ íåìèíó÷å çà÷³ïàþòü ³íòåðå-
ñè íàéð³çíîìàí³òí³øèõ øàð³â ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ äåðæàâí³ 
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ô³íàíñè, áàíê³âñüêó ñôåðó ³ çà ìàñøòàáàìè ìîæóòü áóòè ïî-
ð³âíÿí³ õ³áà ùî ³ç çåìåëüíîþ ðåôîðìîþ. À îòæå, â³äíîøåííÿ 
äî ïåíñ³éíî¿ ðåôîðìè íåìèíó÷å â³äîáðàæàº ïîë³òè÷íèé âåêòîð. 
Àëå ò³ëüêè âîíà â³äêðèº ìîæëèâîñò³ äëÿ òàêîãî íåîáõ³äíîãî 
ïåðåõîäó â³ä êîðîòêîñòðîêîâèõ äî äîâãîñòðîêîâèõ ìîäåëåé íà-
êîïè÷åííÿ, ³íâåñòèö³é ³ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. “Ïåíñ³éíà 
ðåôîðìà — öå êîìïëåêñíèé, ñèñòåìíèé çàõ³ä âåëè÷åçíî¿ ñêëà-
äíîñò³, ÿêèé ïîòðåáóº âèñîêîãî óïðàâë³íñüêîãî ïîòåíö³àëó, ïî-
ñòàâëåíîãî ïåðåä íåîáõ³äí³ñòþ îäíî÷àñíî âèð³øóâàòè áåçë³÷ ÿê 
íåâ³äêëàäíèõ ïîòî÷íèõ çàâäàíü, òàê ³ ïðîáëåì ñòðàòåã³÷íîãî 
õàðàêòåðó” [16]. 

Ñòðàòåã³÷íà ìåòà ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ñêëàäó ªâðîïåé-
ñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà ïîòðåáóº ñåðéîçíî¿ ðîáîòè ùîäî óäîñêî-
íàëåííÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, äåìîêðàòèçàö³¿ âñ³õ 
ñêëàäîâèõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. ×è íå íàéâàæëèâ³øèì àñïåêòîì 
ö³º¿ ïðîáëåìè, â³ääçåðêàëåííÿì ì³ñöÿ ëþäèí³ â ñèñòåì³ äåðæàâ-
íî¿ ïîë³òèêè º ñòàí ¿¿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà íàäàííÿ ñîö³àëü-
íèõ ãàðàíò³é. Óñâ³äîìëåííÿ îáìåæåííÿ ðåñóðñ³â òà ô³íàíñîâèõ 
ñêëàäíîñòåé ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº äîêîð³ííî¿ 
çì³íè òðàêòóâàííÿ äåìîêðàòèçàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè. Ïðèíöèïè 
“çð³âíÿë³âêè”, ì³í³ì³çàö³¿ âèïëàò òà çàãàëüíî¿ äåðæàâíî¿ äî-
ïîìîãè ìàþòü áóòè çàì³íåí³ íà ïðèíöèïè àäðåñíîñò³ òà ñâ³äî-
ìîãî, â³ëüíîãî âèáîðó ëþäèíîþ ôîðì, ìåõàí³çì³â ³ âàð³àíò³â 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Âðàõóâàííÿ äîñâ³äó çàõ³äíèõ êðà¿í ùîäî 
îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî, ìåäè÷íîãî, ïåíñ³éíîãî ñòðàõó-
âàííÿ, ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê áåçðîá³òòÿ, áåç ñóìí³âó íàäàñòü 
Óêðà¿í³ êîðèñíèé äîñâ³ä ùîäî âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü. 

Âèð³øåííÿ òàêèõ ïðîáëåì, ÿê áåçðîá³òòÿ, ìàòåð³àëüíå çà-
áåçïå÷åííÿ ïåíñ³îíåð³â, ³íâàë³ä³â, ìîëîä³, ùî íàâ÷àºòüñÿ, ìàº 
´ðóíòóâàòèñü íà âèâàæåíîìó íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîìó ï³äõîä³, 
ïîºäíàíí³ äåðæàâíèõ òà ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ. Çä³éñíåííÿ íà íîâèõ ïðèíöèïàõ ïåíñ³éíî¿ ðåôîð-
ìè, çàïðîâàäæåííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ñòðàõóâàííÿ íà âè-
ïàäîê áåçðîá³òòÿ, òîùî, áåçïåðå÷íî ñïðèÿòèìå âïåâíåíîñò³ âñ³õ 
÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà â ìàéáóòíüîìó òà ï³äòâåðäèòü äåìîêðàòè÷íó 
ñïðÿìîâàí³ñòü ðåôîðì, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ïåðåõ³äíèé ïåð³îä â 
Óêðà¿í³. 
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Àíîòàö³¿ 

Ëîïàêîâ Â. Ñ. Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïåíñèîííîé ðåôîðìû. 
Â ñòàòüå òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâûâàþòñÿ è ðàçðàáîòàíû ðåêî-

ìåíäàöèè äëÿ ñîçäàíèÿ òàêîé ñèñòåìû ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ, 
êàêàÿ áû îáåñïå÷èëà åå ñòîéêîñòü è ýôôåêòèâíîñòü. Ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ êîíêðåòíûå ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâà î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè. 
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Lopakov V. S. Actual questions of pension reform. 
Tyis article is devoted to opening of theoretical grounds and de-

velopment of recommendations to the mechanism of construction of 
such system of the pension providing, what would allow to decide the 
problem of increase of its firmness and efficiency. Concrete recom-
mendations are given in relation to perfection of informing of society 
about the pension providing. 
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