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Î. Â. Ôåäîð÷åíêî 

ÊÀÄÐÎÂÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ Â ÄÅÐÆÀÂÍÈÕ ÎÑ²ËÈÕ 
ÏÎØÒÎÂÈÕ ² ÏÎØÒÎÂÎ-ÒÅËÅÃÐÀÔÍÈÕ ÓÑÒÀÍÎÂÀÕ 

Ï²ÂÄÍß ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ó 1914–1917 ðð. 

Ðîáîòà ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó ìàº âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ äëÿ ðîç-
âèòêó êðà¿íè, çì³öíåííÿ ¿¿ åêîíîì³÷íî¿ é îáîðîííî¿ çäàòíîñò³, 
óñï³øíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó. Îäíèì ³ç îñ-
íîâíèõ ÷èííèê³â ïë³äíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîøòîâî¿ ñëóæáè º ïðîäó-
ìàíà òà âèâàæåíà êàäðîâà ïîë³òèêà. 

Â ³ñòîð³îãðàô³¿ ñïåö³àëüíèõ äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ïðî-
áëåì³ êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîøòîâèõ ³ ïîøòîâî-òåëåãðàô-
íèõ óñòàíîâ Ï³âäíÿ Óêðà¿íè ïîøòîâèì ïåðñîíàëîì, íå ³ñíóº. 
Äåÿê³ àñïåêòè çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó ïðàöÿõ ç ³ñòîð³¿ ðîç-
âèòêó ³ ä³ÿëüíîñò³ ïîøòîâîãî çâ’ÿçêó ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ òà 
Óêðà¿í³ Ì. Ïñóðöåâà [1], Â. Ìóõ³íà, Â. Ìîðîçà, Ï. Äþêî-
âà [2], Ò. Çàìêîâî¿, Î. Íàïõàíüêî, ². Ìåëåí÷óêà òà ³í. [3]. 
Çâ³äñè âèïëèâàº íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äèòè îñíîâí³ ïîëîæåííÿ 
êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ óñòàíîâ Ï³âäíÿ Óêðà¿íè, çäîáóòêè ³ 
ïðîðàõóíêè ó öüîìó íàïðÿìêó êåð³âíèõ îðãàí³â ïîøòîâî-òå-
ëåãðàôíîãî â³äîìñòâà òà Îäåñüêîãî ïîøòîâî-òåëåãðàôíîãî îê-
ðóãó çîêðåìà. 

Îäðàçó æ òðåáà çàçíà÷èòè õðîíîëîã³÷í³ ìåæ³ äàíî¿ ðîçâ³äêè 
áóäóòü îáìåæåí³ ïî÷àòêîì Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè ³ Ëþòíåâîþ 
ðåâîëþö³ºþ. 

Ç ñàìîãî ïî÷àòêó â³éíè êåð³âíèöòâî Îäåñüêîãî ïîøòîâî-òå-
ëåãðàôíîãî îêðóãó íå çìîãëî ðåàëüíî îö³íèòè ìàñøòàáí³ñòü 
ìàéáóòíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîøòîâî¿ ñëóæáè, íå çâàæàëî íàâ³òü íà 
òå, ùî îêðóã áóâ â³äíîñíî ïîáëèçó ôðîíòó, à çãîäîì Õåðñîíñüêà 
³ Òàâð³éñüêà ãóáåðí³¿, ç ÿêèõ â³í ñêëàäàâñÿ, áóëè çàðàõîâàí³ 
äî ì³ñöåâîñòåé, ÿê³ íàëåæàëè äî òåàòðó áîéîâèõ ä³é [4]. ² òîìó 
ïîðÿä áóëà äèñëîêîâàíà áàãàòîòèñÿ÷íà àðì³ÿ. Íå äèâëÿ÷èñü íà 
öå, áóëî ðåêîìåíäîâàíî, ó çâ’ÿçêó ³ç ïðîãíîçîâàíèì ñêîðî÷åí-
íÿì ä³ÿëüíîñò³ ïîøòîâî¿ ñëóæáè, ïðè ìîæëèâîñò³, îáõîäèòèñÿ 
íàÿâíèì ñêëàäîì íèæ÷èõ ñëóæáîâö³â ³ íå çàì³ùàòè âàêàíñ³¿ 
ïðèçâàíèõ â àðì³þ, ¿õ îáîâ’ÿçêè ðîçïîä³ëèòè ì³æ òèìè, ùî 
çàëèøèëèñÿ [5]. Òèì ñàìèì áóâ âòðà÷åíèé äîðîãîö³ííèé ÷àñ, 
ÿêèé ìîæíà áóëî âèêîðèñòàòè äëÿ àêòèâí³øîãî ïîøóêó êàíäè-
äàò³â íà çâ³ëüíåí³ ïîñàäè. 
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Çíà÷íå çá³ëüøåííÿ îáñÿãó ïîøòîâèõ â³äïðàâëåíü ³ â³äïîâ³ä-
íî íàâàíòàæåííÿ íà ÷èíîâíèê³â òà ñëóæáîâö³â â³äîìñòâà âæå 
8 ñåðïíÿ 1914 ð. âèçíàâ ñàì íà÷àëüíèê Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ïîøò ³ òåëåãðàô³â [6]. 28 ëèïíÿ 1914 ð. çã³äíî íàêàçó êîìàí-
äóþ÷îãî àðì³ºþ áóëî ââåäåíî öåíçóðó ïîøòîâèõ â³äïðàâëåíü. 
Çã³äíî íå¿ äâà ÷èíîâíèêè â³äîìñòâà îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíí³ áóëè 
ïðèñóòí³ ïðè ðîçïå÷àòóâàíí³ ëèñò³â â³éñüêîâèìè öåíçîðàìè, äî 
òîãî æ ñàìå ç ïîøòîâèõ ÷èíîâíèê³â ó á³ëüøîñò³ ïðèçíà÷àëè 
â³éñüêîâèõ öåíçîð³â [7]. Ìîá³ë³çàö³ÿ, çàëó÷åííÿ äî îáñëóãîâó-
âàííÿ ïîëüîâèõ ïîøòîâèõ êîíòîð, ïåðëþñòðàö³¿ êîðåñïîíäåíö³¿ 
÷èíîâíèê³â çìåíøóâàëè ê³ëüê³ñíèé ñêëàä óñòàíîâ ³ òèì ñàìèì 
çá³ëüøóâàëè íàâàíòàæåííÿ íà òèõ, ùî çàëèøèëèñÿ. 

Çðîñòàëà ê³ëüê³ñòü íåçàïëàíîâàíèõ â³äêðèòò³â ïîøòîâèõ 
â³ää³ëåíü, ÿê³ âèìàãàëè â³äïîâ³äíèõ øòàò³â. Ïîâ’ÿçàíî öå áóëî 
ç òèì, ùî íà òåðèòîð³¿ îêðóãó îðãàí³çîâóâàëèñÿ øïèòàë³ äëÿ 
ïîðàíåíèõ ñîëäàò, ³ äëÿ òîãî, ùîá ïîëåãøèòè ¿õíþ ó÷àñòü, îð-
ãàí³çîâóâàëèñÿ òèì÷àñîâ³ â³ää³ëåííÿ, ÿê³ çãîäîì ñòàâàëè óñòà-
íîâàìè çàãàëüíîãî òèïó [8]. 

Ó öåé ÷àñ çíà÷íî çðîñëà ê³ëüê³ñòü êîðåñïîíäåíö³¿, ùî â³ä-
ïðàâëÿëàñü ìàëî- ³ áåçãðàìîòíèìè àäðåñàíòàìè, ÿê³ äî òîãî æ íå 
ìàëè äîñâ³äó â³äïðàâëåííÿ ïîøòè. ×èíîâíèêè áóëè çîáîâ’ÿçàí³ 
äîïîìàãàòè ¿ì, à ôàêòè÷íî ñàìîñò³éíî çàïîâíþâàòè àäðåñó ³ 
òèì ñàìèì çíèæóâàëè òåìï ³ ÿê³ñòü ðîáîòè [9]. Á³ëüøå òîãî, ó 
1916 ð. çàáîðîíèëè ïåðåâîçèòè âàíòàæ³ ïî çàë³çíèö³ ³ çíà÷íó 
ê³ëüê³ñòü éîãî ïî÷àëè ïåðåñèëàòè ïîøòîþ [10]. Òàê ÿê, ïîøòî-
âà êîíòîðà ÷è â³ää³ëåííÿ ó ì³ñò³ ³ íà ñåë³ áóëà îäíèì ³ç ì³ñöü, 
ÿêå íàé÷àñò³øå â³äâ³äóâàëè æèòåë³, òî ñàìå ó íèõ íàé÷àñò³øå 
îðãàí³çîâóâàëèñÿ çáîðè ïîæåðòâ íà äîïîìîãó àðì³¿, çà ÿêèìè 
çìóøåí³ áóëè äîãëÿäàòè ñëóæáîâö³ [11]. Êåð³âíèöòâî óïðàâ-
ë³ííÿ, íàìàãàþ÷èñü çá³ëüøèòè ïðèáóòêè ç â³äîìñòâà, çìóñèëî 
ï³äëåãëèõ ïðàöþâàòè, äëÿ ïðèäáàííÿ íàñåëåííÿì çíàê³â ïîø-
òîâî¿ îïëàòè, ó âèõ³äí³ òà ñâÿòêîâ³ äí³, íàâ³òü ó âå÷³ðí³é ÷àñ, 
êîëè óñòàíîâà çà÷èíåíà, à ñëóæáîâö³ âèêîíóâàëè îáîâ’ÿçêè ïî 
ñîðòóâàííþ ïîøòè [12]. Ñëàáî ïðèâàáëþþ÷îþ áóëà îïëàòà ÷è-
íîâíèê³â òà ñëóæáîâö³â â³äîìñòâà [13]. 

Êðàñíîìîâíèì ñâ³ä÷åííÿì äåô³öèòó îñîáîâîãî ñêëàäó óñòà-
íîâ º òå, ùî íà ïîñàäó ðîçñèëüíèõ ïðèéìàëè íåïîâíîë³òí³õ, 
ôàêò ìîæå é çàëèøèâñÿ íåïîì³÷åíèì, àëå áóëè âèïàäêè, êîëè 
ä³òè çà ñâîº¿ íåäîñâ³ä÷åíîñò³ ãóáèëè âàæëèâ³ äåïåø³. Õî÷à íà 
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ìàéáóòíº áóëî ðåêîìåíäîâàíî íà öþ ïîñàäó ïðèéìàòè äîðîñ-
ëèõ, àëå ïðàêòèêà ïðèéíÿòòÿ ä³òåé òðèâàëà ³ íàäàë³ [14]. Ó ïî-
øòîâèõ âàãîíàõ, íå äèâëÿ÷èñü íà ïîã³ðøåííÿ êðèì³íîãåííî¿ 
ñèòóàö³¿, çá³ëüøåííÿ ðîçá³éíèõ íàïàä³â òà ãðàáóíê³â, çã³äíî 
öèðêóëÿðà íà÷àëüíèêà Îäåñüêîãî ïîøòîâî-òåëåãðàôíîãî îêðó-
ãó, ïîøòàðÿì-îõîðîíöÿì äîçâîëèëè äîïîìàãàòè ðîç’¿çíèì ïî-
øòàðÿì, êîëè öå íå çàâàæàëî ñëóæá³ [15]. 

Âèñíàæëèâà ðîáîòà, íèçüêà îïëàòà íåãàòèâíî âïëèâàëè 
íà ì³êðîêë³ìàò ó êîëåêòèâàõ óñòàíîâ, íà âçàºìîâ³äíîñèíè ³ç 
êë³ºíòàìè [16]. Ïîøèðåíèì áóëî íåäáàéëèâå ñòàâëåííÿ ñëóæ-
áîâö³â äî ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â [17]. Âñå öå ó ö³ëîìó ïðèçâîäèëî äî 
íåçàäîâîëåííÿ ÿê³ñòþ îáñëóãîâóâàííÿ. Óñòàíîâè îòðèìóâàëè 
íàð³êàííÿ, ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ñïðàâåäëèâ³, ç áîêó â³äâ³äóâà÷³â, 
ÿê³ ó á³ëüøîñò³ íå çíàëè ðåàëüíîãî ñòàíó ñïðàâ [18]. 

Çâ³ñíî, êåð³âíèöòâî Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîøòè ³ òåëåãðà-
ô³â íå ìîãëî äîïóñòèòè ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ ðîáîòè ïîøòè ñàìå 
ó äàíèé ïåð³îä ç äåê³ëüêîõ ïðè÷èí: ïî-ïåðøå, ïîøòîþ ïåðåñè-
ëàëèñÿ âàæëèâ³ â³éñüêîâ³ òà öèâ³ëüí³ äåïåø³; ïî-äðóãå, çâ’ÿçîê 
ñîëäàò, ïîëîíåíèõ ³ç ð³äíèìè, áëèçüêèìè çàáåçïå÷óâàâ íîðìàëü-
íèé ìîðàëüíèé ³ áîéîâèé äóõ; ïî-òðåòº, ó ä³þ÷ó àðì³þ ðîäè÷³ ó 
ïîñèëêàõ ïåðåñèëàëè ¿ñò³âí³ ïðèïàñè, òåïëèé îäÿã ³ òèì ñàìèì 
ó äåÿê³é ì³ð³ çí³ìàëè òÿãàð ³ç â³éñüêîâîãî â³äîìñòâà. 

Íèçüêå ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå íå â³äïîâ³äàëî âèìî-
ãàì ÷àñó, áóëî ïîãàíîþ ðåêëàìîþ äëÿ çàîõî÷åííÿ âñòóïó íà 
ñëóæáó ³ ìîãëî ñòàòè äîáðèì ´ðóíòîì äëÿ ïîøèðåííÿ ðåâîëþ-
ö³éíèõ ³äåé (çàðåºñòðîâàí³ ó äåÿêèõ óñòàíîâàõ ³ç ê³íöÿ 1915 ð.), 
íàäàë³ ñòðàéêó é ïàðàë³÷ó çâ’ÿçêó. Ç ïàì’ÿò³ êåð³âíèõ îðãàí³â 
íå âèâ³òðèëèñÿ ïîä³¿ 1905–1907 ðð., êîëè íà Ï³âäí³ Óêðà¿íè 
ñòðàéê ïðîõîäèâ íàéá³ëüø îðãàí³çîâàíî [19]. Òîìó ïîêðàùåí-
íÿ ìàòåð³àëüíèõ óìîâ ïðîâîäèëîñÿ ç ì³í³ìàëüíèìè ðîçòðàòàìè 
äëÿ êàçíè ³ ïîâ’ÿçàíî ç ðåàëüíîþ íåîáõ³äí³ñòþ, à íå ç àêòîì 
“äîáðî¿ âîë³”. 

Ó çâ’ÿçêó ç öàðñüêèì óêàçîì ïðî ï³äâèùåííÿ îêëàä³â ç 
1 ëèñòîïàäà 1915 ðîêó áóëî ñïðîåêòîâàíî çàêîíîïðîåêò, çã³äíî 
ÿêîãî ïåðåäáà÷àëîñÿ ï³äâèùåííÿ ïëàòí³ íà÷àëüíèêàì óñòàíîâ 
³ ÷èíîâíèêàì â³ä 25 äî 50%, çá³ëüøåííÿ êâàðòèðíèõ ãðîøåé. 
Â³äíîâèëè çàòâåðäæåíå ó 1908 ð. â³äñîòêîâå â³äíîøåííÿ ïî 
ðîçðÿäàõ ÷èíîâíèê³â, çàâäÿêè ÷îìó çíà÷íà ê³ëüê³ñòü îñòàíí³õ 
îòðèìàëà íàñòóïíèé âèùèé ðîçðÿä. Òàêîæ ïåðåäáà÷àëîñÿ ïå-
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ðåâåñòè âèçíà÷åíó ê³ëüê³ñòü óñòàíîâ ç íèæ÷èõ êëàñ³â ó âèù³, 
â³äïîâ³äíî äî ¿õ ïðèáóòê³â. Çá³ëüøèëè ïëàòíþ ïîøòàðÿì, ðîç-
ñèëüíèì òà ³íøèì ñëóæáîâöÿì [20]. 

Ó öèôðàõ öå âèãëÿäàº òàê: äî ï³äâèùåííÿ íàéíèæ÷èé îê-
ëàä íà÷àëüíèêà ïîøòîâîãî â³ää³ëåííÿ ñêëàäàâ 450, ÷èíîâíèêà 
V² ðîçðÿäó 300, ïîøòàðÿ 240, ñòîðîæà 180 êðá íà ð³ê, òî ï³ñ-
ëÿ, â³äïîâ³äíî: 600, 450, 300, 240 êðá íà ð³ê [21]. Ç 1 æîâòíÿ 
1916 ð. òèì÷àñîâî áóëè âñòàíîâëåí³ â³äñîòêîâ³ íàäáàâêè â³ä-
ïîâ³äíî äî êàòåãîð³¿ ì³ñöåâîñò³. Òàê, â óñòàíîâàõ ÷åòâåðòîãî 
ðàéîíó (äëÿ Îäåñüêîãî ïîøòîâî-òåëåãðàôíîãî îêðóãó âñ³ ïîñå-
ëåííÿ, êð³ì ì³ñò, âêëþ÷íî: Ñåâàñòîïîëü, Êåð÷ òà Áàëàêëàâà) 
óñ³ ÷èíîâíèêè îòðèìóâàëè ïî 144 êðá, ñòîðîæà, ðîçñèëüí³ ïî 
72 êðá íà ð³ê [22]. 

Ó ê³íö³ 1916 ð. äëÿ ïîëåãøåííÿ æèòòºâèõ ³ ïðîäîâîëü÷èõ 
òðóäíîù³â ÷èíîâíèê³â ³ ñëóæáîâö³â â îêðóãàõ áóëî ñòâîðåíî 
ñïîæèâ÷³ òîâàðèñòâà òà êîîïåðàòèâè, ïëàíóâàëîñÿ ïðè ïîøòî-
âèõ ³ ïîøòîâî-òåëåãðàôíèõ óñòàíîâàõ îðãàí³çóâàòè ¿äàëüí³ çà 
ðàõóíîê ¿õí³õ ðåñóðñ³â ç ïîì³ðíèìè ö³íàìè. Òîâàðèñòâà ä³ÿëè 
ò³ëüêè ó âåëèêèõ ì³ñòàõ (Îäåñ³, Ñ³ìôåðîïîë³), êîîïåðàòèâè ëåäü 
æåâð³ëè, ïðîåêò â³äêðèòòÿ ¿äàëåíü òàê ³ çàëèøèâñÿ íà ïàïåð³. 
Êåð³âíèöòâî îêðóãó àêòèâ³çóâàëî ïðîöåñ â³äêðèòòÿ ïðè óñòà-
íîâàõ ÷àéíèõ ³ç ìåòîþ ñïîæèâàííÿ ñëóæáîâöÿìè êèï’ÿ÷åíî¿ 
âîäè, ùîá çàïîá³ãòè ïîøèðåííþ ³íôåêö³éíèõ õâîðîá ñåðåä 
çâ’ÿçê³âö³â [23]. 

Äåùî ïîêðàùèëè çàáåçïå÷åííÿ ñóïðîâîäæóþ÷èì ïîøòó. 
Òàê, ç 1 ñ³÷íÿ 1916 ð. ïîøòàðÿì íà äîáó âèäàâàëè 40 êîï. 
âçàì³í 20 [24]. 

Ç ìåòîþ ïåðåêëàñòè ÷àñòèíó âèòðàò ïî â³äîìñòâó íà ïëå÷³ 
êë³ºíò³â Ãîëîâíå óïðàâë³ííÿ ïîøòè ³ òåëåãðàô³â äîçâîëèëî â 
óñòàíîâàõ íàäàâàòè ïëàòí³ ïîñëóãè, ïðîäàâàòè ïàêóâàëüí³ ìà-
òåð³àëè, êàíöåëÿðñüêèé òîâàð, ðîçì³ùóâàòè îãîëîøåííÿ ó ïðè-
ì³ùåííÿõ ³ ò. ³. Äîçâ³ë ïîðîäèâ çîâñ³ì ³íø³ ïðîáëåìè. ×èíîâ-
íèêè îäèí ïåðåä îäíîãî íàìàãàëèñÿ âçÿòè íà ñåáå îáîâ’ÿçêè ïî 
íàäàííþ ïîñëóã íàñåëåííþ. Íåð³äêî êîøòè, îòðèìàí³ çà íà-
äàí³ ïîñëóãè, îñ³äàëè â ¿õí³õ êèøåíÿõ, à íå â êàñàõ óñòàíîâ. 
Äàíå ÿâèùå íàáóëî çàãðîçëèâèõ ìàñøòàá³â ïî îêðóãó, ïðî ùî 
ìîæå ñâ³ä÷èòè çìåíøåííÿ ñóìè çà íàäàí³ ïîñëóãè, õî÷à ¿õíÿ 
ê³ëüê³ñòü ç ïî÷àòêîì â³éíè ³ñòîòíî çá³ëüøèëàñü [25]. Ìàâ ì³ñöå 
ôàêò, êîëè ñëóæáîâö³ ïðîäàâàëè âèêîðèñòàí³ ìàðêè [26]. 
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Ï³ä ÷àñ êóðîðòíîãî ñåçîíó ïîñòàâàëà çíà÷íà ïîòðåáà ó ïîøòà-
ðÿõ. Êåð³âíèöòâî îêðóãó ðåêîìåíäóâàëî çàðàõîâóâàòè ó êàíäè-
äàòñüêó ÷åðãó íà ïîñàäè ïîøòàð³â ó ïåðøó ÷åðãó ñòîðîæ³â, ðîç-
ñèëüíèõ, à ïîò³ì âñ³õ ³íøèõ. Ó ïîð³âíÿíí³ ç äîâîºííèì ÷àñîì 
ðîçøèðèëè â³êîâ³ ìåæ³ äëÿ ïîøòàð³â, ÿê³ ñêëàäàëè â³ä 18 äî 40 
ðîê³â, äëÿ ñòîðîæ³â ³ ðîçñèëüíèõ â³ä 16 äî 50 [27]. Ñêðóòíå ñòà-
íîâèùå çìóñèëî íàäàòè äîçâ³ë çàéìàòè ïîñàäè ïîøòàð³â æ³íêàì 
íà ð³âíèõ ³ç ÷îëîâ³êàìè îáîâ’ÿçêàõ, îêð³ì åñêîðòóâàííÿ ïîøòè 
ó äîðîç³. Â³êîâèé öåíç âèçíà÷àâñÿ â³ä 21 äî 36 ðîê³â [28]. Òà-
êîæ äîçâîëèëè ïðèéìàòè íà ñëóæáó â³éñüêîâèõ, çâ³ëüíåíèõ â³ä 
ñëóæáè âíàñë³äîê îòðèìàíèõ ïîðàíåíü, ãîëîâíå ùîá ¿õí³ âàäè 
íå çàâàæàëè âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íèõ îáîâ’ÿçêè [29]. 

Íå çîâñ³ì òî÷íå òðàêòóâàííÿ íà÷àëüíèêàìè óñòàíîâ öèðêó-
ëÿðà ñïðè÷èíèëî çá³ëüøåííÿ âèòðàò ïî â³äîìñòâó. Ïðè÷èíà ïî-
ëÿãàëà â òîìó, ùî íà ñëóæáó ïðèéìàëèñÿ â³éñüêîâ³ ç ëåãêèìè 
ïîðàíåííÿìè, ÷åðåç äâà-òðè ì³ñÿö³ êîì³ñ³ÿ âèçíàâàëà ¿õ ïðè-
äàòíèìè äî â³éñüêîâî¿ ñëóæáè ³ ïðèçèâàëà ó ä³þ÷ó àðì³þ. Öå 
íàäàâàëî ¿õí³ì ñ³ì’ÿì çàêîííå ïðàâî íà îòðèìàííÿ ãðîøîâî¿ 
äîïîìîãè, à óñòàíîâè çíîâó çìóøåí³ áóëè ï³äøóêóâàòè ñëóæ-
áîâö³â. Òîìó äîçâîëèëè ïðèéìàòè ç òàêèìè ïîðàíåííÿìè, ÿê³ 
çâ³ëüíÿëè â³ä ïðèçîâó ³ â òîé æå ÷àñ íå ñòîÿëè íà çàâàä³ íåñåí-
íþ ñëóæáè [30]. 

Îäí³ºþ ç ïåðåøêîä øâèäêîãî ïðèéíÿòòÿ êàíäèäàò³â íà ïî-
ñàäè ÷èíîâíèê³â áóâ óêàç, âèäàíèé ùå ó êâ³òí³ 1913 ð., ïðî 
çàáîðîíó ïðèéíÿòòÿ íà äåðæàâíó ñëóæáó îñ³á áåç ðåòåëüíî¿ ³ 
âñåá³÷íî¿ ïåðåâ³ðêè ¿õíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ áëàãîíàä³éíîñò³, ùî ïî-
òðåáóâàëà çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ÷àñó [31]. 

Êåð³âíèöòâî îêðóãó çàáîðîíèëî çâ³ëüíþâàòè ïîøòàð³â çà 
âëàñíèì áàæàííÿì, ÿêùî ïðè÷èíà çâ³ëüíåííÿ áóëà íåñóòòºâà 
[32]. Çàëèøàëè ñëóæáó, â á³ëüøîñò³, ç ìåòîþ çíàéòè âèùèé 
çàðîá³òîê, ùî â äàíèé ïåð³îä áóëî ö³ëêîì ðåàëüíî. Íåñòà÷à ó 
ðåã³îí³ ðîáî÷èõ ðóê íà ñ³ëüãîñïðîáîòàõ ñïðè÷èíèëà ï³äâèùåí-
íÿ îïëàòè ðîá³òíèêàì. Òàê, ïî Õåðñîíñüê³é ãóáåðí³¿ â 1916 ð. 
ó ñåçîí ïîëüîâèõ ðîá³ò çâè÷àéíèé ðîá³òíèê ó ñåðåäíüîìó îò-
ðèìóâàâ 43 êðá íà ì³ñÿöü, à êîñàð ó ñ³íîê³ñ 3 êðá 10 êîï. 
íà äåíü, ùî íå ìîãëî éòè ó ïîð³âíÿííÿ ³ç çàðîá³òíîþ ïëàòîþ 
íèæ÷èõ ñëóæáîâö³â [33]. Â³ä÷óâàþ÷è, ùî êîæåí ñëóæáîâåöü 
íà ðàõóíêó, ìàëî ì³ñöå ãðóáå ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íè ³ Ïîø-
òîâîãî ñòàòóòó îñòàíí³ìè, çà ùî âîíè îòðèìóâàëè ïî äåê³ëüêà 
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ïîïåðåäæåíü, ñòÿãíåíü, õî÷à çàêîí ïåðåäáà÷àâ ¿õíº çâ³ëüíåííÿ 
îäðàçó [34]. 

Äåô³öèò ïåðñîíàëó çìóñèâ íà÷àëüíèêà Ãîëîâíîãî óïðàâë³í-
íÿ ïîøòè ³ òåëåãðàô³â, çã³äíî ³ìïåðàòîðñüêîãî óêàçó, â 1916 ³ 
1917 ðð. çä³éñíèòè â³äñòðî÷êó ïðèçîâó â ä³þ÷ó àðì³þ ÷èíîâíè-
ê³â. Öå, ç îäíîãî áîêó, íåãàòèâíî â³äáèëîñÿ íà êâàë³ô³êàö³é-
íîìó òà ÿê³ñíîìó ñêëàä³ óñòàíîâ, îñê³ëüêè ïðèéìàëèñÿ îñîáè, 
çàö³êàâëåí³ ò³ëüêè â óõèëåíí³ â³ä â³éñüêîâî¿ ñëóæáè [35]. 

Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ, áàæàþ÷è ç áóäü-ÿêèõ äæåðåë 
â³äíàéòè ñëóæáîâö³â äëÿ ïîøòîâî-òåëåãðàôíîãî â³äîìñòâà, ï³ä 
ê³íåöü 1916 ð. ï³äíÿâ ïèòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä îáîâ’ÿçê³â 
ïî â³éñüêîâ³é öåíçóð³ ¾ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ çàä³ÿíèõ ïîøòîâî-
òåëåãðàôíèõ ÷èíîâíèê³â. Äàíèé ïðîåêò áóâ âò³ëåíèé ó æèòòÿ 
ëèøå ï³ñëÿ Ëþòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ [36]. 

Ùå îäíèì äæåðåëîì ïîïîâíåííÿ âàêàíòíèõ ïîñàä áóëè ó÷í³, 
ÿê³ â á³ëüøîñò³ íàâ÷àëèñÿ ïðè ïîøòîâèõ ³ ïîøòîâî-òåëåãðàôíèõ 
óñòàíîâàõ, àëå ¿õíÿ ê³ëüê³ñòü òåæ áóëà îáìåæåíà. Äëÿ øâèäêî¿ 
ï³äãîòîâêè ðåêîìåíäóâàëè âëàøòóâàòè äîäàòêîâ³ âå÷³ðí³ êóð-
ñè. Çàîõî÷åííÿ ÷èíîâíèêàì, ÿê³ çàéìàëèñÿ ï³äãîòîâêîþ ó÷í³â 
ó ñâ³é â³ëüíèé ÷àñ ³ äîñÿãàëè çíà÷íèõ ðåçóëüòàò³â, áóëà â³ä-
íîâëåíà ãðîøîâà âèíàãîðîäà ó ðîçì³ð³ 8 êðá çà êîæíîãî ó÷íÿ, 
ÿêèé óñï³øíî ñêëàâ ³ñïèò. Íà ïî÷àòêó â³éíè ó÷íÿìè íà ïîñàäè 
÷èíîâíèêà ìîãëè áóòè ò³ëüêè (êóðñèâ ì³é — Î. Ô.) ÷îëîâ³êè 
ç îñâ³òí³ì öåíçîì ÷îòèðüîõ êëàñ³â ã³ìíàç³¿, ïîâíèé êóðñ ðå-
àëüíîãî ó÷èëèùà àáî âèùîãî ïî÷àòêîâîãî ó÷èëèùà [37]. Àëå 
ç õðîí³÷íîþ íåñòà÷åþ ÷îëîâ³ê³â ç 1 ãðóäíÿ 1914 ð. äîçâîëèëè 
ïðèéìàòè æ³íîê ó÷íÿìè íà ïîñàäè ÷èíîâíèê³â V ³ V² ðîçðÿäó 
ç îñâ³òí³ì öåíçîì, âèùèì í³æ äëÿ ÷îëîâ³ê³â, çàê³í÷åíèé êóðñ 
æ³íî÷î¿ ã³ìíàç³¿ àáî ð³âíèé ¿ì íàâ÷àëüíèé çàêëàä òà ³ç çíàííÿì 
ôðàíöóçüêî¿ ÷è í³ìåöüêî¿ ìîâè [38]. Çãîäîì âèìîãè çíèçèëè 
äî çàê³í÷åíîãî êóðñó âèùèõ ïî÷àòêîâèõ, ì³ñüêèõ ó÷èëèù çà 
ïîëîæåííÿì 1872 ð. [39]. 

Ãðîøîâà äîïîìîãà ó÷íÿì ñêëàäàëà 15 êðá íà ì³ñÿöü ³ âèäà-
âàëàñÿ ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â [40]. Ó çâ’ÿçêó ³ç âàæêèì åêî-
íîì³÷íèì ñòàíîâèùåì ç ëþòîãî 1916 ð. îáìåæèëè êðåäèò íà 
âèäà÷ó ó÷í³âñüêîãî óòðèìàííÿ. Âñòàíîâèëè âèäàâàòè 45 êðá 
îäðàçó, àëå ò³ëüêè ï³ñëÿ óñï³øíîãî ñêëàäàííÿ ³ñïèòó. Õî÷à öå, 
ç îäíîãî áîêó, ñòèìóëþâàëî ó÷í³â äî íàëåæíîãî íàâ÷àííÿ, àëå 
íå ó âñ³õ áóëà ìîæëèâ³ñòü ïðîæèâàòè ïðîòÿãîì êâàðòàëó, íå 
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îòðèìóþ÷è ñòèïåíä³¿. Òàêîæ ë³êâ³äóâàëè âèíàãîðîäó çà êåð³â-
íèöòâî íàâ÷àííÿì, ùî â³äðàçó íåãàòèâíî âïëèíóëî íà ÿê³ñòü 
ï³äãîòîâêè ³ â³äñîòîê óñï³øíîñò³ ñêëàäåííÿ ³ñïèòó [41]. Äëÿ 
ï³äòðèìêè íàëåæíîãî îñâ³òíüîãî ð³âíÿ îñîáîâîãî ñêëàäó ïîø-
òîâèõ óñòàíîâ ó ïîñåëåííÿõ, äå ³ñíóâàëè íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, çà-
ïðîøóâàëè âèïóñêíèê³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ ó÷èëèù, ÷îòèðüîõ 
êëàñ³â ñåðåäí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ïðîäîâæóâàòè íàâ÷àííÿ 
íà ïîøòîâîãî ÷èíîâíèêà [42]. Îñê³ëüêè ì³ñöü, äå á ä³ÿëè â³ä-
ïîâ³äí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, áóëî îáìàëü, òî ³ â³äñîòîê áàæàþ-
÷èõ òåæ íå ì³ã áóòè âèñîêèì. 

Ñêëàäí³ñòü ñèòóàö³¿ çìóñèëà íà÷àëüíèêà Îäåñüêîãî îêðóãó 
äîçâîëèòè 2 ñ³÷íÿ 1916 ð. ïðèéíÿòè ³ñïèò ó âñ³õ ó÷í³â [43]. Íà-
ñë³äêè äàíîãî äîçâîëó, íàïåâíå, áóëè íåâò³øí³, áî íàäàë³ ïîä³á-
íå íå ïðàêòèêóâàëîñÿ. Çá³ëüøèëîñÿ íàâàíòàæåííÿ íà îñ³á, ÿê³ 
íàâ÷àëèñÿ íà ïîñàäè íà÷àëüíèê³â ïîøòîâèõ â³ää³ëåíü. Âîíè 
ïîâèíí³ áóëè îïàíîâóâàòè âàæëèâó äëÿ êàçíè òåõí³êó îùàäíèõ 
îïåðàö³é [44]. Íàäàâàëè ïåðåâàãó îñîáàì ³ç çíà÷íèì òðóäîâèì 
ñòàæåì, ñ³ìåéíèì ïåðåä ÷èíîâíèêàìè, ïðèçíà÷åíèìè ç ó÷í³â ³ç 
äîñâ³äîì ðîáîòè îäèí-äâà ðîêè [45]. Ó÷í³, ÿê³ âèòðèìàëè ³ñïèò 
íà ïîñàäó ÷èíîâíèêà, íà÷àëüíèêà â³ää³ëåííÿ, òðèâàëèé ÷àñ íå 
ìîãëè çàéíÿòè ïîñàäè, îñê³ëüêè íà ¿õ ì³ñöÿ íå áóëî áàæàþ÷èõ 
[46]. 

Íåçíà÷íó ÷àñòèíó ÷èíîâíèê³â ãîòóâàëè â Îäåñ³ íà ïîøòîâî-
òåëåãðàôíèõ êóðñàõ. Îõî÷èõ íàâ÷àòèñÿ íà íèõ áóëî îáìàëü, 
òàê ÿê âèòðàòè íà ïåðå¿çä ³ ïðîæèâàííÿ â³äîìñòâî íà ñåáå íå 
áðàëî [47]. 

Òàêèì ÷èíîì, ïîë³òèêà çàáåçïå÷åííÿ êàäðàìè ïîøòîâî¿ 
ñëóæáè íà Ï³âäí³ Óêðà¿íè ìàëà äåÿê³ îñîáëèâîñò³, ïîâ’ÿçàí³ 
³ç áëèçüê³ñòþ äî ôðîíòó òà êóðîðòíèì ñòàòóñîì, ³ òîìó â ðå-
ã³îí³ áóëà á³ëüøà ïîòðåáà â êàäðàõ. Ôàêòè÷íèì óñï³õîì áóëî 
òå, ùî ïîøòîâèé çâ’ÿçîê íå ïðèïèíÿâñÿ í³ íà õâèëèíó, õî÷à ³ñ-
íóâàëè äåÿê³ íåäîë³êè. Òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî çðîáëåíî öå áóëî 
òèòàí³÷íèìè çóñèëëÿìè ÷èíîâíèê³â òà ñëóæáîâö³â â³äîìñòâà. 
Ïðîðàõóíêè áóëè ïîâ’ÿçàí³ ÿê ³ç ïîïåðåäí³ìè, íå äîñèòü âäà-
ëèìè ä³ÿìè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ óñòàíîâ îñîáîâèì ñêëàäîì, òàê 
³ áàæàííÿì çåêîíîìèòè íà âèòðàòàõ ïî â³äîìñòâó, ùî áóëî, 
ç îäíîãî áîêó, ïîâ’ÿçàíî ç âîºííèì ÷àñîì, òà é ñàìà â³éíà íå 
ìîãëà ïîçèòèâíî âïëèâàòè íà âèâàæåíó ïîë³òèêó êîìïëåêòàö³¿ 
êàäðàìè. 
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Àíîòàö¿³ 

Ôåäîð÷åíêî Î. Â. Êàäðîâàÿ ïîëèòèêà â ãîñóäàðñòâåííûõ îñåä-
ëûõ ïî÷òîâûõ è ïî÷òîâî-òåëåãðàôíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Þãà Óêðàèíû 
â 1914–1917 ãã. 

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïîëèòèêå êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îñåäëûõ ïî÷òîâûõ è ïî÷òîâî-òåëåãðàôíûõ ó÷ðåæäåíèé 
ïî÷òîâûì ïåðñîíàëîì. Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñíîâíûå àñïåêòû êîì-
ïëåêòîâàíèÿ ëè÷íûì ñîñòàâîì ó÷ðåæäåíèé, äîñòèæåíèÿ è ïðîñ÷å-
òû â ýòîì íàïðàâëåíèè. 

Fedorchenko O. V. Policy of human resources in the settled postal 
and postal telegraphic establishments of the south of Ukraine in 
1914–1917. 

The article deals with the supply of postal human resources of 
state and settled postal and postal telegraphic establishments. The 
main aspects of recruitment, achievements and inadvertences are con-
sidered. 
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