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Kovalchuk V. P. The history of formation and development of the 
village Isaevo of Nikolaevskij district in Odessa region.

On the example of the village Isaevo in Odessa region, which 
was founded in the years of colonization of the Ukrainian South, is 
shown how and under what conditions the formation and develop-
ment of human settlements in the region in 18–20th centuries was 
happening.

Ì. Ñ. Êó÷åðóê

ÑÏÐÎÁÈ ÇÌ²ÍÈÒÈ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²Þ (2003–2005 ðð.) 
² ÏÎÇÈÖ²ß ÍÀÐÎÄÍÎÃÎ ÐÓÕÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Êîíñòèòóö³ÿ â áóäü-ÿê³é äåðæàâ³ áóëà, º ³ áóäå ãîëîâíèì 
çàêîíîì. Êîíñòèòóö³ÿ — öå íå ïðîñòî ïåðåë³ê ãîëîâíèõ ïðàâ 
³ ñâîáîä ëþäåé. Ñàìå â êîíñòèòóö³¿ ïðîïèñàí³ îñíîâí³ çàñàäè 
äåðæàâíîñò³, â í³é âêàçàíî, ÿêèé äåðæàâíèé óñòð³é º â ò³é ÷è 
³íø³é êðà¿í³. 

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòà 1996 ðîêó, áóëà êîìïðîì³-
ñîì. Âîíà íàäàâàëà çíà÷í³ ïîâíîâàæåííÿ ³ Ïðåçèäåíòó, ³ Ïàð-
ëàìåíòó, çàêëàâøè òàêèì ÷èíîì àïð³îð³ ìåõàí³çì ïðîòèñòîÿí-
íÿ ì³æ öèìè ã³ëêàìè âëàäè. 

Âèâ÷åííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðîöåñ³â ìàº íàäçâè÷àéíî âàæ-
ëèâå çíà÷åííÿ. Äî ñèõ ï³ð íå ïðîâåäåíî êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîð-
ìè ³ íå çíÿòî ïðîòèð³÷ ó ñèñòåì³ ðîçïîä³ëó âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü. Öå º ãàëüìîì äëÿ ðîçâèòêó Óêðà¿íè, òîìó ùî íå ìîæíà 
ðóõàòèñü äàë³, íå âèçíà÷èâøè ñâî¿õ ïîçèö³é ó êëþ÷îâèõ ïè-
òàííÿõ. 

Ï³ä ÷àñ ðîáîòè íàä äàíîþ ïðàöåþ áóëè âèêîðèñòàí³ ïåðøî-
äæåðåëà: çàÿâè òà óõâàëè ÍÐÓ, ñòàòò³ â ãàçåòàõ, ³íòåðâ’þ. Ñòàò-
òÿ º ñïðîáîþ âèâ÷èòè äàíó òåìàòèêó, ñïèðàþ÷èñü âèêëþ÷íî íà 
íèõ. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèâ÷åííÿ ïðîöåñó áîðîòüáè çà ïðîâåäåííÿ 
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ÿê îäí³º¿ ³ç ñêëàäîâèõ äåìîêðàòè÷íîãî 
ñóñï³ëüñòâà ³ âíåñêó Íàðîäíîãî Ðóõó Óêðà¿íè ó ñïðàâó ðîçáó-
äîâè äåìîêðàò³¿. 

Êîíñòèòóö³ÿ ïðî³ñíóâàëà ø³ñòü ðîê³â áåç çì³í. Âîíà ïî-
ñïðàâæíüîìó áóëà àêòóàëüíà ëèøå äëÿ âëàäè, à ¿¿ íåäîë³êè ÷è 
íåäîðå÷íîñò³ ðåàëüíî âïëèâàëè ëèøå íà íîñ³¿â âëàäè. Ñòîðîíè 
íàâêîëî êîíñòèòóö³éíîãî êîíôë³êòó ïîñèëàëèñü íà âîëþ íàðî-
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äó, ÿêèé, çà âèñëîâîì æóðíàë³ñò³â, «íå çäîãàäóâàâñÿ ïðî òå, ùî 
áàæàâ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í» [8]. 

Òàêèì ÷èíîì, ç³òêíåííÿ áóëî íåìèíó÷èì. ²íàêøå öå á ñó-
ïåðå÷èëî çàêîíàì ä³àëåêòèêè. Òîìó ùî ³ ïðåçèäåíò, ³ ïàðëà-
ìåíò º öåíòðàìè âëàäè. Îñêûëüêè âëàäà îäíà, òî é öåíòð âëàäè 
ïîâèíåí áóòè îäèí. Êîíñòèòóö³ÿ 1996 ðîêó ñòâîðèëà äâà ð³âíî-
çíà÷í³ öåíòðè âëàäè, ùî âèêëèêàëî ñóïåðå÷êè ³ êîíôë³êòè. Äâ³ 
ð³âíîçíà÷í³ ñèëè çàâæäè çíàõîäÿòüñÿ â áîðîòüá³. Òàêà º ïðèðî-
äà ðå÷åé. ² òîìó íå âàðòî âèõâàëÿòè Êîíñòèòóö³þ. Êîëè íåìàº 
ºäèíîãî öåíòðó âëàäè, öå íå äåìîêðàò³ÿ, öå õàîñ. Àëå ïèòàííÿ â 
òîìó, ó êîãî âèñòà÷èòü ñèë ³ ð³øó÷îñò³ ïðîâåñòè Êîíñòèòóö³éíó 
ðåôîðìó, çàáðàâøè íàéâàæëèâ³ø³ ïîâíîâàæåííÿ ñîá³. 

Â³äíîñèíè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëè âêðàé 
íåêîíñòðóêòèâí³. Ãîëîâà äåðæàâè îòðèìóâàâ âñå á³ëüøå âà-
æåë³â âïëèâó íà ïàðëàìåíò, íàìàãàþ÷èñü ïåðåòâîðèòè éîãî ó 
ïîâí³ñòþ ï³äêîíòðîëüíèé îðãàí. Ïðè÷èíàìè öüîãî áóëè íåäî-
ñòàòíÿ ïðàâîâà óðåãóëüîâàí³ñòü â³äíîñèí ì³æ ïàðëàìåíòîì ³ 
ïðåçèäåíòîì, â³äñóòí³ñòü â êðà¿í³ ñò³éêèõ òðàäèö³é ïàðëàìåí-
òàðèçìó ³ äåìîêðàò³¿ [4]. À òàêîæ ³ ñóá’ºêòèâíèé ôàêòîð — íà-
ìàãàííÿ ä³þ÷îãî Ïðåçèäåíòà ìàòè ñïðàâó ç «êîíòðîëüîâàíèì» 
ïàðëàìåíòîì, êîòðèé çàêîíîäàâ÷î îôîðìëÿâ áè ïîë³òè÷íó âîëþ 
ãîëîâè äåðæàâè. Öå ìàëî ñâî¿ì íàñë³äêîì ïîñò³éíèé êîíôë³êò 
Ë. Êó÷ìè ç ïàðëàìåíòîì. 

Àëå ³ ïàðëàìåíò îïèðàâñÿ íàìàãàííÿì ïðåçèäåíòà çîñåðå-
äèòè âñ³ âàæåë³ âëàäè â ñåáå. Ãîâîðèòè ïðî òå, ùî ïàðëàìåíò — 
öå «îñòàíí³é áàñò³îí» äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³, º ïåðåá³ëüøåííÿì. 
Áîðîòüáà çà âëàäó — öå ³ º äåìîêðàò³ÿ. Â Óêðà¿í³, íà æàëü, öÿ 
áîðîòüáà âèõîäèëà íà ïåðøèé ïëàí íà ïðîòÿç³ âñ³õ ðîê³â íåçà-
ëåæíîñò³, ùî ³ çàâàæàëî ïðèéíÿòòþ êîíñòðóêòèâíèõ ð³øåíü, 
ÿê³ íåîáõ³äí³ çàðàäè ïðîöâ³òàííÿ Óêðà¿íè. Òàêîæ ïåðåá³ëüøåí-
íÿì º òå, ùî ïàðëàìåíò º ºäèíîþ òðèáóíîþ, äå îïîçèö³éí³ ñèëè 
ìîæóòü çàÿâèòè ïðî ñâîþ ïîçèö³þ ³ â ÿê³éñü ì³ð³ âïëèâàòè íà 
äåðæàâíó ïîë³òèêó [4]. 

Ãîëîâà äåðæàâè ³í³ö³þâàâ ñâ³é ïëàí êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, 
ÿê³ ùå á³ëüøå îáìåæóâàëè ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòó, ³ ãîëîâ-
íà áîðîòüáà ó ïàðëàìåíò³ âåëàñü çà ïðîâåäåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ 
ðåôîðìè. 

24 ñåðïíÿ 2002 ðîêó, âèñòóïàþ÷è ïî òåëåáà÷åííþ ç íàãîäè 
ð³÷íèö³ íåçàëåæíîñò³, ïðåçèäåíò çàÿâèâ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïåðå-
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õîäó äî ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè ³ äî ïàðëà-
ìåíòñüêèõ âèáîð³â íà ïðîïîðö³éí³é îñíîâ³. Ë. Êó÷ìà ïîîá³öÿâ 
ïîäàòè ïðîåêò ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè íà âñåíàðîäíå îáãîâîðåííÿ 
³ çàïðîïîíóâàâ ÿê ïåðøèé êðîê óæå íèí³øíüîìó ïàðëàìåíòó 
ñòâîðèòè êîàë³ö³éíèé óðÿä. 

Ó ñâî¿é çàÿâ³ â³ä 7 âåðåñíÿ ÍÐÓ â³äêèíóâ ïðîïîçèö³¿ Ë. Êó÷-
ìè. ÍÐÓ ââàæàâ çà íåîáõ³äíå â òîä³øí³é ñèòóàö³¿ äëÿ ïîñòóïîâî-
ãî ³ ïîñë³äîâíîãî ïåðåõîäó äî ïåðñïåêòèâíî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî 
óñòðîþ Óêðà¿íè â ðàìêàõ ³ñíóþ÷î¿ ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ 
ìîäåë³ ï³äñèëåííÿ ðîë³ ïàðëàìåíòó â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè 
Óêðà¿íè [2]. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíèì áóëî ñïî÷àòêó: 

– ïðèéíÿòè çàêîí ïðî Êàá³íåò ì³í³ñòð³â, ÿêèé áè ãàðàíòóâàâ 
ïåâíèé âïëèâ ïàðëàìåíòó íå ò³ëüêè íà ïðèçíà÷åííÿ ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà, àëå é ³íøèõ ÷ëåí³â óðÿäó; 

– âíåñòè çì³íè äî Çàêîíó ïðî äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ç ¿õ 
ï³äïîðÿäêóâàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; 

– ïðèéíÿòè çàêîí ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äå áóëà á ÷³òêî 
îêðåñëåíà ðîëü êàíöåëÿð³¿ Ïðåçèäåíòà; 

– ïðèéíÿòè çàêîí ïðî âèáîðè äî ïàðëàìåíòó íà ïðîïîðö³é-
í³é îñíîâ³ [2]. 

5 áåðåçíÿ 2003 ðîêó Ïðåçèäåíò âèí³ñ íà âñåíàðîäíå îáãîâî-
ðåííÿ ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè». Öå îäðàçó âèêëèêàëî øêâàë êðèòèêè ç áîêó îïîçèö³¿. Íà-
ïðèêëàä, ÷ëåí Êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿, ñòâîðåíî¿ Ïðåçèäåíòîì, 
íàðîäíèé äåïóòàò Ð. Çâàðè÷ íà «êðóãëîìó ñòîë³» çàÿâèâ, ùî 
íà çàñ³äàííÿõ êîì³ñ³¿ öåé ïðîåêò íå îáãîâîðþâàâñÿ. Ïðîïðåçè-
äåíòñüê³ ôðàêö³¿, ÿê íå äèâíî, áóëè ñîë³äàðí³ ç îïîçèö³ºþ. Òàê, 
÷ëåí ôðàêö³¿ ÍÄÏ Ë. Ñóïðóí çàÿâèëà, ùî ç ôðàêö³ºþ ç ïðèâîäó 
êîíñòèòóö³éíèõ íîâàö³é Ïðåçèäåíòà í³õòî íå ðàäèâñÿ, ³ ôðàê-
ö³ÿ íå âèðîáèëà ñâîãî â³äíîøåííÿ äî äàíîãî ïðîåêòó [4]. 

Àíàë³ç ïðîåêòó ñâ³ä÷èâ (ÿêùî â³ðèòè åêñïåðòàì), ùî ïî ñâî-
¿é ñóò³ â³í áóâ íàïðÿìëåíèé íà äîñÿãíåííÿ ìåòè, ÿêà ïðîòè-
ð³÷èëà çàäåêëàðîâàíîìó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè. Òîáòî — íà ïî-
ñèëåííÿ ïîâíîâàæåíü íå ïàðëàìåíòó, à ñàìîãî ïðåçèäåíòà [4]. 
Íàâ³òü äîñèòü áëèçüê³ äî âëàäè åêñïåðòè (Ì. Ïîãðåáèíñüêèé, 
Â. Ìàë³íêîâè÷) ï³äãîòîâèëè âëàñíèé ïðîåêò çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿, ÿêèé ìàâ ìàëî ñï³ëüíîãî ç îô³ö³éíèì ïðîåêòîì [4]. 

Òîìó ºäèíèì çàñîáîì îáìåæèòè çàêîíîòâîð÷ó àêòèâí³ñòü 
Ïðåçèäåíòà ïàðëàìåíòàð³¿ ââàæàëè íàïèñàííÿ àëüòåðíàòèâ-
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íîãî ïðîåêòó. Çàâäÿêè çóñèëëÿì ãðóïè äåïóòàò³â (â ïåðøó 
÷åðãó Îëåêñàíäðà Ìîðîçà ³ Â³êòîðà Ìóñ³ÿêè) òèì÷àñîâà ñïå-
ö³àëüíà êîíñòèòóö³éíà êîì³ñ³ÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè çíà÷íî àêòè-
â³çóâàëà ñâîþ ðîáîòó. Öåé îðãàí çáèðàâñÿ äåê³ëüêà ðàç³â ³ 
ï³ñëÿ äîâãèõ, à ÷àñîì äîñèòü áóðíèõ äèñêóñ³é ïðèéøîâ äî 
ïðèíöèïîâî¿ çãîäè ïî á³ëüøîñò³ ñóïåðå÷ëèâèõ ïèòàíü. Çà 
îñíîâó áóëî âçÿòî ïðîåêò, ðîçðîáëåíèé Ìîðîçîì. Óâàæíî 
âèâ÷èâøè ïðîåêò, êîì³ñ³ÿ âíåñëà äî íüîãî áàãàòî ïîïðàâîê, 
àâòîðàìè ëåâîâî¿ ÷àñòêè ÿêèõ âèñòóïèëè Ñòåïàí Ãàâðèø, Â³-
êòîð Ìóñ³ÿêà, Ãåîðã³é Êðþ÷êîâ, Þð³é Êëþ÷êîâñüêèé ³ Ìè-
êîëà Êàòåðèí÷óê [10]. 

Çà ðîáîòîþ òèì÷àñîâî¿ êîì³ñ³¿ ãàðàíò ñë³äêóâàâ ïèëüíî, àëå 
â óñï³õ àëüòåðíàòèâíîãî ïðîåêòó íå äóæå â³ðèâ. 

Çàãàëîì, ïîë³òè÷íà ³ñòîð³ÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ ïîñò³éíèìè êðèçàìè. ×åðãîâà êðèçà íàñòàëà ³ ç íàìà-
ãàííÿìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðîâåñòè êîíñòèòóö³éíó ðåôîðìó. 
Âïëèâîâèé ïðåäñòàâíèê àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà, ïîñèëàþ÷èñü 
íà øèðîêîìàñøòàáíå ñîö³îëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ, ïîâ³äîìëÿâ ãà-
çåò³ «Äçåðêàëî òèæíÿ», ùî Óêðà¿íà çàëèøàëàñÿ äàëåêîþ â³ä 
ãîòîâíîñò³ äî ñîö³àëüíîãî âèáóõó, àëå ïîãîäæóâàâñÿ ç òèì, ùî 
ñîö³àëüíå î÷³êóâàííÿ àêòèâíîãî ë³äåðà áóëî âèñîêå ÿê í³êîëè. 
Âòðàòà ³ñíóþ÷èõ ó îïîçèö³¿ âàæåë³â âëàäè ìàëà ³ ïîçèòèâíó 
ñòîðîíó, âèðàæåíó, îêð³ì êîíñîë³äàö³¿ îïîçèö³¿, ó ïîÿâ³ ë³äåðà, 
çäàòíîãî íàçèâàòè ðå÷³ ñâî¿ìè ³ìåíàìè, ñèíõðîí³çóâàòè ä³þ äå-
ìîêðàòè÷íèõ ñèë ³ ñóñï³ëüñòâà [20]. 

Òàêèì ë³äåðîì ââàæàâñÿ Â. Þùåíêî. Â ³íòåðâ’þ ãàçåò³ 
«Äçåðêàëî òèæíÿ» â³í ïðîêîìåíòóâàâ ñèòóàö³þ ³ âèçíà÷èâ íà-
ñòóïí³ êðîêè îïîçèö³¿: «…ÿêùî íà ïðîòÿç³ òèæíÿ êîìïðîì³ñó 
íå áóäå äîñÿãíóòî, òî, ÿ ââàæàþ, ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ 
áóäå ðîçâèâàòèñÿ íàñòóïíèì ÷èíîì: ÿêùî ïàðëàìåíò ³ ïîäàë³ 
áóäå çíàõîäèòèñÿ íà çîâí³øíüîìó óïðàâë³íí³, òî ìåí³, ÿê íà-
ðîäíîìó äåïóòàòó, ÿê ëþäèí³, äëÿ ÿêî¿ äåìîêðàò³ÿ º ôîðìîþ 
ðåë³ã³¿, äîâåäåòüñÿ ïåðåãîðíóòè ñòîð³íêó óêðà¿íñüêîãî ïàðëà-
ìåíòàðèçìó. ßêùî ïîë³òè÷í³ ñèëè ïðè ïîñåðåäíèöòâ³ ïàðëà-
ìåíòó íå çìîæóòü çóïèíèòè äåñïîò³þ — òî çàãîâîðèòü âóëèöÿ. 
Â³ñ³ì ì³ñÿö³â â ïàðëàìåíò³, íå äèâëÿ÷èñü íà ïðîâîêàö³¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà, ìè ïðîïîíóâàëè ä³àëîã. Íàñ â³äøòîâ-
õóâàëè, àëå ìè íå âïàäàëè â àìá³ö³¿, ðîçóì³þ÷è, íàñê³ëüêè 
î÷³êóâàíèìè ³ âàæëèâèìè äëÿ êðà¿íè ìîæóòü ñòàòè ðåçóëüòàòè 
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êîíñåíñóñó àáî íàâ³òü êîìïðîì³ñó. Àëå ÿêùî íà íàñòóïíîìó 
òèæí³ ïðîïðåçèäåíòñüê³ ñèëè íå âèçíàþòü íåîáõ³äí³ñòü ôóí-
äàìåíòàëüíî¿ ðåâ³ç³¿ ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàëèñÿ, ìè ç 
ëåãêèì ñåðöåì çìîæåìî ñêàçàòè: ìè çðîáèëè âñå, ùî ìîãëè. 
Íàøó ìîâó íå ðîçóì³þòü. Ìè ïåðåõîäèìî íà ³íøó ìîâó, áàãà-
òîì³ë³îííó» [20]. 

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë. Êó÷ìà íå çàëèøàâñÿ ó áîðãó, ³ â³ä-
ïîâ³äàâ íà çàêèäè îïîçèö³¿. Â³í âèñëîâëþâàâ ïîáàæàííÿ, ùîá 
â Óêðà¿í³ ç’ÿâèëàñÿ öèâ³ë³çîâàíà îïîçèö³ÿ, çàóâàæèâøè: «íå 
ïîâèííî áóòè ñóìí³â³â, ùî êðà¿í³ ïîòð³áíà îïîçèö³ÿ, ÿêà íå äà-
âàòèìå ìîæëèâîñòåé ðîáèòè ïîìèëêîâ³ êðîêè, ïðîïîíóâàòèìå 
àëüòåðíàòèâí³ ð³øåííÿ. Îäíà÷å öå ïîâèííà áóòè öèâ³ë³çîâàíà 
îïîçèö³ÿ, ÿêà ä³ÿëà á â ìåæàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ». Òàêîþ îïîçè-
ö³þ íà ÷îë³ ç Â. Þùåíêîì Ëåîí³ä Êó÷ìà íå ââàæàâ. À òîìó ä³¿ 
íåêîíñòðóêòèâíî¿ îïîçèö³¿ çàâäàâàëè Óêðà¿í³ áàãàòî çáèòê³â, 
çîêðåìà, åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ìîðàëüíèõ [6]. 

Ë. Êó÷ìà âèñòóïèâ ïî òåëåáà÷åííþ ç ³í³ö³àòèâîþ âèíåñòè íà 
âñåíàðîäíå îáãîâîðåííÿ ïðîåêò çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 
Ó çâåðíåíí³ ãàðàíò ï³äñóìóâàâ: ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêà 
ñèñòåìà â³ä³ãðàëà äóæå âàæëèâó ³ñòîðè÷íó ðîëü — îñîáëèâî ó 
ïåðø³ ðîêè äåðæàâíîñò³, çàáåçïå÷óþ÷è ñòàá³ëüí³ñòü ³ ñóñï³ëü-
ñòâà, ³ äåðæàâè. Àëå ñòàëî àáñîëþòíî çðîçóì³ëî, ùî â ÷èíí³é 
Êîíñòèòóö³¿, ïî ñóò³, áóâ çàêëàäåíèé ìåõàí³çì ïðîòèñòîÿííÿ 
çàêîíîäàâ÷î¿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [7]. Â³äáóëèñÿ ïàðëàìåíòñüê³ 
ñëóõàííÿ «Ðåôîðìà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³: ìåòà òà êîí-
öåïòóàëüí³ çàñàäè êîíñòèòóö³éíèõ çì³í». Êîíêðåòíèì ïðèâî-
äîì äëÿ ñëóõàíü ñòàëî ïîäàííÿ ãëàâîþ äåðæàâè äëÿ ïîïåðåä-
íüîãî îçíàéîìëåííÿ â ïàðëàìåíò³ çàêîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [5]. 

Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ ïåðåáóâàëî ï’ÿòü çàêîíîïðîåêò³â ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿. Áàçîâèì áóâ ïîäàíèé äåïóòàòàìè 
³ çàðåºñòðîâàíèé ï³ä íîìåðîì 0999. Öåé ïðîåêò, ùî ïðîéøîâ 
åêñïåðòèçó â Êîíñòèòóö³éíîìó Ñóä³ Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷àâ ðîç-
øèðåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè ó ÷àñòèí³ ôîðìóâàííÿ 
³ ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, óòâî-
ðåííÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, ïîçáàâëåííÿ ìàíäàòà ó ðàç³ 
âèõîäó äåïóòàòà ç ôðàêö³¿, äåòàë³çàö³¿ îêðåìèõ âàæåë³â ñòðè-
ìóâàíü òà ïðîòèâàã ì³æ ã³ëêàìè âëàäè, ïðåçèäåíòîì ³ ïàðëà-
ìåíòîì [5]. 
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Â. Þùåíêî ââàæàâ, ùî ³ñòèííîþ ö³ëëþ âëàäè â çàïðîïî-
íîâàí³é ðåôîðì³ — íå ùî ³íøå, ÿê ïðîäîâæåííÿ ñâî¿õ âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü íåçàêîííèì øëÿõîì ³ çàáåçïå÷åííÿ ñàìîçáåðå-
æåííÿ. Äëÿ öüîãî, çà éîãî ñëîâàìè, âëàäà îáðàëà àíòèêîíñòè-
òóö³éíèé øëÿõ ³ ãîòóâàëà ïîë³òè÷íèé ïåðåâîðîò [16]. Îïîçèö³ÿ 
áóëà êàòåãîðè÷íî ïðîòè ïðîïîçèö³é ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó 
ç ïèòàíü ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, «áî çíîâó áóäå ôàëüñèô³êàö³ÿ, 
ï³äì³íà áþëåòåí³â, «ìåðòâ³ äóø³» òà 102 â³äñîòêè ãîëîñ³â íà 
ï³äòðèìêó ³í³ö³àòèâ Ïðåçèäåíòà» [16]. 

Âîäíî÷àñ îïîçèö³ÿ íå âèñòóïàëà ïðîòè êîíñòèòóö³éíî¿ ðå-
ôîðìè. Á³ëüøå òîãî, Â. Þùåíêî íàãîëîøóâàâ, ùî ïîë³òè÷íà 
ðåôîðìà ïîòð³áíà, ÿê êèñåíü [16]. 

Äåïóòàòè âèíîñèëè âñå íîâ³ ³ íîâ³ ïðîåêòè, ³ êîëè ê³ëüê³ñòü 
¿õ ñòàëà êðèòè÷íîþ, Ë. Êó÷ìà çàÿâèâ ïðî áàæàííÿ â³äêëèêàòè 
ñâ³é çàêîíîïðîåêò ñòîñîâíî çì³í äî Îñíîâíîãî Çàêîíó ³ç Êîí-
ñòèòóö³éíîãî Ñóäó. Ãîëîâà äåðæàâè ç³çíàâñÿ, ùî éîãî íå çà-
äîâîëüíÿþòü «ïðàâèëà ãðè», ÿê³ ìîæóòü çàãíàòè, âëàñíå, ñàì³ 
ðåôîðìè ó ãëóõèé êóò. Êð³ì òîãî, Ëåîí³ä Êó÷ìà ðîçêðèòèêóâàâ 
äåïóòàòñüêèé çàêîíîïðîåêò, â ÿêîìó Ïðåçèäåíò — «ëÿëüêà». 
Âîäíî÷àñ, çà éîãî ñëîâàìè, Óêðà¿íà ìàº áóòè ç ñèëüíèì Ãàðàí-
òîì Êîíñòèòóö³¿ [9]. 

ÍÐÓ âèñòóïàâ ïðîòè çì³í äî Êîíñòèòóö³¿, ùî áóëè çàïðî-
ïîíîâàí³ ïðîïðåçèäåíòñüêîþ á³ëüø³ñòþ. Ïîë³òè÷íà Ðàäà Íà-
ðîäíîãî Ðóõó Óêðà¿íè êîíñòàòóâàëà, ùî ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», ðîçðîáëåíèé Òèì÷à-
ñîâîþ ñïåö³àëüíîþ êîíñòèòóö³éíîþ êîì³ñ³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, îð³ºíòîâàíèé íà ãëèáîêèé ïåðåãëÿä ñï³ââ³äíîøåííÿ 
ïîâíîâàæåíü íàéâèùèõ îðãàí³â âëàäè â Óêðà¿í³. Íà â³äì³íó 
â³ä çàêîíîïðîåêòó, âèíåñåíîãî Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè íà âñåíà-
ðîäíå îáãîâîðåííÿ, ïðîåêò êîíñòèòóö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ïåðåäáà÷àâ 
ð³çêå îáìåæåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðåçèäåíòà äåðæàâè, çâåäåííÿ 
éîãî ðîë³ äî öåðåìîí³àëüíî¿, ùî îçíà÷àëî ôàêòè÷íå ïåðåòâî-
ðåííÿ Óêðà¿íè ó ñóòî ïàðëàìåíòñüêó ðåñïóáë³êó. Ïðîãðàìà 
Íàðîäíîãî Ðóõó Óêðà¿íè íå ðîçãëÿäàº ïàðëàìåíòñüêó ðåñïó-
áë³êó ÿê ïðèéíÿòíó ôîðìó îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³, îñî-
áëèâî ç îãëÿäó íà ïåðåõ³äíèé ïåð³îä, ÿêèé ïåðåæèâàº íàøà 
äåðæàâà. Ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ çàòÿãóâàííÿ ðåôîðì, íåâèçíà-
÷åíîñò³ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè ³ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ îð³ºíòà-
ö³¿ Óêðà¿íè ÍÐÓ ââàæàâ áðàê ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ó Ïðåçèäåíòà 
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Óêðà¿íè, Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â, ïðîïðåçèäåíòñüêèõ ôðàêö³é Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 

3 òðàâíÿ 2003 ðîêó ÍÐÓ îïðèëþäíèâ Óõâàëó Õ²²² Âñå-
óêðà¿íñüêèõ Çáîð³â (Ç’¿çäó) ïðî ïîë³òè÷íó òà êîíñòèòóö³éíó 
ðåôîðìó â Óêðà¿í³. Â í³é ãîâîðèëîñÿ, ùî ïîë³òè÷íà êðèçà â 
Óêðà¿í³ ïîãëèáëþâàëàñü ³ íàáóâàëà ñèñòåìíîãî õàðàêòåðó [17]. 
Ðåàë³çàö³ÿ ïðåçèäåíòñüêèõ ³í³ö³àòèâ ïåðåòâîðþâàëà Óêðà¿íó 
íà ïðåçèäåíòñüêî-áåçïàðëàìåíòñüêó ðåñïóáë³êó ³ ïðèçâîäèëà 
äî àâòîðèòàðíîãî ðåæèìó. Òîìó çàïðîïîíîâàí³ Ïðåçèäåíòîì 
Óêðà¿íè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ ÍÐÓ ââàæàâ íåïðèéíÿòíèìè â 
ö³ëîìó, ³ ¿õ ðåàë³çàö³ÿ ïðèçâåëà á äî çâóæåííÿ àáî ïîâíî¿ ë³ê-
â³äàö³¿ îñíîâ äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó â Óêðà¿í³. 

Õ²²² Âñåóêðà¿íñüê³ Çáîðè (Ç’¿çä) Ðóõó ñõâàëèëè àíàë³ç çà-
êîíîïðîåêòó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿, ÿêèé äàâ Öåí-
òðàëüíèé Ïðîâ³ä Ðóõó ó ñâî¿é Óõâàë³ â³ä 4 êâ³òíÿ 2003 ðîêó. 
ÍÐÓ ââàæàâ, ùî ïåðåä òèì, ÿê âíîñèòè çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿, 
ïîòð³áíî áóëî ïðèéíÿòè âêðàé íåîáõ³äí³, àëå çàâåòîâàí³ çàêî-
íîäàâ÷³ àêòè — ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñò³â Óêðà¿íè, ïðî Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, ïðî çàêîíè ³ çàêîíîäàâ÷ó ä³ÿëüí³ñòü, ïðî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè, ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é [17]. 

Âîäíî÷àñ Çáîðè Ðóõó çâåðíóëè óâàãó íà íåáåçïåêó ñèëîâî-
ãî, àíòèêîíñòèòóö³éíîãî ð³øåííÿ çàïðîïîíîâàíèõ çì³í ÷åðåç 
³í³ö³éîâàíå Ïðåçèäåíòîì âñåíàðîäíå îáãîâîðåííÿ, òîáòî ðåôå-
ðåíäóì. ÍÐÓ ââàæàâ òàê³ ä³¿ äåðæàâíèì ïåðåâîðîòîì. ² Çáîðè 
çàêëèêàëè âñ³ ïîë³òè÷í³ ñèëè Óêðà¿íè íå äîïóñòèòè òàêîãî ñöå-
íàð³þ [17]. 

24 òðàâíÿ 2003 ðîêó áóëà ïðèéíÿòà Óõâàëà ÍÐÓ ïðî çàâ-
äàííÿ íà íîâîìó åòàï³. Îñíîâíîþ ìåòîþ áóëî çàáåçïå÷åííÿ ïå-
ðåìîãè Â. Þùåíêà íà ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ 2004 ðîêó ÿê 
ãàðàíò³ÿ äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Ñåðåä 
ãîëîâíèõ çàâäàíü Ðóõó íà íîâîìó åòàï³ áóëî çàçíà÷åíî ðîç-
ãîðòàííÿ ðîáîòè «Ãðîìàäñüêèõ êîì³òåò³â çàõèñòó Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè» ÿê ìåõàí³çì ïðîòèä³¿ àâòîðèòàðíîìó ïåðåðîäæåííþ 
âëàäè [18]. 

18 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó, ðîçãëÿíóâøè ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè», ðîçðîáëåíèé Òèì÷àñîâîþ 
ñïåö³àëüíîþ êîíñòèòóö³éíîþ êîì³ñ³ºþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
Ïîë³òè÷íà Ðàäà Ðóõó óõâàëèëà ââàæàòè ïðîåêò çàêîíó òàêèì, 
ùî ñóïåðå÷èòü Ïðîãðàì³ Íàðîäíîãî Ðóõó Óêðà¿íè, íå â³äïîâ³äàº 
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îñíîâíèì ö³ëÿì ïîë³òè÷íî¿ ñòðàòåã³¿ ÍÐÓ, íàö³îíàëüíèì ³íòå-
ðåñàì Óêðà¿íè. À òàêîæ çîáîâ’ÿçàòè ïàðò³éíó ãðóïó Íàðîäíîãî 
Ðóõó Óêðà¿íè ó ñêëàä³ Ôðàêö³¿ Áëîêó Â³êòîðà Þùåíêà «Íàøà 
Óêðà¿íà» íå ï³äòðèìóâàòè çàïðîïîíîâàíèé çàêîíîïðîåêò ó ðàç³ 
éîãî âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè [19]. 

12 ëèïíÿ 2003 ðîêó áóëà ïðèéíÿòà Çàÿâà Öåíòðàëüíîãî 
Ïðîâîäó Íàðîäíîãî Ðóõó Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ 
â Óêðà¿í³». Äî ÷åðãîâèõ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â çàëèøàëîñÿ 
ìåíøå í³æ ï³âòîðà ðîêó. Ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ â äåðæàâ³ çàãî-
ñòðþâàëàñÿ. Êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà áóëà ðîçö³íåíà ÿê â³äâåð-
òà ñïðîáà ÷èííîãî ðåæèìó çàëèøèòèñÿ ïðè âëàä³. Ïîçèö³ÿ Íà-
ðîäíîãî Ðóõó Óêðà¿íè ç öüîãî ïðèâîäó áóëà òàêà: âëàäà, ÿêà 
òîïòàëà ôóíäàìåíòàëüí³ ö³ííîñò³ äåìîêðàò³¿ ïðîòÿãîì âñüîãî 
ñâîãî ³ñíóâàííÿ, íåìàº àí³ ïîë³òè÷íèõ, àí³ ìîðàëüíèõ ï³äñòàâ 
ïðîâîäèòè «ïîë³òè÷í³ ðåôîðìè» â ³ì’ÿ äåìîêðàò³¿ [3]. 

Â îñòàíí³é äåíü ñåñ³éíîãî òèæíÿ Âåðõîâíà Ðàäà ïðèéíÿëà â 
ïåðøîìó ÷èòàíí³ ïðîåêò çàêîíó ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
íà ïðîïîðö³éí³é îñíîâ³. Ôðàêö³ÿ «Íàøà Óêðà¿íà» íåãàòèâíî 
îö³íèëà òàêèé êðîê. Ïðåäñòàâíèêè ôðàêö³¿ ââàæàëè, ùî ÷èííà 
âëàäà íàìàãàëàñü òàêèì ÷èíîì çä³éñíèòè ïîë³òè÷íó ðåôîðìó ó 
çðó÷íèé äëÿ ñåáå ñïîñ³á [21]. 

Ó ñåðåäèí³ ÷åðâíÿ 2004 ðîêó ïàðëàìåíò çàòâåðäèâ ó ïåðøîìó 
÷èòàíí³ íîâèé ïðîåêò ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè. Ó ñóòè÷ö³ äâîõ çàêîíîïðîåêò³â — ¹ 3207–1 ³ ¹ 4180 — 
ïåðåì³ã äðóãèé. Íà îñòàííüîìó åòàï³ äîîïðàöþâàííÿ ïåðøîãî 
ïðîåêòó äî éîãî ñòâîðåííÿ ï³äêëþ÷èëèñÿ ïðåäñòàâíèêè «Íà-
øî¿ Óêðà¿íè». Çà ñëîâàìè Îëåêñàíäðà Ìîðîçà, êîòðèé òàêîæ 
çíà÷èâñÿ â ãîëîâíèõ àâòîðàõ äîêóìåíòà, êîíñòèòóö³éíà êîì³ñ³ÿ 
âðàõóâàëà ìàéæå âñ³ ïðîïîçèö³¿ «íàøîóêðà¿íö³â». Àëå ãîëîñó-
âàòè çà íüîãî ó âèð³øàëüíèé ìîìåíò þùåíê³âö³ íå ñòàëè. ¯õíÿ 
ïîçèö³ÿ çâîäèëàñÿ äî òîãî, ùî êîíñòèòóö³éíó ðåôîðìó ïðîâî-
äèòè òðåáà, àëå ï³ñëÿ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â. Ïðîåêò çì³í äî 
Îñíîâíîãî Çàêîíó â ñåðåäó ïàðëàìåíòîì áóâ çàòâåðäæåíèé ³ 
â³äïðàâëåíèé äëÿ åêñïåðòèçè â Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä. Ò³ëüêè 
ïðîåêò ï³ä íîìåðîì 4180, á³ëüø íåïðèéíÿòíèé äëÿ «Íàøî¿ 
Óêðà¿íè», àí³æ íîìåð 3207–1. Òåïåð æå Â³êòîðó Þùåíêó òà 
éîãî ñîðàòíèêàì çàëèøàëîñÿ çàÿâëÿòè, ùî Êîíñòèòóö³éíèé 
Ñóä íå ìàº ïðàâà ðîçãëÿäàòè äîêóìåíò, îñê³ëüêè â³í ñàì ó ñâîº-
ìó æ ïîäàíí³ âêàçóâàâ íà ³äåíòè÷í³ñòü ïðîåêòó ¹ 4180 ïðîåêòó 



165

¹ 4105. Òîìó, ùî áóâ ïðîâàëåíèé ïàðëàìåíòîì, íå íàáðàâøè 
òðüîõñîò ãîëîñ³â [1]. 

Ãîëîâíå — ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ çàêîíîïðîåêòó. Â³äïîâ³ä-
íî äî íèõ óñ³ ö³ íîâîââåäåííÿ íàáèðàëè ñèëè â³äðàçó ï³ñëÿ ïðå-
çèäåíòñüêèõ âèáîð³â. Òàêèì ÷èíîì, ñòàëî çðîçóì³ëî, ùî ãîëî-
âíà ìåòà Áàíêîâî¿ — çóì³òè íàáðàòè 300 äåïóòàòñüêèõ ãîëîñ³â 
äëÿ îñòàòî÷íîãî çàòâåðäæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, óñòèãíóòè 
äî 31 æîâòíÿ ïîì³íÿòè ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà íà òîãî, êîìó âîíà 
ìîæå äîâ³ðèòè çá³ëüøåííÿ ïîâíîâàæåíü ³ òèì ñàìèì çíèçèòè 
³íòåðåñ äî ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â [1]. 

Ïðåçèäåíòñüêà êîìàíäà çàçíàëà ïîðàçêè ó ñïðîáàõ ðåàë³-
çóâàòè êîíñòèòóö³éíó ðåôîðìó. 8 êâ³òíÿ 2004 ðîêó Âåðõîâíà 
Ðàäà íå óõâàëèëà çàïðîïîíîâàí³ Ë. Êó÷ìîþ çì³íè äî Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè. Ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ çáåð³ãàâñÿ ñòàòóñ-êâî. Ïðåçèäåíò çàëèøàâñÿ êëþ-
÷îâîþ ïîë³òè÷íîþ ïîñòàòòþ, ïîâíîâàãîþ, ïîâíîìàñøòàáíîþ 
³ ïðàêòè÷íî ïîâíîâëàäíîþ. Òàêèì ÷èíîì, ö³íà âèáîð³â-2004 
çðîñëà. Êàìïàí³ÿ îá³öÿëà áóòè íàéäîðîæ÷îþ ³ íàéíåùàäí³øîþ. 
Ó ïðåçèäåíòà íå áóëî ñòàá³ëüíî¿ á³ëüøîñò³. Â³í çðîáèâ óñå äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ãîëîñóâàííÿ: ï³äïèñàâ çàêîíè, êîòð³ ðàí³øå áàãà-
òîðàçîâî âåòóâàâ, çàïëþùèâ î÷³ íà ÀÏ ç Ìîðîçîì, óâ³ìêíóâ óñ³ 
âàæåë³ — ³ ïðîãðàâ. Þùåíêî çäîáóâ ñåðéîçíó ìîðàëüíó ïåðå-
ìîãó [11]. Áàíêîâà âèÿâèëà ñâîþ ñëàáê³ñòü, îïîçèö³ÿ — ñâîþ 
ñèëó. Ì³ô ïðî âñåìîãóòí³ñòü Êó÷ìè ïî÷àâ ïîòèõåíüêó ðîçâ³-
þâàòèñÿ. Ì³ô ïðî áåçïîðàäí³ñòü Þùåíêà — òàêîæ. 

«Íàøà Óêðà¿íà» òà Þùåíêî óïðîäîâæ á³ëüø ÿê ðîêó ðîáè-
ëè âñå ìîæëèâå, ùîá ðåôîðìà íå â³äáóëàñÿ. Ó ãðóäí³ 2004 ðîêó 
«ÍÓ» ïîãîäèëàñÿ ï³äòðèìàòè êîíñòèòóö³éí³ çì³íè òîìó, ùî çà 
öå ¿é îá³öÿëè çì³íèòè ñêëàä Öåíòðâèáîð÷êîìó é ìîäåðí³çóâàòè 
âèáîð÷èé çàêîí. Òîáòî ïðèáðàòè ïåðåøêîäè íà øëÿõó äî ïåðå-
ìîãè Â³êòîðà Àíäð³éîâè÷à [12]. 

Ó æîâòí³ 2004 ðîêó (ïåðåä ïåðøèì òóðîì ïðåçèäåíòñüêèõ 
âèáîð³â) Þùåíêî ïðîãíîçóâàâ, ùî òîä³øíÿ Ðàäà «ââ³éäå â 
³ñòîð³þ ÿê ïàðëàìåíò, ÿêèé ïðîâ³â ãëèáîêó ïîë³òè÷íó ðåôîð-
ìó... Ðåôîðìà íåîáõ³äíà, ³ ¿¿ áóäå çä³éñíåíî. Çì³íè â Êîíñòè-
òóö³þ ïðèéìàòèìóòüñÿ ïðîçîðî, çàêîííî é íàáåðóòü ÷èííîñò³ 
ó 2006 ðîö³, ï³ñëÿ îáðàííÿ íîâî¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè...» Ó ëèñ-
òîïàä³ 2004 ðîêó (ïåðåä äðóãèì òóðîì) óêëàâ ñîþç ³ç ë³äåðîì 
ÑÏÓ Ìîðîçîì, óçÿâøè íà ñåáå çîáîâ’ÿçàííÿ ñïðèÿòè ïðîâå-
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äåííþ ïîë³òðåôîðìè ³ ï³äòðèìàòè «êîíñòèòóö³éíèé» ïðîåêò 
¹ 4180. 

Äî êîìïðîì³ñíîãî âàð³àíòó êîíñòèòóö³éíèõ çì³í ï³äøòîâõ-
íóëà «ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ». 8 ãðóäíÿ (ïåðåä «òðåò³ì òóðîì») 
ó â³ò÷èçíÿíîìó ïàðëàìåíò³ áóëà äîñÿãíóòà ïîë³òè÷íà äîìîâëå-
í³ñòü. Þùåíêî ïàì’ÿòàâ ïðî 9 áåðåçíÿ 2001 ðîêó é íå çàáóâ, äî 
ÿêî¿ ì³ðè îäíå-ºäèíå ç³òêíåííÿ ì³òèíãóþ÷èõ ³ç ïðàâîîõîðîí-
öÿìè ïåðåëÿêàëî âñþ êðà¿íó. Þùåíêî íå õîò³â ïåðåõîäèòè äî 
áîðîòüáè ç ðåæèìîì â àêòèâíó ñèëîâó ôàçó [13]. Þùåíêî ïî-
ñòàâèâ ñâ³é ï³äïèñ ï³ä òàê çâàíèìè ìàð³¿íñüêèìè óãîäàìè, ï³ä-
òâåðäèâøè ñâîþ ãîòîâí³ñòü çàáåçïå÷èòè óñï³øíå ïðîõîäæåííÿ 
ïðîåêòó ¹ 4180 ÷åðåç ïàðëàìåíò. Ó ëþòîìó 2005 ðîêó (ï³ñëÿ 
ïðèéíÿòòÿ ïðåçèäåíòñüêî¿ ïðèñÿãè) ï³äòâåðäèâ ðàí³øå âçÿòó íà 
ñåáå îá³öÿíêó — íå íàìàãàòèñÿ ïåðåøêîäæàòè íàáðàííþ ÷èí-
íîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í [12]. 

Ãîëîâíå íîâîââåäåííÿ ïðèéíÿòèõ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í ïî-
ëÿãàëî â òîìó, ùî ïàðëàìåíò îòðèìàº íîâ³ ìîæëèâîñò³ âïëèâó 
íà Êàá³íåò ì³í³ñòð³â. Ñõåìàòè÷íî ìîäåëü áóëà òàêà: 

1) ï³ñëÿ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â Ðàäà ôîðìóº êîàë³ö³þ; 
2) êîàë³ö³ÿ ïðîïîíóº ïðåçèäåíòîâ³ êàíäèäàòóðó ïðåì’ºðà; 
3) ³ç ïîäà÷³ ïðåçèäåíòà ïðèçíà÷àº ïðåì’ºðà, ì³í³ñòðà îáîðî-

íè ³ ãîëîâó ÌÇÑ; 
4) ³ç ïîäà÷³ ïðåì’ºðà ïðèçíà÷àº ïåðñîíàëüíèé ñêëàä óðÿäó 

[13]. 
Ðàí³øå ïðåçèäåíò ïðèçíà÷àâ ïðåì’ºðà (çà ïîäàííÿì Ðàäè) òà 

³íøèõ êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ² â³í 
æå îäíîîñ³áíî âñ³õ ¿õ çâ³ëüíÿâ. Íèí³ öå ñòàâàëî ïðåðîãàòèâîþ 
Ðàäè. Ðàí³øå Êàá³íåò ì³í³ñòð³â áóâ â³äïîâ³äàëüíèì ëèøå ïåðåä 
ïðåçèäåíòîì. Òåïåð — ïåðåä íèì ³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ. Ðàí³øå 
Êàá³íåò ì³í³ñòð³â ñêëàäàâ ïîâíîâàæåííÿ ïåðåä íîâîîáðàíèì 
ïðåçèäåíòîì. Òåïåð — ïåðåä íîâîîáðàíîþ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
[13]. 

Àëå âæå ó êâ³òí³ Þùåíêî ïî÷àâ âèñëîâëþâàòèñÿ ïðî êîí-
ñòèòóö³éí³ íîâàö³¿ äîñèòü æîðñòêî. Ïî-ïåðøå, Ïðåçèäåíò ïðè-
ïóñòèâ, ùî ïðîöåäóðó âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ìîæå áóòè 
âèçíàíî íå çîâñ³ì êîðåêòíîþ ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó. Ïî-äðóãå, 
íå âèêëþ÷èâ, ùî «ïåâí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè» ñïðîáóþòü îñêàðæèòè 
çàêîíí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ Îñíîâíîãî Çàêîíó. Ïî-òðåòº, íå ñòàâ 
çàïåðå÷óâàòè ìîæëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó ç öüîãî ïðè-
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âîäó, çàñòåð³ãøè, ùî îñîáèñòî â³í äî öüîãî æîäíîãî ñòîñóíêó 
íå ìàòèìå [12]. 

Ùî áëèæ÷å 1 ñ³÷íÿ, òî ÷àñò³øå ïîë³òè÷íà ðåôîðìà ñòàâàëà 
îá’ºêòîì äëÿ íèù³âíî¿ êðèòèêè. Ïðîâëàäíèõ âèêðèâà÷³â çà-
êîíó ¹ 2222 îáóðþâàëî àæ íå çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó êà-
áàëüíîãî ³ìïåðàòèâíîãî ìàíäàòà, ³ íå ïîâåðíåííÿ ïðîêóðàòóð³ 
«ðàäÿíñüêî¿» ôóíêö³¿ çàãàëüíîãî íàãëÿäó. Äâ³ ãîëîâí³ òåçè àí-
òèðåôîðìàòîð³â çâó÷àëè òàê: 

– êðà¿íà íå äîðîñëà äî ïàðëàìåíòàðèçìó; 
– íåïðèïóñòèìî, ùîá âñåíàðîäíî îáðàíèé ïðåçèäåíò áóâ îïó-

ùåíèé äî ð³âíÿ «àíãë³éñüêî¿ êîðîëåâè» [14]. 
23 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó â³äáóëîñÿ òåëåâ³ç³éíå çâåðíåííÿ Þùåíêà 

íàðîäó, ÿêå áóëî ïðèñâÿ÷åíå ð³÷íèö³ ³íàóãóðàö³¿. Â³êòîð Àí-
äð³éîâè÷ ïðî Êîíñòèòóö³þ ñêàçàâ íàñòóïíå: «ß âèçíàþ, ùî ç 
1 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó â êðà¿í³ ä³º îíîâëåíà Êîíñòèòóö³ÿ. Àëå ÿ 
íå ââàæàþ ¿¿ ³äåàëüíîþ». Ñóìí³â³â íå çàëèøàëîñÿ: ãàðàíò áóâ 
òâåðäèé ó ñâîºìó íàì³ð³ àíóëþâàòè ðåçóëüòàòè ïîë³òðåôîðìè 
[15]. 

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî áîðîòüáà çà ïðî-
âåäåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ñïðè÷èíèëà ïîë³òè÷íó êðèçó 
â êðà¿í³. Áóëà ðîçãîðíóòà ñïðàâæíÿ â³éíà ì³æ ïîë³òè÷íèìè 
ñèëàìè, ³ Íàðîäíèé Ðóõ Óêðà¿íè ïîâí³ñòþ ï³äòðèìàâ ïîçèö³þ 
Â³êòîðà Þùåíêà. Øêîäà ò³ëüêè, ùî çà öèìè ïîë³òè÷íèìè áà-
òàë³ÿìè ñòîðîíè òàê ³ íå çìîãëè äîñÿãòè êîíñåíñóñó ³ âíåñòè 
òàê³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿, ÿê³, õî÷ ³ íå çàäîâîëüíÿëè á óñ³õ, 
àëå ÿê³ ïîçáàâèëè á óêðà¿íñüêó äåðæàâó íåâèçíà÷åíîñò³. Òîìó 
ùî, ïðèéíÿâøè äî óâàãè òå, ùî íîâà ðåäàêö³ÿ Êîíñòèòóö³¿ íå 
ñòàëà ÷èííèêîì ñòàá³ëüíîñò³, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî â³ç ³ 
íèí³ òàì. 
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Àíîòàö³¿ 

Êó÷åðóê Ì. Ñ. Ïîïûòêè èçìåíèòü Êîíñòèòóöèþ (2003–2005 ãã.) 
è ïîçèöèÿ Íàðîäíîãî Ðóõà Óêðàèíû. 

Èçó÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðîöåññîâ èìååò ÷ðåçâû÷àéíî 
âàæíîå çíà÷åíèå. Äî ñèõ ïîð íå ïðîâåäåíà êîíñòèòóöèîííàÿ ðå-
ôîðìà, è íå ðàçðåøåíû ïðîòèâîðå÷èÿ â ñèñòåìå ðàñïðåäåëåíèÿ 
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Ýòî è åñòü òîò òîðìîç â ðàçâèòèè ñîâðå-
ìåííîé Óêðàèíû, êîòîðûé íå ïîçâîëÿåò äâèãàòüñÿ äàëüøå. Öåëü 
ñòàòüè — èçó÷åíèå ïðîöåññà áîðüáû çà ïðîâåäåíå êîíñòèòóöè-
îííîé ðåôîðìû êàê îäíîé èç ñîñòàâëÿþùèõ äåìîêðàòè÷åñêîãî 
îáùåñòâà è ðîëè Íàðîäíîãî Ðóõà Óêðàèíû â ïðîöåññå äåìîêðà-
òèçàöèè ñòðàíû. 

Kucheruk M. S. Attempts to change the Constitution (2003–2005) 
and position of Narodny Rukh of Ukraine. 

Studying of the constitutional processes is the matter of ex-
tremely great importance. Till now the constitutional reform is not 
held, and contradictions in the system of distribution of the office 
are not resolved. It is the obstacle in the development of modern 
Ukraine which doesn’t allow the country to move on. The purpose 
of article is to study the process of struggle for the constitutional 
reform as one of the components of a democratic society and a role 
of Narodny Rukh of Ukraine in the process of country’s democra-
tization. 

Â. Ñ. Ëîïàêîâ 

ÑÈÑÒÅÌÀ ÏÅÍÑ²ÉÍÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß: 
ÑÜÎÃÎÄÍ² ² ÇÀÂÒÐÀ 

Ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿí º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ñî-
ö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Ð³âåíü æèòòÿ ïåíñ³îíåð³â — öå 
îäèí ç íàéãîëîâí³øèõ ³íäèêàòîð³â, çà ÿêèì ìîæíà ñóäèòè ïðî 
ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ â êðà¿í³. ×èííîþ Êîíñòèòóö³ºþ 
òà Äåêëàðàö³ºþ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íó îãîëîøåíî 
ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ, à îñíîâíèì ïðèíöèïîì ñîö³àëüíî¿ äåð-
æàâè º çàáåçïå÷åííÿ ã³äíèõ óìîâ äëÿ æèòòÿ ëþäèíè. Ïðîòå 
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