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Tsinova M. V. Teachers Ukrainians in American universities. 
Ukrainian American Association of University Professors.

The article deals with professional and personal biographical data 
of representatives of Ukrainian diaspora in the USA who became pro-
fessors in colleges and universities of the USA. On the example of 
particular representatives of Ukrainian scientific intelligentsia, the 
experience of social adaptation in a foreign language environment is 
analyzed. Work of the Ukrainian American Association of University 
Professors which tried to support its representatives by means of in-
formation about vacancies, press materials etc., is considered. 
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Íîâ³ ïîë³òè÷í³ ðåàë³¿ òà çì³íè, ùî â³äáóëèñÿ â æèòò³ íàðîäó 
Óêðà¿íè ï³ñëÿ â³äíîâëåííÿ íåçàëåæíîñò³, â³äêðèëè ìîæëèâîñ-
ò³ äëÿ çíà÷íîãî ðîçøèðåííÿ ïðîáëåìàòèêè ³ñòîðè÷íèõ äîñë³-
äæåíü. Öå ñòîñóºòüñÿ é ³ñòîð³¿ Ï³âäåííèõ ïîñåëåíü Ðîñ³éñüêî¿ 
³ìïåð³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Àêòóàëüí³ñòü òåìè î÷åâèäíà ³ç 
îãëÿäó íà â³äñóòí³ñòü êîìïëåêñíîãî òà ñèñòåìíîãî äîñë³äæåííÿ 
ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîþ Ï³âäåííèõ ïîñåëåíü ç 1857 
äî 1867 ð. Ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíèé óñòð³é Ï³âäåííèõ ïîñå-
ëåíü áóâ ÷èííèêîì, ùî ç’ºäíóâàâ ó ºäèíå ö³ëå Íîâîðîñ³éñüêå, 
Óêðà¿íñüêå òà Êèºâî-Ïîä³ëüñüêå â³éñüêîâ³ ïîñåëåííÿ êàâàëåð³¿. 
Êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîþ 
Ï³âäåííèõ ïîñåëåíü äîçâîëÿº ãëèáøå ï³çíàòè ¿õ ñóòí³ñòü ÿê ïî-
ë³òè÷íîãî îðãàí³çìó. 

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ñòâîðåííÿ ö³ë³ñíî¿ ìîäåë³ ïîë³òèêî-
àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîþ Ï³âäåííèõ ïîñåëåíü ÿê ñèñòåìè. 
Îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ º ñèñòåìà Ï³âäåííèõ ïîñåëåíü ó êîíòåêñ-
ò³ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà-
¿í³. Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ º àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîä³ë ³ ñòðóê-
òóðà óïðàâë³ííÿ Ï³âäåííèõ ïîñåëåíü. 
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Âèâ÷åííÿ ïðîáëåì ³ñòîð³¿ Ï³âäåííèõ ïîñåëåíü ò³ëüêè çàðàç 
ïî÷èíàº íàáèðàòè îáåðò³â. Íà ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. îêðåìèõ àñ-
ïåêò³â ïðîáëåìè òîðêàëèñÿ Ê. ß÷ìåí³õ³í [1], Â. Ëóãîâèé [2], 
Î. Êîëºâàòîâ [3]. Àëå ïîçà ìåæàìè äîñë³äæåíü çàëèøèëàñÿ 
ïðîáëåìà ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîþ Ï³âäåííèõ ïîñå-
ëåíü. Äëÿ âèñâ³òëåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàþòü 
îïóáë³êîâàí³ äæåðåëà ³ àðõ³âí³ ìàòåð³àëè. Îñîáëèâó ö³íí³ñòü 
ïðåäñòàâëÿþòü ãðóïè äîêóìåíò³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó Öåíòðàëü-
íîìó äåðæàâíîìó ³ñòîðè÷íîìó àðõ³â³ ó ì. Êèºâ³ òà Äåðæàâíîìó 
àðõ³â³ Îäåñüêî¿ îáëàñò³. 

Ç 1859 ð. äî 1 ñ³÷íÿ 1867 ð. Ï³âäåíí³ ïîñåëåííÿ âèêëþ÷à-
ëèñÿ ç â³äîìñòâà â³éñüêîâîãî ì³í³ñòåðñòâà. Â³äáóëèñÿ çì³íè â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó óñòðî¿ [4]. Ãîëîâíå ³ ì³ñöåâå êåð³âíèöòâî 
îï³êóâàëîñÿ ïîêðàùàííÿì áëàãîóñòðîþ ïîñåëåíö³â [5, ñ. 492]. 
Âèùèé ðîçïîðÿäíèöüêèé êîì³òåò âèð³øóâàâ íåïîðîçóì³ííÿ 
ì³æ ïîñåëåíöÿìè àáî âèïðàâëÿâ ðîáî÷³ íåçðó÷íîñò³ [5, ñ. 493]. 
Ç 1859 ð. ï³âäåíí³ ïîñåëåíö³ âñòóïàëè äî ì³í³ñòåðñòâà äåðæàâ-
íîãî ìàéíà â óïðàâë³ííÿ çàãàëüíèõ ãóáåðíñüêèõ, ïîâ³òîâèõ 
óïðàâë³íü, à òàêîæ ì³ñöåâèõ óñòàíîâ, ùî ðîçãëÿäàëè ñåëÿíñüê³ 
ñïðàâè [6, 7]. Âîíè çâ³ëüíÿëèñÿ â³ä ãðîìàäñüêèõ îáîâ’ÿçêîâèõ 
ðîá³ò, íàòîì³ñòü îáòÿæóâàëèñÿ ïîçåìåëüíèì ïîäàòêîì òà ³íøè-
ìè ïîâèí íîñòÿìè [8, àðê. 12–13]. 

Íîâîóòâîðåíå Ï³âäåííå ïîñåëåííÿ, çã³äíî ç ãåîãðàô³÷íèì 
÷èííèêîì, ñêëàäàëîñÿ ç òðüîõ ÷àñòèí (7 îêðóã³â) ³ ³ìåíóâàëîñÿ: 
1) Õàðê³âñüêèì, ùî óòâîðèëîñÿ ç 8 îêðóã³â Óêðà¿íñüêîãî â³é-
ñüêîâîãî ïîñåëåííÿ; 2) Õåðñîíñüêèì, äî ñêëàäó ÿêîãî óâ³éøëè 
äâàíàäöÿòü îêðóã³â ³ îäíà îêðåìà âîëîñòü Íîâîðîñ³éñüêîãî â³é-
ñüêîâîãî ïîñåëåííÿ; 3) Êèºâî-Ïîä³ëüñüêèì, ùî ñêëàäàëîñÿ ç 
ï’ÿòè îêðóã³â ³ îäí³º¿ îêðåìî¿ âîëîñò³ â³éñüêîâîãî ïîñåëåííÿ 
Êè¿âñüêî¿ òà Ïîä³ëüñüêî¿ ãóáåðí³é (äèâ. äîä. Òàáë. 1). Êîæíå 
ç öèõ ïîñåëåíü òåðèòîð³àëüíî ïîä³ëÿëîñÿ íà îêðóãè: Õàðê³â-
ñüêå ³ Êèºâî-Ïîä³ëüñüêå — íà äâà, à Õåðñîíñüêå — íà òðè. 
Êîæíîìó îêðóãó ïðèñâîþâàâñÿ ñâ³é íîìåð. Òàê, äî ñêëàäó 1-ãî 
îêðóãó Õàðê³âñüêîãî ïîñåëåííÿ óâ³éøëè: 1–4-é îêðóãè Óêðà-
¿íñüêîãî â³éñüêîâîãî ïîñåëåííÿ, à 2-ãî îêðóãó — 5–8-é îêðó-
ãè Óêðà¿íñüêîãî â³éñüêîâîãî ïîñåëåííÿ; 1–4-é îêðóãè Íîâî-
ðîñ³éñüêîãî â³éñüêîâîãî ïîñåëåííÿ ñòàíîâèëè 1-é îêðóã, 5–8-é 
îêðóãè — 2-é îêðóã, 9–12-é îêðóãè ç îêðåìîþ âîëîñòþ — 3-é 
îêðóã Õåðñîíñüêîãî ïîñåëåííÿ; 1–2-é îêðóãè é îêðåìà âîëîñòü 
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êîëèøíüîãî â³éñüêîâîãî ïîñåëåííÿ ó Êè¿âñüê³é ãóáåðí³¿ óòâî-
ðèëè 1-é îêðóã, à 3–5-é îêðóãè êîëèøíüîãî â³éñüêîâîãî ïîñå-
ëåííÿ ó Ïîä³ëüñüê³é ãóáåðí³¿ — 2-é îêðóã Êèºâî-Ïîä³ëüñüêîãî 
ïîñåëåííÿ. 

Øòàáè íà÷àëüíèê³â ÷îòèðüîõ îêðóã³â ñòàëè çðàçêîì äëÿ 
îðãàí³çàö³¿ îêðóæíèõ óïðàâë³íü ó íîâîìó ñêëàä³. Êîæíèé 
îêðóã ïîä³ëÿâñÿ íà âîëîñò³ ç³ çáåðåæåííÿì êîëèøíüîãî ñêëàäó. 
Ó Ï³âäåííèõ ïîñåëåííÿõ íàðàõîâóâàëîñÿ 77 âîëîñòåé, ç íèõ: ó 
1-ìó ³ 2-ìó îêðóãàõ Õàðê³âñüêîãî ïîñåëåííÿ — ïî äâàíàäöÿòü; 
ó 1-ìó ³ 2-ìó îêðóãàõ Õåðñîíñüêîãî ïîñåëåííÿ — ïî äâàíàä-
öÿòü; ó 3-ìó îêðóç³ Õåðñîíñüêîãî ïîñåëåííÿ — òðèíàäöÿòü; ó 
Êèºâî-Ïîä³ëüñüêîìó ïîñåëåíí³ ó 1-ìó îêðóç³ — ñ³ì, à ó 2-ìó 
îêðóç³ — äåâ’ÿòü. Êîæíà âîëîñòü ïîä³ëÿëàñÿ íà ñ³ëüñüê³ ãðîìà-
äè, â³äïîâ³äíî äî ê³ëüêîñò³ ñåëèù, ïðèïèñàíèõ äî íå¿. Ì³ñöåâå 
êåðóâàííÿ Ï³âäåííèìè ïîñåëåííÿìè ðîçïîä³ëÿëîñÿ íà: ãîëîâ-
íå, ãóáåðíñüêå, îêðóæíå ³ âîëîñíå. 

Ãîëîâíèé íà÷àëüíèê Ï³âäåííèõ ïîñåëåíü ç óïðàâë³ííÿì çíà-
õîäèâñÿ ó ì. ªëèñàâåòãðàä³. Ãóáåðíñüê³ íà÷àëüíèêè ïîñåëåíü 
³ç óïðàâë³ííÿì ðîçì³ùóâàëèñÿ: Õàðê³âñüêèé — ó ì. ×óãóºâ³, 
Õåðñîíñüêèé — ó ì. ªëèñàâåòãðàä³, à Êèºâî-Ïîä³ëüñüêèé — ó 
ì. Óìàí³. Íà÷àëüíèêè îêðóã³â ³ç óïðàâë³ííÿì ïåðåáóâàëè: 1-ãî 
îêðóãó Õàðê³âñüêîãî ïîñåëåííÿ — ó Íîâîìó Êàòåðèíîñëàâ³; 
2-ãî îêðóãó Õàðê³âñüêîãî ïîñåëåííÿ — ó Íîâîìó Áîðèñîãëºá-
ñüêó; 1-ãî îêðóãó Õåðñîíñüêîãî ïîñåëåííÿ — ó Íîâ³é Ïðàç³; 2-ãî 
îêðóãó Õåðñîíñüêîãî ïîñåëåííÿ — ó Íîâîìó Ìèðãîðîä³; 3-ãî 
îêðóãó Õåðñîíñüêîãî ïîñåëåííÿ — ó Íîâ³é Îäåñ³; 1-ãî îêðóãó 
Êèºâî-Ïîä³ëüñüêîãî ïîñåëåííÿ — ó ì. Ìàíüêîâêà ³ 2-ãî îêðó-
ãó Êèºâî-Ïîä³ëüñüêîãî ïîñåëåííÿ — ó ì. Ãðàíîâ³ì (äèâ. äîä. 
Òàáë. 1). Âîëîñí³ íà÷àëüíèêè ³ ñ³ëüñüê³ óïðàâè ðîçì³ùóâàëèñÿ 
çã³äíî ç ðîçïîðÿäæåííÿì ãîëîâíîãî íà÷àëüíèêà, ïåðåâàæíî íà 
êîëèøí³õ ì³ñöÿõ. 

Äëÿ äîêóìåíòóâàííÿ òà îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ç äîêóìåíòàìè ç 
óïðàâë³ííÿ ïîñåëåííÿìè ïðè ãîëîâíîìó íà÷àëüíèêó áóëà ñòâî-
ðåíà îñîáëèâà êàíöåëÿð³ÿ, ÿêîþ óïðàâëÿâ ÷èíîâíèê ó øòàá-
îô³öåðñüêîìó ÷èí³. 

Ñêëàä êàíöåëÿð³¿ âèçíà÷àâñÿ øòàòîì. Ïðè ãîëîâíîìó íà-
÷àëüíèêó ïåðåáóâàëè: ãîëîâíèé àðõ³òåêòîð ç ïîì³÷íèêîì, çåì-
ëåì³ð, ãîëîâíèé ë³êàð. Ãîëîâíèé àðõ³òåêòîð çàâ³äóâàâ ñïðàâà-
ìè ïî áóä³âåëüí³é ÷àñòèí³, ñêëàäàâ ³ ïåðåâ³ðÿâ òåõí³÷í³ çâ³òè, 
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ïåðåâ³ðÿâ áóä³âåëüí³ ðîáîòè. Çåìëåì³ð âèêîíóâàâ ðîçïîðÿä÷³, 
âèêîíàâ÷³ òà íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ìåæîâîãî â³ä-
ä³ëåííÿ òà â³äïîâ³äàâ çà çáåð³ãàííÿ ìåæîâèõ äîêóìåíò³â. Â³é-
ñüêîâ³ ïîñåëåíö³ çâ³ëüíÿëèñÿ â³ä ñïëàòè ìèòà çà ïëàíè ³ ìåæîâ³ 
êíèãè íà çåìë³ â îêðóãàõ â³éñüêîâîãî ïîñåëåííÿ [9, ñ. 193]. 
Êîìàíäóâàííÿ êîæíèì ïîñåëåííÿì çä³éñíþâàâ íà÷àëüíèê ïî-
ñåëåííÿ, ïðèçíà÷åíèé çã³äíî ç êëîïîòàííÿì ãîëîâíîãî íà÷àëü-
íèêà, ç íàéâèùîãî äîçâîëó. 

Ïðè ãóáåðíñüêèõ íà÷àëüíèêàõ ïîñåëåíü çíàõîäèëèñÿ ïî îä-
íîìó ÷èíîâíèêó ó øòàá-îô³öåðñüêîìó çâàíí³ äëÿ îñîáëèâèõ 
äîðó÷åíü. Çä³éñíåííÿ îðãàí³çàö³¿ òà óäîñêîíàëåííÿ ä³ëîâîä-
ñòâà, îáë³êó ³ ðåºñòðàö³¿ êîðåñïîíäåíö³¿, çáåðåæåííÿ äîêóìåí-
òàëüíèõ ìàòåð³àë³â ³ ñòâîðåííÿ àðõ³âíîãî ôîíäó çàáåçïå÷óâàëà 
âëàñíà êàíöåëÿð³ÿ ïðè íà÷àëüíèêó ïîñåëåííÿ, ï³äïîðÿäêîâàíà 
ñåêðåòàðþ, ÿêèé ï³äëÿãàâ ³ áåçïîñåðåäíüî çâ³òóâàâ ïåðåä íà-
÷àëüíèêîì. Ãðàìîòè, ùî çáåð³ãàëèñÿ â îêðóæíèõ óïðàâë³ííÿõ 
ïðî âëàøòóâàííÿ êîëèøí³õ îêðóã³â â³éñüêîâèõ ïîñåëåíü, ïåðå-
äàëè íà çáåð³ãàííÿ ó Äåðæàâíèé àðõ³â [10, àðê. 2]. Ãîëîâíèé 
íà÷àëüíèê ôîðìóâàâ øòàòíèé ðîçêëàä ïîñåëåíü. Â³äïîâ³äíî äî 
Ïîëîæåííÿ â³í ïðèçíà÷àâ íà÷àëüíèê³â ïîñåëåíü, ÷èíîâíèê³â ç 
îñîáëèâèõ äîðó÷åíü ³ ñåêðåòàð³â çã³äíî ç ïîäàííÿì ì³ñöåâèõ íà-
÷àëüíèê³â. ²íø³ ÷èíîâíèêè êàíöåëÿð³¿ ïðèçíà÷àëèñÿ âëàñíèì 
ðîçïîðÿäæåííÿì íà÷àëüíèê³â ïîñåëåíü. Íà÷àëüíèêè ïîñåëåíü 
ïðèçíà÷àëè øòàá-îô³öåð³â íà ïîñàäè íà÷àëüíèê³â îêðóã³â. Òà-
êèõ íà÷àëüíèê³â áóëî 7, â³äïîâ³äíî äî ê³ëüêîñò³ îêðóã³â. 

Íà÷àëüíèê îêðóãó ïðèçíà÷àâ îäíîãî ç âîëîñíèõ íà÷àëü-
íèê³â íà òåðèòîð³¿ îêðóãó íà ïîñàäó ïîì³÷íèêà íà÷àëüíèêà. 
Ó çàçíà÷åí³é âîëîñò³ ïåðåáóâàëî îêðóæíå óïðàâë³ííÿ. Ðîáîòó 
ç äîêóìåíòàö³éíîãî îáñëóãîâóâàííÿ ïðè îêðóæíèõ íà÷àëüíè-
êàõ âèêîíóâàëà êàíöåëÿð³ÿ ï³ä êåð³âíèöòâîì ïèñüìîâîäèòåëÿ 
³ çåìëåì³ðà. Äî ñêëàäó êàíöåëÿð³¿ âõîäèëè òàêîæ: äâà òîïîãðà-
ôè, ÿê³ çàéìàëèñÿ ñïðàâàìè ³ç ìåæóâàííÿ çåìë³ òà çåìëåâïî-
ðÿäêóâàííÿ ³ äâà êîíäóêòîðè, ÿê³ çàéìàëèñÿ áóä³âåëüíèìè ðî-
áîòàìè. Íà÷àëüíèêè îêðóã³â ïðèçíà÷àëè îäíîãî ë³êàðÿ ³ îäíîãî 
âåòåðèíàðíîãî ë³êàðÿ. Çàãàëüíèé ñêëàä îêðóæíîãî ïðàâë³ííÿ 
âèçíà÷àâñÿ øòàòîì. Âîëîñòþ çàâ³äóâàâ âîëîñíèé íà÷àëüíèê 
øòàá- àáî îáåð-îô³öåð. Íà÷àëüíèêè îêðóã³â ïðèçíà÷àëè âîëîñ-
íèõ íà÷àëüíèê³â. Âîíè çàòâåðäæóâàëèñÿ íà öèõ ïîñàäàõ íàéâè-
ùèìè íàêàçàìè ç ïîäàííÿ âèùîãî íà÷àëüñòâà. 
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Âîëîñí³ óïðàâè çàñíîâóâàëèñÿ, çã³äíî ç ïîðÿäêîì, óñòàíîâ-
ëåíèì äëÿ ñ³ëüñüêèõ óïðàâ óä³ëüíîãî â³äîìñòâà. Âîëîñí³ óïðà-
âè, â³äïîâ³äíî äî ÷èñåëüíîñò³ ïîñåëåíö³â, ÿê³ çíàõîäèëèñÿ ó 
¿õíüîìó âåäåíí³, ïîä³ëÿëèñÿ íà òðè ðîçðÿäè. Âîëîñòÿìè 1-ãî 
ðîçðÿäó ââàæàëèñÿ ò³, ÿê³ ìàëè â³ä 3 òèñ. 500 äî 5 òèñ. ³ á³ëü-
øå îñ³á, 2-ãî ðîçðÿäó — â³ä 2 òèñ. 500 äî 3 òèñ. 500 îñ³á, 3-ãî 
ðîçðÿäó — â³ä 1 òèñ. 500 äî 2 òèñ. 500 îñ³á. Âîëîñíà óïðàâà 
ïåðåáóâàëà ï³ä êåð³âíèöòâîì âîëîñíîãî íà÷àëüíèêà ³ ñêëàäà-
ëàñÿ ç ãîëîâè, 2 çàñ³äàòåë³â, 2 ñóìë³ííèõ (äëÿ áåçêîíôë³êòíîãî 
âèð³øåííÿ ì³æ ïîñåëåíöÿìè íåïîðîçóì³íü ³ ñêàðã) ³ ïèñàðÿ [5, 
ñ. 473]. Ïîñàäîâ³ îñîáè âîëîñíèõ óïðàâ îòðèìóâàëè æàëóâàííÿ 
çà ðàõóíîê ãðîìàäñüêîãî çáîðó, â³äïîâ³äíî äî ðîçðÿä³â âîëîñòåé, 
çà îñîáëèâèì ðîçêëàäîì. Ó âåäåíí³ âîëîñíî¿ óïðàâè ïåðåáóâà-
ëè: ñ³ëüñüê³ ñòàðîñòè ³ äåñÿöüê³. Ñ³ëüñüêèé ñòàðîñòà îáèðàâñÿ 
ó êîæíîìó ïîñåëåíí³, à äåñÿöüêèé — ïðè äåñÿòüîõ äâîðàõ. Äî 
ñêëàäó ñ³ëüñüêîãî óïðàâë³ííÿ âõîäèëè òàêîæ çáèðà÷³ ïîäàòê³â 
³ íàãëÿäà÷³ ñ³ëüñüêèõ çàïàñíèõ ìàãàçèí³â. Ïîñàäîâ³ îñîáè ñ³ëü-
ñüêèõ óïðàâ, çà âèíÿòêîì âîëîñíîãî íà÷àëüíèêà, îáèðàëèñÿ ³ç 
ïîñåëåíö³â ñ³ëüñüêèìè ãðîìàäàìè, íà ï³äñòàâ³ óõâàëåíèõ äëÿ 
öüîãî ïðàâèë. Âîëîñí³ ïèñàð³ ïðèçíà÷àëèñÿ ï³ñëÿ îáðàííÿ íà-
÷àëüíèêà îêðóãó ïåðåâàæíî ³ç ïîñåëåíö³â. Ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ 
ïîñåëåíöÿ, çäàòíîãî çàéìàòè ïîñàäó ïèñàðÿ, ïðèçíà÷àëè â³ëü-
íîíàéìàíèõ. Óñ³õ ìîëîäøèõ ïèñàð³â, ÿê³ çàéìàëè êåð³âí³ ïî-
ñàäè ó â³éñüêîâèõ ïîñåëåííÿõ, ïðèð³âíþâàëè äî ³íøèõ ïèñàð³â 
â³éñüêîâîãî â³äîìñòâà â óíòåð-îô³öåðñüêîìó çâàíí³ [11]. 

Íà êåð³âí³ ïîñàäè ïîñåëåííÿ ïðèçíà÷àëè ÿê â³éñüêîâèõ, òàê 
³ öèâ³ëüíèõ ÷èíîâíèê³â. Óòðèìàííÿ ïîñàäîâö³â, à òàêîæ òà-
ðèôíèé ïåíñ³éíèé ðîçðÿä âèçíà÷àëèñÿ øòàòàìè. 

Ðîçãëÿíåìî ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè êåð³âíèê³â, ñëóæáîâö³â òà ïî-
ñåëåíö³â. Ãîëîâíèé íà÷àëüíèê Ï³âäåííèõ ïîñåëåíü â³äïîâ³ä-
íî äî ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü: 1) çàáåçïå÷óâàâ äîáðîáóò 
ïîñåëåíö³â; 2) çä³éñíþâàâ êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ðåîðãàí³çàö³¿ ïîñåëåííÿ, ó âèïàäêàõ, 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, âèäàâàâ íîðìàòèâí³ àêòè ç àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïèòàíü òà ðîáîòè êåð³âíîãî ñêëàäó; 3) îðãàí³çî-
âóâàâ çàñòóïíèöòâî ³ çàîõî÷åííÿ çåìëåðîáñòâà òà ïðîìèñë³â ó 
ïîñåëåííÿõ; 4) çàáåçïå÷óâàâ íàëåæíèé ïîðÿäîê ³ ðåìîíòóâàííÿ 
óñ³õ äåðæàâíèõ áóäèíê³â íà òåðèòîð³¿ îêðóã³â; 5) çä³éñíþâàâ 
êîíòðîëü çà çáåðåæåííÿì ó ïîñåëåííÿõ ë³ñ³â ³ ïðàâèëüíå âå-
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äåííÿ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà; 6) óçãîäæóâàâ ïðîãðàìè ç îõîðîíè 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çäîðîâ’ÿ ³ ìîðàëüíîñò³ íàñåëåííÿ; 7) çâ³-
òóâàâ ïåðåä âèùèì êåð³âíèöòâîì ïðî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ 
àñèãíóâàíü íà ðåìîíòí³ ³ áóä³âåëüí³ ðîáîòè, ïðî çàãàëüí³ âè-
òðàòè; 8) ñêëàäàâ êîøòîðèñè íà êîæí³ òðè ðîêè äëÿ âèçíà-
÷åííÿ ïîçåìåëüíîãî ïîäàòêó ³ ùîð³÷íèé êîøòîðèñ ïðî âèòðàòè 
ç â³äñîòê³â ãîñïîäàðñüêîãî êàï³òàëó; 9) ðîçðîáëÿâ ïðîïîçèö³¿ 
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà òà ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó 
âíîñèâ ¿õ íà ðîçãëÿä äî óðÿäîâèõ ÷èíîâíèê³â [5, ñ. 474]. 

Êîìïåòåíö³ÿ ³ ïðàâà ãîëîâíîãî íà÷àëüíèêà Ï³âäåííèõ ïî-
ñåëåíü ùîäî ÷èíîâíèê³â ³ ñëóæáîâö³â ï³äâ³äîì÷îãî éîìó óïðàâ-
ë³ííÿ, ó â³äíîñèíàõ ç óðÿäîâèìè îñîáàìè ïðèð³âíþâàëèñÿ äî 
ïðàâ êîìàíäèðà îêðåìîãî êîðïóñó ó ìèðíèé ÷àñ. Êîìïåòåíö³ÿ 
³ ïðàâà íà÷àëüíèê³â ïîñåëåíü ùîäî ÷èí³â, ¿ì ï³äâ³äîì÷èõ, ³ ó 
â³äíîñèíàõ ç óðÿäîâèìè îñîáàìè ïðèð³âíþâàëèñÿ äî ïðàâ â³é-
ñüêîâèõ ãóáåðíàòîð³â. Íà÷àëüíèêè ïîñåëåíü çîáîâ’ÿçàí³ áóëè 
çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà çàñòîñóâàííÿì çàêîíîäàâñòâà ³ òî÷íèì 
âèêîíàííÿì ó ïîñåëåííÿõ óðÿäîâèõ ðîçïîðÿäæåíü; óïðàâë³í-
íÿ ãîñïîäàðñüêîþ ³ ïîë³öåéñüêîþ ÷àñòèíàìè íà òåðèòîð³¿ ñâî¿õ 
îêðóã³â. Ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè íà÷àëüíèê³â îêðóã³â ïðèð³âíþâàëè-
ñÿ äî ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â êåð³âíèê³â óä³ëüíèõ êîíòîð. 

Âîëîñí³ íà÷àëüíèêè áåçïîñåðåäíüî âèêîíóâàëè ðîçïîðÿ-
äæåííÿ îêðóæíèõ íà÷àëüíèê³â ³ çä³éñíþâàëè êîíòðîëü çà òî÷-
íèì ³ íåîäì³ííèì âèêîíàííÿì ïîñåëåíöÿìè ïîâèííîñòåé. Âîíè 
âèêîíóâàëè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè ³ äîðó÷åííÿ çà äîïîìîãîþ îñîáèñòèõ 
íàïîëÿãàíü ³ ä³é, íàïðàâëÿëè íàâ³òü îñîáèñò³ ïîâ³äîìëåííÿ íà-
÷àëüíèêîâ³ îêðóãó, ïåðåâàæíî â óñí³é ôîðì³, à ³íîä³ ³ â ïèñü-
ìîâ³é. ̄ õ êîìïåòåíö³ÿ ³ ïðàâà âèçíà÷àëèñÿ ì³ñöåâèìè íàêàçàìè 
ãîëîâíîãî íà÷àëüíèêà. Âîëîñí³ íà÷àëüíèêè î÷îëþâàëè âîëîñí³ 
ðîçïðàâè. ¯õí³ îáîâ’ÿçêè ïðèð³âíþâàëèñÿ äî îáîâ’ÿçê³â ãîë³â 
ñ³ëüñüêèõ óïðàâ óä³ëüíîãî â³äîìñòâà. Âîëîñí³ íà÷àëüíèêè ìàëè 
ïðàâî íà ðîçãëÿä íà÷àëüñòâà ïðèçíà÷àòè äåïóòàò³â ç ï³äãîòîâêè 
ñë³ä÷èõ ñïðàâ. 

Îáîâ’ÿçêè ³ ïîâíîâàæåííÿ ÷ëåí³â ñ³ëüñüêèõ óïðàâ ïðèð³âíþ-
âàëèñÿ äî îáîâ’ÿçê³â ïîñàäîâö³â óä³ëüíîãî â³äîìñòâà. Äî êîì-
ïåòåíö³¿ ñ³ëüñüêèõ íà÷àëüíèê³â ³ óïðàâ íå âõîäèëè ñïðàâè ç 
ðåãóëþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ë³ñîâèõ â³äíîñèí. 

Ïîëîæåííÿ ïðî íîâå âëàøòóâàííÿ ïîñåëåííÿ âèçíà÷àëî ïî-
ë³öåéñüêèé ³ ñóäîâèé óñòð³é Ï³âäåííèõ ïîñåëåíü. Òàê, íàçâè 
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ªëèñàâåòãðàäñüêî¿ òà Óìàíñüêî¿ â³éñüêîâèõ ïîë³ö³é çì³íèëè. 
Íàï³âðîòè, ÿê³ âõîäèëè äî ñêëàäó ïîë³ö³¿, áóëî ïåðåéìåíîâàíî 
ó ïîë³öåéñüê³ êîìàíäè [12, ñ. 41]. 

Çàâäàííÿì ñóäî÷èíñòâà áóâ çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ïîñå-
ëåíö³â ó ñôåð³ ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â 
âëàäè, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïîñåëåííÿ. 
Ñïîðè òà ñóïåðå÷êè ïîñåëåíö³â ç ãîñïîäàðñüêèõ ³ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ïèòàíü âèð³øóâàëèñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó (ì³ñöåâ³ îð-
ãàíè âëàäè) ÷è ñóäîâîìó ïîðÿäêó [5, ñ. 475]. Ïîïåðåäíº ñë³äñòâî 
çä³éñíþâàëè ñëóæáîâ³ îñîáè: ñòàðîñòè òà ¿õí³ çàñòóïíèêè. Ñó-
ïåðå÷êè ³ ïîçîâè ì³æ ïîñåëåíöÿìè, ÿê³ íå â çìîç³ áóâ âèð³øèòè 
ñ³ëüñüêèé ñòàðîñòà, ðîçãëÿäàâ òàê çâàíèé ñóìë³ííèé, çîêðåìà, 
ìåòîäîì ïðèìèðåííÿ. ßêùî êîíôë³êò íå âðåãóëüîâóâàâñÿ, ñóì-
ë³ííèé äîïîâ³äàâ ïðî ñïðàâó âîëîñíîìó íà÷àëüíèêó. Â³í òàêîæ 
ïðàãíóâ ïåðåêîíàòè ïðîòèëåæí³ ñòîðîíè ïðèìèðèòèñÿ, ó ïðî-
òèâíîìó âèïàäêó ïîñåëåíö³â âèêëèêàëè äî âîëîñíî¿ óïðàâè. 

Âîëîñíà óïðàâà ïðåäñòàâëÿëà ïåðøó ñõîäèíêó ì³ñöåâîãî 
ñóäó ïîñåëåíö³â. Òóò ðîçáèðàëèñÿ ³ îñòàòî÷íî âèð³øóâàëèñÿ 
íåïîðîçóì³ííÿ. Ð³øåííÿ âîëîñíî¿ óïðàâè âèêîíóâàëîñÿ, ÿêùî 
âîíî íå áóëî îñêàðæåíå ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. 

Íà÷àëüíèê îêðóãó ïîâòîðíî ðîçãëÿäàâ ñïðàâè, ÿê³ íå íà-
áðàëè çàêîííî¿ ñèëè, ñêàðãè íà ð³øåííÿ âîëîñíî¿ óïðàâè ³ 
ñêàðãè íà ïîñâ³ä÷åííÿ çàïîâ³òó. Ñïðàâè ïî ñêàðãàõ íà ð³øåííÿ 
îêðóæíîãî íà÷àëüíèêà ðîçãëÿäàëèñÿ ³ îñòàòî÷íî âèð³øóâàëè-
ñÿ íà÷àëüíèêîì ïîñåëåííÿ. Ñêàðãè íà ð³øåííÿ íà÷àëüíèêà ïî-
ñåëåííÿ ïîäàâàëè ãîëîâíîìó íà÷àëüíèêó Ï³âäåííèõ ïîñåëåíü. 
Ð³øåííÿ ãîëîâíîãî íà÷àëüíèêà áóëî îñòàòî÷íèì ³ îñêàðæåííþ 
íå ï³äëÿãàëî. 

Ñóäî÷èíñòâî çä³éñíþâàëîñÿ ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, ó 
âèïàäêàõ, êîëè êàðí³ ñïðàâè ïîñåëåíö³â áóëè ïîðóøåí³ íà ï³ä-
ñòàâ³ êð³ïîñíèõ àêò³â ³ ³íøèõ äîêóìåíò³â, ñêëàäåíèõ ³ ïîñâ³ä-
÷åíèõ ó ãðîìàäñüêèõ ì³ñöÿõ, àáî ó íîòàð³óñ³â ³ ìàêëåð³â, ó ðàç³ 
â³äìîâè ïîñåëåíö³â ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ó ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âëà-
äè, à òàêîæ êîëè ñï³ðí³ ñïðàâè ³ ïîçîâè âèíèêàëè ó ïîñåëåíö³â 
ùîäî îñ³á ³íøèõ â³äîìñòâ. 

Ó ñóïåðå÷êàõ ³ ïîçîâàõ ïîñåëåíö³â ç îñîáàìè ³íøèõ â³äîìñòâ 
ì³ñöåâå êåð³âíèöòâî îáìåæóâàëîñÿ çàõîäàìè ùîäî ïðèìèðåííÿ 
ñòîð³í. Ó ïðîòèâíîìó ðàç³ ö³ ñóïåðå÷êè ³ ïîçîâè íàäõîäèëè íà 
çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. 
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Ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ç êàðíèõ ñïðàâ âèêîíóâàâ 
ñ³ëüñüêèé ñòàðîñòà, ÿêèé ä³ÿâ ï³ä áåçïîñåðåäí³ì íàãëÿäîì âî-
ëîñíîãî íà÷àëüíèêà àáî âîëîñíîãî ãîëîâè; ð³øåííÿ ñóäó — íà 
ï³äñòàâ³ çàêîí³â. 

Ñóòí³ñòü ïðîâèí ïîñåëåíö³â ³ ì³ðà ïîêàðàííÿ áóëè âèçíà÷åí³ 
çã³äíî ç ïðàâèëàìè äëÿ óïðàâë³ííÿ óä³ëüíèìè ñåëÿíàìè. 

Êðèì³íàëüí³ ñïðàâè ïðî çëî÷èíè àáî ïðîâèíè ïîñåëåíö³â çà-
ëåæíî â³ä îáñòàâèí ñïðàâè, êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èíó, ì³ñöÿ éîãî 
â÷èíåííÿ, ñóá’ºêòà çëî÷èíó ðîçãëÿäàëèñÿ: 1) ì³ñöåâèìè îðãà-
íàìè âëàäè; 2) çåìñüêîþ àáî ì³ñüêîþ ïîë³ö³ÿìè, 3) ñóäàìè çà-
ãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. 

Çà ïîðóøåííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, íåäáàëüñòâî ³ ë³íîù³ 
ó ãîñïîäàðñòâ³ òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ðîáîòàõ âîëîñíèé íà-
÷àëüíèê àáî óïðàâà ïðèçíà÷àëè ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ àðåøòó 
íà òðè äí³, ãðîøîâîãî øòðàôó, íàðÿäó íà ðîáîòó äëÿ ìèðñüêèõ 
ïîòðåá àáî ò³ëåñí³ ïîêàðàííÿ. Íà÷àëüíèê îêðóãó ³ âèù³ îðãàíè 
ì³ñöåâî¿ âëàäè çà òàê³ ïîðóøåííÿ ïîñèëþâàëè ïîêàðàííÿ, çâà-
æàþ÷è íà ñòóï³íü ïðîâèíè: ïîêàðàííÿ ð³çêàìè ïðè ìèðñüêîìó 
ñõîä³ àáî ëèøå ó ïðèñóòíîñò³ âîëîñíî¿ óïðàâè [5, ñ. 475]. 

Äëÿ çðó÷íîñò³ ó ðîçãëÿä³ ñïðàâ ãîëîâíèé íà÷àëüíèê ïîñå-
ëåíü ñêëàäàâ ç íà÷àëüíèêàìè ãóáåðí³é ïðîåêò çì³íè ðîçìåæó-
âàííÿ ïîâ³ò³â. Òàê, ó 1858 ð. êè¿âñüêèé â³éñüêîâèé ãóáåðíàòîð, 
ïîä³ëüñüêèé ³ âîëèíñüêèé ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð ïîâ³äîìèëè, ùî 
ãîëîâíèé íà÷àëüíèê Ï³âäåííèõ ïîñåëåíü êëîïîòàâ ùîäî çàäî-
âîëåííÿ âèìîãè ïîñåëåíîãî êåð³âíèöòâà Ïîä³ëüñüêî¿ ãóáåðí³¿ 
ïðî ïåðåâåäåííÿ ïîâ³òîâèõ óïðàâë³íü ³ç ì. Ëåòè÷åâà Ïîä³ëü-
ñüêî¿ ãóáåðí³¿ ó ì. Ìåäæèáîæ [13, àðê. 20]. 

Îòæå, Ï³âäåíí³ ïîñåëåííÿ â Óêðà¿í³ áóëè íåîáõ³äíèì êîì-
ïîíåíòîì ïîë³òèêè öàðñüêîãî óðÿäó Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ó äðó-
ã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. Äî òîãî æ ñòâîðåííÿ Ï³âäåííèõ ïîñåëåíü 
ç³ãðàëè ïîçèòèâíó ðîëü ó ãîñïîäàðñüêîìó ðîçâèòêó Óêðà¿íè. 
Â³éñüêî-ïîñåëåíñüêà ñèñòåìà âè÷åðïàëà ñâî¿ ðåñóðñè ³ ìîæëè-
âîñò³ ëèøå â õîä³ ï³äãîòîâêè áóðæóàçíèõ ðåôîðì äðóãî¿ ïî-
ëîâèíè Õ²Õ ñò. Çîáðàæåíà ìîäåëü ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
óñòðîþ Ï³âäåííèõ ïîñåëåíü ñâ³ä÷èòü ïðî çâ’ÿçîê ì³æ óñ³ìà éîãî 
åëåìåíòàìè òåðèòîð³àëüíî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ ñòðóêòóð. 
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Àíîòàö³¿ 

Öóáåíêî Â. Ë. Ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîå óñòðîéñòâî Þæíûõ 
ïîñåëåíèé: îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé àñïåêò. 

Â ñòàòüå íà áàçå øèðîêîãî êðóãà àðõèâíûõ è îïóáëèêîâàííûõ èñ-
òî÷íèêîâ âïåðâûå ñîçäàíà öåëîñòíàÿ ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíàÿ 
ìîäåëü îðãàíîâ ïîëèòèêî-àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ Þæíûõ 
ïîñåëåíèé íà òåððèòîðèè Óêðàèíû. Âûÿñíåíà ñâÿçü ìåæäó âñåìè 
ýëåìåíòàìè òåððèòîðèàëüíîé è óïðàâëåí÷åñêîé ñòðóêòóð Þæíûõ 
ïîñåëåíèé. 

Tsubenko V. L. Political and administrative structure of the 
Southern settlements: îrganizational and legal aspect. 

In the given paper there is offered the first complete structur-
ally functional model of bodies of politico-administration managerial 
control of Southern settlements in the territory of Ukraine recon-
structed from a wide range of the archival and published sources for. 
Communication between all elements of territorial and administrative 
structures of Southern settlements is found out. 
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