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Ñüîãîäí³ ñóñï³ëüíå æèòòÿ ëþäñòâà íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíå ç 
ì³ñòîì. Êîæíà äðóãà ëþäèíà ìåøêàº â ì³ñò³. Ñó÷àñíå ì³ñòî º 
öåíòðîì íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ïîñò³éíî ðîç-
øèðþº ñâ³é âïëèâ íà íàâêîëèøíþ òåðèòîð³þ ³ äàë³ ðîçâèâàº 
ôóíêö³¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî õàðàêòåðó. Íà-
ïðèê³íö³ XVIII ñò., ó ðåçóëüòàò³ áàãàòüîõ ïåðåòâîðåíü, ç’ÿâèâñÿ 
ñïåöèô³÷íèé âèä ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, íå ïðèâàòíî¿ ³ íå 
äåðæàâíî¿, êîòðèé ìîæíà íàçâàòè ïóáë³÷íèì, ùî ñïåö³àë³çó-
âàâñÿ íà çàäîâîëåíí³ ãðîìàäñüêèõ ïîòðåá. Òåîðåòè÷íî ãîñïîäà-
ðþâàííÿ ïîâèííî áóëî çä³éñíþâàòèñÿ çàðàäè çàäîâîëåííÿ ïó-
áë³÷íèõ ïîòðåá ìåøêàíö³â. Ç’ÿâèâñÿ ³ ñïåö³àëüíèé êîìïëåêñ 
óìîâ, ùî äîçâîëÿëè ìåøêàíöÿì çàäîâîëüíÿòè ñâî¿ ïóáë³÷í³ ïî-
òðåáè ÷åðåç ÷ëåí³â ñàìîâðÿäíèõ êîëåêòèâ³â. 

²ñòîð³ÿ ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ç âèíèê-
íåííÿì ï³âäåííîóêðà¿íñüêèõ ì³ñò ³ çàãàëüíîì³ñüêèõ ãðîìàä-
ñüêèõ ïîòðåá, äëÿ âèð³øåííÿ ÿêèõ ñòâîðþºòüñÿ ñïåö³àëüíèé 
îðãàí óïðàâë³ííÿ. Áóäóºòüñÿ ì³ñòî, áóäóþòüñÿ ó íüîìó ãðîìàä-
ñüê³ áóäèíêè é ìîñòè, âèð³âíþþòüñÿ âóëèö³ ï³ä êåð³âíèöòâîì 
ì³ñüêî¿ äóìè, ÿê³é äîâîäèëîñü ìàòè ñïðàâè ç Ãóáåðíñüêèì ïðàâ-
ë³ííÿì òà ³íøèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ. 

Ïî÷àòîê âèâ÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëî 
ïîêëàäåíî ó XIX ñò. ó ïðàöÿõ À. Øì³äòà [1], Ä. Ãîðëîâñüêîãî 
[2] òà ³í. Âîíè âèñâ³òëþâàëè ïåðåâàæíî ó ñòàòèñòè÷íîìó âè-
ãëÿä³ ãîëîâí³ øëÿõè, ÿêèìè ïðÿìóâàëè îðãàíè óïðàâë³ííÿ. 
Ó êîíòåêñò³ äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè òàê³ äîñë³äæåííÿ íàäçâè-
÷àéíî âàæëèâ³, îñê³ëüêè ïîðóøóþòü ãîñòð³ ïèòàííÿ ñòàíîâ-
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ëåííÿ ì³ñüêîãî æèòòÿ òîãî ïåð³îäó. Âàðòî òàêîæ íàãîëîñèòè, 
ùî àâòîðè ç³áðàëè òà âèâ÷èëè äóæå ð³çíîìàí³òíèé çà õàðàêòå-
ðîì ³ çì³ñòîì ôàêòè÷íèé ìàòåð³àë, ïðè÷îìó ³ç äæåðåë, áàãàòî 
ç ÿêèõ äëÿ íàñ óæå íåäîñòóïí³, ùî é ï³äñèëþº ö³íí³ñòü ¿õí³õ 
äîñë³äæåíü. Ïðîòå âèñíîâê³â ³ îö³íîê ó ¿õ ïðàöÿõ ìàéæå íå 
ì³ñòèëîñÿ. 

Ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ðàäÿíñüêî¿ ³ñòîð³îãðàô³¿ íàóêîâà ïðî-
áëåìàòèêà, ïîâ’ÿçàíà ç âèâ÷åííÿì äîñâ³äó ðåã³îíàëüíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ó äîæîâòíåâèé ïåð³îä, ìàëî ö³êàâèëà 
äîñë³äíèê³â, áî ñàì äîñâ³ä áóâ íåàêòóàëüíèì äëÿ ðàäÿíñüêî¿ 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ñó÷àñí³ äîñë³äíèêè âñå ÷àñò³øå çâåðòàþòüñÿ äî âèâ÷åííÿ ³ñ-
òîð³¿ Õåðñîíà. Äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ ìóí³öèïàëüíîìó áëà-
ãîóñòðîþ äîæîâòíåâîãî ïåð³îäó, â³äíîñíî íåâåëèêà ê³ëüê³ñòü, ³ 
Õåðñîíó ïðèä³ëåíî äóæå ìàëî óâàãè. Îêðåìå ì³ñöå â ³ñòîð³îãðà-
ô³¿ ïðîáëåìè ïîñ³äàº ðîáîòà Þ. Êîíèê [3], Ë. Öèáóëåíêî [4]. 

Íåäîñòàòíº âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ó ñôåð³ êóëüòóðè é îñîáëèâîñòåé óïðàâë³ííÿ ï³âäåííîóêðà¿í-
ñüêîãî ðåã³îíó, íåïîâíà âèâ÷åí³ñòü äæåðåëüíî¿ áàçè ïðîáëåìè 
é âàæëèâ³ñòü äîñâ³äó äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ñó÷àñíèõ ïðîáëåì ìóí³-
öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ñòàëè îäí³ºþ ç ï³äñòàâ äëÿ íàïèñàííÿ 
äàíî¿ ðîáîòè. 

Ìåòîþ ðîáîòè ñòàëà ñïðîáà âèâ÷åííÿ òà âèñâ³òëåííÿ çì³ñ-
òîâíî¿ ÷àñòèíè ñêàðã ñòîñîâíî ä³ÿëüíîñò³ ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ó êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîþ Õåðñîíñüêî¿ ãó-
áåðí³¿. 

Ç ïî÷àòêó XIX ñò. òðàäèö³éíî ââàæàºòüñÿ çàâäÿêè ïðàöÿì 
Î. Ñêàëüêîâñüêîãî, À. Øì³äòà òà ³í., ùî àäì³í³ñòðàòèâíà âëàäà 
â ãóáåðí³¿ çàâæäè ñòîÿëà íà áîö³ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ, ðîçâèâà-
þ÷è çåìëåêîðèñòóâàííÿ, òîðã³âëþ, ïðîìèñëîâ³ñòü. Ãóáåðíàòîðè 
áóëè ö³ëêîâèòèìè ãîñïîäàðÿìè ãóáåðí³¿ ³ í³ùî íå â³äáóâàëîñÿ, 
ó ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿, áåç ¿õíüî¿ çãîäè, ³ íà÷åáòî âñ³ áóëè çà-
äîâîëåí³ «ñïðàâåäëèâèì» óïðàâë³ííÿì ãóáåðí³ºþ. 

Ïðî ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ òðàäèö³éíî ñêëàëàñü äóìêà, ùî 
ç ê³íöÿ XVIII ñò. äî 1870 ð. ¿õ ä³ÿëüí³ñòü áóëà íåïîì³òíîþ, ïî-
ð³âíÿíî ç ä³ÿëüí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè, äðóãîðÿäíîþ, äî-
âîë³ ÷àñòî îáòÿæëèâîþ, à ³íîä³ íåïîòð³áíîþ. Ï³ñëÿ 1870 ð., ó 
ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåííÿ ì³ñüêî¿ ðåôîðìè, ì³ñüêà ãðîìàäñüê³ñòü 
ïî÷àëà ñõâàëüíî ñòàâèòèñÿ äî ä³ÿëüíîñò³ ñàìîâðÿäóâàííÿ, âè-
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õâàëÿþ÷è éîãî «ãåðî¿÷í³» çóñèëëÿ ó ðîçâèòêó áëàãîóñòðîþ, 
òîðã³âë³, ïðîìèñëîâîñò³, îñâ³òíüî¿ òà ìåäè÷íî¿ ãàëóç³. 

Òàê³ ï³äõîäè äåùî çâóæóþòü íàø³ çíàííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îð-
ãàí³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ãóáåðí³¿. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî îïîçèö³éíèõ íàñòðî¿â ùîäî îð-
ãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè íå áóëî, íåâäîâîëåííÿ ¿õíüîþ ïîë³òèêîþ 
ñåðåä íàñåëåííÿ ãóáåðí³¿ çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ ó ö³ëêîì çà-
êîííèõ âèäàõ äîêóìåíò³â — ñêàðãàõ. 

Çàçíà÷åí³ äîêóìåíòè ð³çíÿòüñÿ çà çì³ñòîì, ôîðìîþ, íàâàíòà-
æåííÿì, àäðåñàòàìè, àëå â ö³ëîìó íîñÿòü ïîäâ³éíèé õàðàêòåð. 
Ç îäíîãî áîêó, âîíè áóëè âèðàçíèêàìè ïîøóêó ïðàâäè òà ñïðà-
âåäëèâîñò³ ïðîòè ñâàâ³ëëÿ îðãàí³â âëàäè, à ç ³íøîãî — âèðàæà-
ëè íåîáõ³äí³ñòü ïðèáðàòè ç ïåâíî¿ ïîñàäè êîíêðåòíèõ îñ³á. 

Îäí³ºþ ç ïåðøèõ ñòàëà ñêàðãà õåðñîíñüêèõ ì³ùàí ³ êóï-
ö³â íà íåçàêîííó ä³ÿëüí³ñòü ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó 1797–
1798 ðð. Ñêàðãà àäðåñîâàíà áóëà äëÿ ðîçãëÿäó ³ìïåðàòîðó 
Ïàâëó I. Âèðàçíèêîì ³íòåðåñ³â õåðñîíñüêèõ ìåøêàíö³â ñòàâ 
ì³ùàíèí Ùåêà, ÿêèé ³ ïðèâ³ç äî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ïàêåò ³ç 29 
äîêóìåíò³â. Ìîæëèâî, â³í ³ çì³ã áè äîâåñòè ñâîþ ïðàâîòó áåç 
æåðòâ, àëå ñàì âáèâ ç ðóøíèö³ ÷åðãîâîãî îô³öåðà â Îðäîíàíç-
Ãàóç³ ç ìåòîþ ïðèâåðíóòè äî ñåáå óâàãó ³ìïåðàòîðà, îñê³ëüêè 
í³êîìó á³ëüøå íå õîò³â ðîçïîâ³äàòè ïîäðîáèö³ ñïðàâè. Óâàãó 
â³í, çâè÷àéíî, ïðèâåðíóâ, ³ çà íàêàçîì ³ìïåðàòîðà áóâ çàñó-
äæåíèé ó Ñàíêò-Ïåòåðáóðç³ ïàëàòîþ ñóäó òà ðîçïðàâè ïåðøîãî 
äåïàðòàìåíòó 27 ÷åðâíÿ 1800 ð., à 5 ëèïíÿ ïîìåð ³ ïîõîâàíèé 
íà Âîëêîâñüêîìó êëàäîâèù³. Ëèøå ï³ñëÿ öüîãî â Ñåíàò³ ïî÷àëè 
ðîçãëÿäàòè ïî ñóò³ äîêóìåíòè, ÿê³ â³í ïðèâ³ç ³ç ñîáîþ. 

Öèìè äîêóìåíòàìè õåðñîíñüê³ êóïö³ òà ì³ùàíè çàñâ³ä÷óâà-
ëè, ùî ì³ñüêà äóìà ðàçîì ç ìàã³ñòðàòîì çàíàäòî îáòÿæóþòü 
ãðîìàäñüê³ñòü íåçàêîííèìè ïîáîðàìè òà ïîäàòêàìè, íåâ³äîìî 
íà ÿê³ âèòðàòè, â³ä 20 äî 30 ðóá. ç êîæíîãî. Îäíî÷àñíî ç öèì 
ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ ðàçîì ³ç ãîðîäíè÷èì Çîð³íèì â³äáèðàëî 
êîæíîãî ðîêó âðîæàé çåðíà ó ì³ùàí. Íåîäíîðàçîâî ì³ñüê³ ãðî-
ìàäè çâåðòàëèñü ç³ ñêàðãàìè äî Íîâîðîñ³éñüêîãî ãóáåðíñüêîãî 
ïðàâë³ííÿ (ó áåðåçí³ 1798 ð. òà 15 ÷åðâíÿ 1798 ð.). Ãóáåðíñüêå 
ïðàâë³ííÿ òàê ³ íå ðîç³áðàëî öþ ñïðàâó, õî÷à íà ãîðîäíè÷îãî 
Çîð³íà áóâ íàêëàäåíèé øòðàô ó ðîçì³ð³ 25 ðóá. (ÿêèé â³í òàê 
³ íå ñïëàòèâ), à ì³ùàíèíà Ùåêó äâ³÷³ çà ñêàðãè ïðèòÿãóâà-
ëè â Õåðñîí³ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ ñàäæàëè çà ãðàòè, äå ç íèì 
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îáõîäèëèñü äîâîë³ æîðñòîêî. Ïåðøèé ðàç â³ä áóâ çàñóäæåíèé 
äî ïóáë³÷íîãî ïîêàðàííÿ áàòîãîì, à äðóãèé ðàç â³í áóâ ïðîñòî 
ïîêàðàíèé óâ’ÿçíåííÿì. Õåðñîíñüê³ ì³ùàíè é êóïö³ íàïèñà-
ëè íîâó ñêàðãó äî ãóáåðíñüêîãî ïðàâë³ííÿ, â ÿê³é çàñâ³ä÷óâàëè 
æîðñòîêå ñòàâëåííÿ äî Ùåêè. Ïðàâë³ííÿ âèìàãàëî ïîÿñíåíü 
â³ä ìàã³ñòðàòó òà ãîðîäíè÷îãî, àëå ïîÿñíåíü íå äî÷åêàëîñü, 
õî÷à Ùåêó âèïóñòèëè ç-ï³ä âàðòè. Ðîçóì³þ÷è, ùî íà ì³ñöåâî-
ìó ð³âí³ ñïðàâåäëèâîñò³ íå äîáèòèñü, ì³ùàíèíà Ùåêó îáðàëè 
ïîâ³ðåíèì â³ä õåðñîíñüêèõ ì³ùàí ³ êóïö³â, ÿê³ íàäàëè éîìó 
ïàñïîðò ÷îðíîìîðñüêîãî êîçàêà Ñàìîä³íà ³ â³äðÿäèëè «øóêàòè 
ïðàâäè» äî Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. 

Óæå ó 1801 ð. Ñåíàò âèí³ñ ñâîþ ïîñòàíîâó ïðî òå, ùî ì³ñüê³ 
ïîáîðè òà ïîäàòêè, âñòàíîâëåí³ õåðñîíñüêèì ìàã³ñòðàòîì, áóëè 
íåçàêîííèìè, à òîìó ¿õ áóëî â³äì³íåíî, ÷ëåíè ìàã³ñòðàòó â³ä-
ñòîðîíåí³ â³ä ä³ÿëüíîñò³ ç âèìîãîþ ðîáèòè ðîçêëàäêè ì³ñöåâèõ 
ïîäàòê³â çà çãîäîþ êîæíîãî ìåøêàíöÿ [5, àðê. 3–53]. 

Îäíî÷àñíî ç öèìè ïîä³ÿìè â Îäåñ³ ó 1798 ð. êîìåíäàíòîì 
ì³ñòà ãåíåðàë-ìàéîðîì Êîòåí³íèì áóëà íàïèñàíà ñêàðãà íà 
ïîë³öìåéñòåðà Ê³ð³ÿêîâà «î ëåíîñòè è óïóùåíèÿõ ïî ñëóæ-
áå, êîòîðûé ñàìîâîëüíî âûåçæàåò èç ãîðîäà, ðàïîðòóåò ÷òî 
áîëüíîé, êàê è â ïîñëåäíèé ðàç ïî 25 ñåíòÿáðÿ îêîëî ìåñÿöà 
îòçûâàëñÿ áîëåçíåþ, íî õîäèë ñî äâîðà â ãîñòè». Ï³ñëÿ öüîãî 
êîìåíäàíò âèìàãàâ â³ä Íîâîðîñ³éñüêî¿ ïàëàòè ñóäó òà ðîçïðàâè 
ïî ïåðøîìó äåïàðòàìåíòó ñóäèòè ïîë³öìåéñòåðà çà êðèì³íàëü-
íèìè çàêîíàìè, çà ùî éîãî çâ³ëüíèëè ç ïîñàäè. Àëå 4 ãðóäíÿ 
1798 ð. â³ä ²âàíà Ëîïóõ³íà íà ³ì’ÿ ³ìïåðàòîðà Ïàâëà I íàä³éøîâ 
ëèñò ³ç ïðîõàííÿì ðîçãëÿíóòè êëîïîòàííÿ, ùî çâ³ëüíåíèé ïî-
ë³öìåéñòåð íåâèííèé ó òîìó, ó ÷îìó éîãî çâèíóâà÷óâàâ êîìåí-
äàíò ì. Îäåñè, ³ íàäàâàëàñü òàêà õàðàêòåðèñòèêà: «ñåé ÷åëîâåê, 
áûâøèé îäåññêèé ïîëèöìåéñòåð, ãîñïîäèí Êèðèÿêîâ íå òîëüêî 
÷åëîâåê ÷åñòíåéøèé, óñåðäíåéøèé, íî è òàêîãî óìà ÷òî ãîðàç-
äî äëÿ âàæíåéøèõ äåë óïîòðåáëåí áûòü áû ìîã. Íåâèííîñòü 
åäèíàÿ è ùàñëèâûå êà÷åñòâà ñåãî ïî÷òåííîãî ÷åëîâåêà ñóòü 
ïðè÷èíû ïîáóäèâøèå ìåíÿ ïðèíÿòü ñìåëîñòü ïî ñîâåñòè ìîåé 
î íåì ñâèäåòåëüñòâóþ ïîêîðíåéøå ïðîøó ïðèíÿòü òðóä âçà-
éòè â ðàññìîòðåíèå åãî äåëà». 

Ðîçñë³äóâàííÿ ö³º¿ ñïðàâè çàéíÿëî òðîõè á³ëüøå ì³ñÿöÿ. 
Çã³äíî ç ðàïîðòîì ï³äïîëêîâíèêà Êåñîãëó ïîë³öìåéñòåð, çâè-
íóâà÷åíèé ó òîìó, ùî ÷èíèâ óòèñêè òà ðîçîðåííÿ îäåñüêèì 
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ìåøêàíöÿì, «ðàçðåøàåò ñåëèòñÿ â ãîðîäå ðàçíîìó çáðîäó è 
áåðåò ñ íèõ âçÿòêè», íå âèêîíóº ðîçïîðÿäæåííÿ ì³ñüêî¿ äóìè 
òà ìàã³ñòðàòó ç ì³ñöåâîãî áëàãîóñòðîþ. Íà äîïèòàõ Ê³ð³ÿêîâ 
â³äìîâëÿâñÿ â³ä âñ³õ çâèíóâà÷åíü ³ çàÿâëÿâ, ùî àáñîëþòíî í³ â 
÷îìó íå âèííèé, «à âî âñåõ ïðåñòóïëåíèÿõ âèíîâåí ñàì Êåñî-
ãëó è òåïåðü õî÷åò ñâîþ âèíó ïåðåëîæèòü íà äðóãèõ ëþäåé» 
[6, àðê. 2–11]. 

Ó ðåçóëüòàò³ ïîë³öìåéñòåðà íå áóëî çàñóäæåíî, à ëèøå çâ³ëü-
íåíî ç ïîñàäè, ÿê âèìàãàâ ì³ñüêèé êîìåíäàíò, à ñïðàâà áóëà 
çàêðèòà 30 ãðóäíÿ 1798 ð. Íà íàøó äóìêó, á³ëüø ïðàâäèâè-
ìè âèãëÿäàþòü ñâ³ä÷åííÿ ñàìîãî Ê³ð³ÿêîâà òà ²âàíà Ëîïóõ³íà, 
îñê³ëüêè çà äàíèìè ðîáîòè Ï. Îðëîâà «²ñòîð³ÿ Îäåñè ç 1794 
ïî 1803 ð³ê» (íàïèñàíî¿ çà â³äîìîñòÿìè Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿) 
íà çãàäàíîãî êîìåíäàíòà áóëî íàïèñàíî äóæå áàãàòî ñêàðã â³ä 
ì³ñüêèõ ìåøêàíö³â [11]. ² íàâ³òü ñàì ì³ñüêèé îäåñüêèé ãîëî-
âà ïîäàâàâ ñêàðãó íà êîìåíäàíòà ì³ñòà. Ó í³é çàçíà÷àëîñü, ùî 
ñàìå ó 1798 ð. ì³ñüêèé êîìåíäàíò â îñîáèñò³é áåñ³ä³ ç ì³ñü-
êèì ãîëîâîþ äóæå éîãî ïðèíèæóâàâ ³ íàâ³òü áèâ ãîëîâîþ îá 
ñò³ë, ìîâëÿþ÷è, ùî â³éñüêîâ³ öå ì³ñòî áóäóâàëè é â³éñüêîâ³ òóò 
áóäóòü êîìàíäóâàòè* [12, àðê. 18–86]. Òàêèì ÷èíîì, ñêàðãó 
îäåñüêîãî êîìåíäàíòà Êîòåí³íà ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ìîæëè-
â³ñòü óñóíåííÿ ç ïîñàäè íåçðó÷íî¿ ëþäèíè, ÿê áóëî çàïèñàíî ó 
ñâ³ä÷åíí³ ²âàíà Ëîïóõ³íà, «÷åñòíåéøåé è óñåðäíåéøåé». Òîìó ³ 
íå äèâíî, ÷îìó ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³äòðèìàëî êîìåíäàíòà, 
à àäì³í³ñòðàòèâíà âëàäà ç íèì ïîãîäèëàñü. 

À íà ãîðîäíè÷îãî Çîð³íà ó ì. Õåðñîí³ âæå ó 1800 ð. áóëà íà-
ïèñàíà íîâà ñêàðãà â³ä êîìåíäàíòà ì. Õåðñîíà Ãàìàêîâà òàêîæ 
íà ³ì’ÿ ³ìïåðàòîðà Ïàâëà I. Ó í³é â³í ðîçïîâ³äàâ, ùî êîëåçüêèé 
àñåñîð Çîð³í íå âèÿâëÿº æîäíèõ çóñèëü äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ 
îáîâ’ÿçê³â ùîäî ï³êëóâàííÿ ïðî íåñòàòêè òà áëàãîóñòð³é ì³ñü-
êèõ ãðîìàä, òèì á³ëüøå ùî íà Ïàñêó, 8 êâ³òíÿ, âëàøòóâàâ ó 
ïîìåøêàíí³ ñòð³ëÿíèíó. Ç ÿêî¿ ïðè÷èíè — íå â³äîìî. Ñêàð-
ãà áóëà ðîçãëÿíóòà íà íàéâèùîìó äåðæàâíîìó ð³âí³, ³ Çîð³í 

* Íà ä³ÿëüí³ñòü, ÿê ì³ñüêîãî êîìåíäàíòà Îäåñè, òàê ³ íà ïîë³öìåéñòåð³â, 
çîêðåìà Ëåñë³, äî ìàã³ñòðàòó òà äî êàíöåëÿð³¿ íîâîðîñ³éñüêîãî ãóáåðíàòî-
ðà Ì. Â. Êàõîâñüêîãî íàäõîäèëî äóæå áàãàòî ñêàðã â³ä ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ 
«î âñåõ îáèäàõ è ïðèòåñíåíèÿõ ãðàæäàí è ïðèåçæàþùèõ». Âîíè â³äïîâ³äàëè 
íîâîðîñ³éñüêîìó â³éñüêîâîìó ãóáåðíàòîðó, ùî íå çáèðàþòüñÿ ï³äêîðÿòèñÿ ãðî-
ìàäÿíñüê³é âëàä³, à ìàã³ñòðàò Îäåñè âèìàãàº ïîâíîãî ï³äêîðåííÿ ïîë³ö³¿ ìóí³-
öèïàëüí³é âëàä³, òîìó ³ â³äáóâàþòüñÿ ì³æ íèìè ç³òêíåííÿ [12, àðê. 18–86].
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áóâ çâ³ëüíåíèé ç ïîñàäè â Õåðñîí³ òà ïåðåâåäåíèé íà ðîáîòó äî 
ì. Áåðèñëàâà. Íà éîãî ì³ñöå íîâîðîñ³éñüêèé ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð 
õîò³â ïðèçíà÷èòè ìàéîðà Êðþêîâà (íåçâàæàþ÷è íà éîãî íåãà-
òèâí³ ðåêîìåíäàö³¿), àëå Íîâîðîñ³éñüêå ãóáåðíñüêå ïðàâë³ííÿ 
ç íèì íå ïîãîäèëîñü, îñê³ëüêè «ãîðîä Õåðñîí ñîñòîèò â ïîãðà-
íè÷íîñòè è íàñåëåí îáûâàòåëÿìè ðàçíûõ íàöèé è ãäå íóæíî 
íåóñûïíîå ñî ñòîðîíû ïîëèöèè áäåíèå î ñîõðàíåíèè âî âñåõ 
÷àñòÿõ ïîðÿäêà, è òðåáóåòñÿ ñòðîãèé íàäçîð çà ïîâåäåíèåì 
èíîñòðàíöåâ», ³ òîìó çàòâåðäæåíèì íà ïîñàä³ ãîðîäíè÷îãî 
20 ëèïíÿ 1800 ð. áóâ Ôåä³ð Êðþêîâ [7, àðê. 2–11]. 

Äëÿ ïîð³âíÿííÿ çàçíà÷èìî, ùî â öåé æå ïðîì³æîê ÷àñó ó 
ì. Ìèêîëàºâ³ ó ÷åðâí³ 1799 ð. ì³ñüêèé ãîëîâà, êóïåöü 2-¿ ã³ëüä³¿ 
Ïåòðî Òóð÷àí³íîâ*, «îêàçàâ íà ïîëüçó îáùóþ óñëóãó, è â çíàê 
ìîíàðøåãî ê íåìó áëàãîâîëåíèÿ âñåìèëîñòåâåéøå» áóëà éîìó 
ïîæàëóâàíà çîëîòà ìåäàëü, çà ïðåäñòàâíèöòâîì íîâîðîñ³éñüêî-
ãî ãóáåðíàòîðà ²âàíà ßêîâè÷à Ñåëåöüêîãî. Íà ïîñàä³ ì³ñüêîãî 
ãîëîâè ðàçîì ³ç ìèêîëà¿âñüêîþ Ðàòóøåþ çðîáèâ áàãàòî ïîçè-
òèâíîãî äëÿ áëàãîóñòðîþ, ðîçâèòêó òîðã³âë³ òîùî [8, àðê. 1–4]. 
Òàêèì ÷èíîì, ó òîé ÷àñ, êîëè â Îäåñ³ òà Õåðñîí³ «ïðîöâ³òàëè» 
ñêàðãè îäèí íà îäíîãî, âçàºìîâ³äíîñèíè ìèêîëà¿âñüêîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ é àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè áóëè ìàéæå äðóæí³ìè. 

Ìàëè ì³ñöÿ é ³íø³ ñêàðãè ïðåäñòàâíèê³â ì³ñüêî¿ âëàäè, àëå 
çäåá³ëüøîãî âîíè íîñèëè êîìåðö³éíèé õàðàêòåð ³ ðîçãëÿäàëè-
ñÿ ïàëàòîþ öèâ³ëüíîãî ñóäó â Õåðñîí³ òà êîìåðö³éíèì ñóäîì 
Îäåñè, ³ öåíòðàëüíèé óðÿä íå çâåðòàâ íà íèõ óâàãè. ¯õ âèðîêè 
íå íîñèëè îáòÿæëèâèé õàðàêòåð, â³äïîâ³äà÷³ ëèøå îáõîäèëèñü 
ãðîøîâèìè ñòÿãíåííÿìè àáî ïåâíèìè â÷èíêàìè íà êîðèñòü ïî-
çèâà÷à. 

Ïåðøà ñêàðãà íà ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâë³ííÿ 
Õåðñîíñüêî¿ ãóáåðí³¿ äàòîâàíà 1815 ð. ³ àäðåñîâàíà áóëà Ñåíà-
òó ç ïðîõàííÿì ðîç³áðàòèñÿ â ö³é ñïðàâ³. ²âàí Ë³íåíêî, ãðè-
ãîð³îïîëüñüêèé ïðåäâîäèòåëü äâîðÿíñòâà, ñêàðæèâñÿ íà â³öå-
ãóáåðíàòîðà Õåðñîíñüêî¿ ãóáåðí³¿ Êàëàãåîðã³ÿ çà íåçàêîííå 
â³äñòîðîíåííÿ â³ä ïîñàäè. ². Ë³íåíêî ðîçïîâ³äàâ ïðî áåçë³÷ ïî-
ä³é ³ç çëîâæèâàííÿì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, «óñìîòðåë ìíîãî 
áåñïîðÿäêîâ, êîòîðûå ïðîèñõîäèëè èìåííî îò íåãî, ñ ïîìîùüþ 
ñòðîèòåëüíîãî êîìèòåòà óíè÷òîæèë íà ïðèâîçíîì ðûíêå áî-

* Ó 1790 ð. áóâ îáðàíèé ðàòìàíîì ó ì. Õåðñîí³ íà òðèð³÷íèé òåðì³í. Ïåðå-
ïèñàâñÿ äî ì. Ìèêîëàºâà ó 1797 ð.
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ëåå 20 ëåò ñóùåñòâîâàâøèå êóïå÷åñêèå ëàâêè, ÷òî ïðèíåñëî 
êóïöàì ïðèòèñíåíèÿ è ðàçîðåíèÿ». Äî òîãî ÿê ïîñêàðæèòèñü 
Ñåíàòó, ². Ë³íåíêî ïðîñèâ ãóáåðíñüêå ïðàâë³ííÿ ðîç³áðàòèñü 
ó ö³é ñïðàâ³, àëå öå éîìó íå äîïîìîãëî. Âèÿâèëîñü, ùî â³öå-
ãóáåðíàòîð í³ ó ùî íå ñòàâèòü ãóáåðíñüêå ïðàâë³ííÿ ³ ð³øåí-
íÿ êîëåã³àëüíîãî îðãàíó íå º äëÿ íüîãî àâòîðèòåòíèìè, ³ â³í 
ñàì îñîáèñòî ïðèéìàº é óõâàëþº âñ³ ð³øåííÿ [13, àðê. 1–6]. 
Çàëèøèëîñÿ ëèøå çäîãàäóâàòèñü, ÿê â³öå-ãóáåðíàòîð ñòàâèâñÿ 
äî îðãàí³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêùî íàâ³òü íå çáèðàâñÿ 
áðàòè äî óâàãè ð³øåííÿ êîëåã³àëüíîãî îðãàíó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ é ïåðåòâîðèâ éîãî ðàçîì ³ç ãóáåðíàòîðîì ó 
ñëóõíÿíèé êîì³òåò. Ó ðåçóëüòàò³ ². Ë³íåíêà â³äñòîðîíèëè â³ä 
ïîñàäè. 

Ñèòóàö³ÿ ïîâòîðèëàñü ÷åðåç äåÿêèé ÷àñ, êîëè ó 1818 ð. ºëè-
ñàâåòãðàäñüêèé ïðåäâîäèòåëü äâîðÿíñòâà Àáåðòàñîâ ñêàðæèâñÿ 
íà ãóáåðíàòîðà Õåðñîíñüêî¿ ãóáåðí³¿ Ñåíàòó çà òå, ùî â³í íåçà-
êîííî â³äñòîðîíèâ éîãî â³ä ïîñàäè. Ïðåäâîäèòåëü äâîðÿíñòâà 
çâèíóâà÷óâàâ ãóáåðíàòîðà â òîìó, ùî «ïðîèçâåë ìíîãî íàðóøå-
íèé â ðàñêëàäêàõ è çáîðàõ ïîâèííîñòåé ãîðîäñêèõ è çåìñêèõ 
è ïîýòîìó ïîâîäó èçäàåò ìíîãî ðàñïîðÿæåíèé ïðÿìî ïðîòèâî-
ðå÷àùèõ ïðèíÿòûì óçàêîíåíèÿì». Ï³ñëÿ òîãî, ÿê ãóáåðíàòîðó 
ñòàëî â³äîìî ïðî çì³ñò ñêàðãè, â³í âèêëèêàâ äî ñåáå Àáåðòàñîâà 
³ äîñèòü äîâãî (íà 6 àðêóøàõ ó ñïðàâ³) ðîçïîâ³äàâ éîìó, ÿêùî 
íå âãàìóºòüñÿ ³ íå ïåðåñòàíå ñêàðæèòèñÿ, òî çðîáèòü äóæå ïî-
ãàíî ÿê äëÿ íüîãî, òàê ³ äëÿ ì³ñòà. Ó ðåçóëüòàò³, ï³ñëÿ ðîçáîðó 
ñïðàâè, ãóáåðíàòîð â ªëèñàâåòãðàä³ çá³ëüøèâ ì³ñüê³ òà çåìñüê³ 
ïîâèííîñò³ âäâ³÷³, â³äñòîðîíèâ Àáåðòàñîâà â³ä ïîñàäè, à Ñåíàòó 
ïîÿñíèâ, ùî ö³ çáîðè çáèðàþòüñÿ íà áëàãîóñòð³é ì³ñòà òà áîãî-
óãîäíèõ çàêëàä³â (³íâàë³äíèõ ³ ñèð³òñüêèõ áóäèíê³â) [10, àðê. 
2–20]. Òàêèì ÷èíîì, ÿñíî áóëî ïðîäåìîíñòðîâàíî, ùî ì³ñüêè-
ìè ñïðàâàìè òåïåð áóäå çàéìàòèñü íå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ òèì 
á³ëüøå íå äâîðÿíñüêå ç³áðàííÿ, à çäåá³ëüøîãî ãóáåðíàòîð. 

Òðàïëÿëèñÿ âèïàäêè, êîëè ñêàðæèëèñü ïðåäñòàâíèêè àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ñâî¿õ ï³äëåãëèõ ³ íàâ³òü ãóáåðíà-
òîð íà îðãàíè ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Òàê, íàïðèêëàä, ó ñ³÷í³ 1821 ð. íîâîðîñ³éñüêèé ãåíåðàë-
ãóáåðíàòîð À. Ô. Ëàíæåðîí ó ñêàðç³ äî Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ 
çâèíóâà÷óâàâ ñåêðåòàðÿ êîëåçüêîãî àñåñîðà ì³ñüêîãî ìàã³ñòðàòó 
ì. Îäåñè Ãðèãîð³ÿ Áîãàºâñüêîãî â òîìó, ùî â³í ÷èíèâ óòèñêè 
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ãðîìàäÿíàì ì³ñòà. Ïåðåä Ì³í³ñòåðñòâîì þñòèö³¿ Ã. Áîãàºâñüêèé 
âèïðàâäîâóâàâñÿ, ùî í³÷îãî ïðîòèçàêîííîãî â³í íå ðîáèâ, «è 
÷òî ñàì íàõîäèòñÿ â áåäñòâåííîì ïîëîæåíèè, ïîòîìó ÷òî 
ñàì Ëàíæåðîí ïðèêàçûâàë åìó ÷èíèòü íåóäîáíûå äåéñòâèÿ 
è âçèìàòü ñ íàñåëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûå íàëîãè, à íà íåãî æà-
ëîáó íàïèñàë ïðîñòî ñî çëà». Ï³ñëÿ òîãî ÿê çàçíà÷åíà ñêàðãà 
áóëà âèâ÷åíà, ïðîêóðîð âèí³ñ ñâîþ ðåêîìåíäàö³þ «óñòðîèòü 
ðàññìîòðåíèå æàëîáû, òàê êàê îíà ñîîòâåòñâóåò çàêîíàì è 
äåéñòâèòåëüíîìó ïîëîæåíèþ äåë» [14, àðê. 1–4]. Ïîäàëüøà 
äîëÿ ÿê ñêàðãè, òàê ³ Ã. Áóãàºâñüêîãî çàëèøàþòüñÿ íåâ³äîìè-
ìè, àëå ìîæíà ïðèïóñòèòè, ùî ñåêðåòàð ì³ñüêîãî ìàã³ñòðàòó 
òàê ³ íå çì³ã äîâåñòè âëàñíó íåâèíí³ñòü, à âñ³ âàæåë³ âëàäè ïî-
âèíí³ áóëè çíàõîäèòèñü ó ðóêàõ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà. 

²íøèé ïîä³áíèé ïðèêëàä â³äáóâñÿ â ì. Õåðñîí³ ó 1908 ð., 
êîëè öèâ³ëüíèé ãóáåðíàòîð Õåðñîíñüêî¿ ãóáåðí³¿ çâåðíóâñÿ ç³ 
ñêàðãîþ íà ì³ñüêó äóìó â òîìó, ùî âîíà íå âèêîíóº éîãî ð³-
øåííÿ ³, á³ëüøå òîãî, íàâ³òü ìàº ñâîþ âëàñíó äóìêó ç ïðèâîäó 
âåäåííÿ ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Äîâîäÿ÷è âëàñíó ïðàâîòó, â³í 
íàâ³òü íîñòàëüã³÷íî çãàäóâàâ äîðåôîðìåí³ ÷àñè, êîëè àäì³í³-
ñòðàòèâíà âëàäà ìîãëà ñïîê³éíî çìóøóâàòè âèêîíóâàòè ì³ñüêå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âñ³ ¿õ ðîçïîðÿäæåííÿ. 

Ãóáåðíàòîð áóâ äóæå îáóðåíèé ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñüêîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ òà çâèíóâà÷óâàâ éîãî ó íåíàëåæíîìó ñòàâëåíí³ äî ðîç-
âèòêó Õåðñîíñüêîãî ïîðòó, ùî âèðàæàëîñü ó íåïðàâîì³ðíîñò³ 
îðåíäóâàííÿ ïîðòîâî¿ çåìë³, ÿêå îáòÿæóâàëî ñâî¿ìè ä³ÿìè äåð-
æàâíó êàçíó (õî÷à ì³ñòî ìàëî ³ âëàñí³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè), ñàìå 
ì³ñüêå óïðàâë³ííÿ áóëî âèííèì ó ïàðàë³çàö³¿ òîðã³âë³ ó çèìî-
âèé ïåð³îä, òîìó ùî íå ïîäáàëî ïðî ïðèäáàííÿ êðèãîëàìó (ÿê 
öå çðîáèëè ìèêîëà¿âñüêå é îäåñüêå óïðàâë³ííÿ), íå ï³êëóâàëîñÿ 
ïðî òå, ùîá çàïîá³ãàòè êðàä³æêàì õë³áà, íå äîçâîëÿëî êåð³â-
íèêó ïîðòó ñïîê³éíî çàéìàòèñÿ ñâî¿ìè îáîâ’ÿçêàìè, ÿê³ áóëè 
çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåí³ Ïîëîæåííÿì ïîðòîâèõ â³äîìñòâ â³ä 
12 ÷åðâíÿ 1901 ð. Ãóáåðíàòîð â îñîá³ ºäèíîãî êåð³âíèêà âáà÷àâ 
ñåáå ñàìîãî, îñê³ëüêè â íüîãî áóâ á³ëüø ïðîôåñ³éíèé ïîãëÿä íà 
ðîçâèòîê Õåðñîíñüêîãî ïîðòó, à ä³ÿëüí³ñòü ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ââàæàâ äèëåòàíòñüêîþ. Íèì îñîáèñòî áóâ ðîçðîáëåíèé 
³íøèé ïëàí áëàãîóñòðîþ òà ðîçâèòêó ïîðòó, ÿêèé ïåðåäáà÷àâ 
ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ íà âíóòð³øí³ ðèíêè çà äâîìà íàïðÿ-
ìàìè: 1) âîäíèé — íà ì. Îëåêñàíäð³âñüê (Çàïîð³ææÿ), ùî ïðè-
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âåäå äî çìåíøåííÿ ö³íè íà õë³á; 2) íàçåìíèé — íà äîíåöüêèé 
ïðîìèñëîâèé áàñåéí, öå íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü òîðãóâàòè ÷åðåç 
ì³ñüêèé ïîðò âóã³ëëÿì ó âåëèê³é ê³ëüêîñò³ é çà äåøåâîþ ö³íîþ. 
² â ðåçóëüòàò³ ö³ çàõîäè íàäàäóòü çìîãó Õåðñîíñüêîìó ïîðòó âè-
ãðàòè êîíêóðåíö³þ ç ì. Ìèêîëàºâîì ó òîðã³âë³. À ÿêùî ðåàë³-
çîâóâàòè ïëàíè ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå íàâ³òü íå çäàòíå 
ïðîâåñòè çàë³çíè÷íó êîë³þ â³ä ñòàíö³¿ äî ïîðòó (çà ñâ³ä÷åííÿìè 
êåð³âíèêà çàë³çíî¿ äîðîãè Ã. Ðîçàíîâà, ì³ñüêà äóìà îö³íèëà ¿¿ 
áóä³âíèöòâî äîðîæ÷å, í³æ êîøòóº ñàìà çàë³çíè÷íà êîë³ÿ), òî 
â³äáóäåòüñÿ çàíåïàä ó ä³ÿëüíîñò³ ïîðòó [24, àðê. 1–20]. 

Ïðîåêò ãóáåðíàòîðà ó ì³ñüê³é äóì³ òà óïðàâ³ í³õòî íå ï³ä-
òðèìàâ, áåç æîäíèõ àðãóìåíò³â ³ ïîÿñíåíü éîãî ïëàí â³äêëàëè, 
÷èì ãóáåðíàòîð áóâ óêðàé íåçàäîâîëåíèé. Çâè÷àéíî, ìîæíà 
ïîãîäèòèñü ç ì³ñüêîþ äóìîþ, ùî ¿¿ ïðîåêò áóâ âèã³äíèì äëÿ 
ì³ñòà, îñê³ëüêè íå ïåðåäáà÷àâ æîäíèõ ô³íàíñîâèõ âèäàòê³â ç 
ì³ñüêîãî áþäæåòó (ÿêèé áóâ íåâåëèêèì), à âñþ ñïðàâó ç ðîç-
âèòêó ïîðòó çðîáèòè çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ êà-
ï³òàëîâêëàäåíü. Ãðîìàäñüê³ñòü ì³ñòà çàëèøèëàñü íà áîö³ ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. 

Ï³ñëÿ äîâãèõ äèñêóñ³é ãóáåðíàòîðà ç ì³ñüêîþ äóìîþ òà 
óïðàâîþ, ÿê³ òðèâàëè ìàéæå ð³ê (ç ëþòîãî äî ãðóäíÿ 1908 ð.), 
ãóáåðíàòîð âèð³øèâ, ùî ñèëà íå íà éîãî áîö³ é ùî ì³ñüêå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ çðîáèëî âñå, ùîá çàëèøèòèñü ãîñïîäàðåì ïîðòó: 
àêóìóëþâàëî âñ³ ì³ñöåâ³ ñèëè òà ðåñóðñè â ºäèíîìó öåíòð³, ïðè-
âåðíóëî íà ñâ³é á³ê ãðîìàäñüêó äóìêó, çàðó÷èëîñü ï³äòðèìêîþ 
Ì³í³ñòåðñòâà òîðã³âë³. Õî÷à äîïîâ³äü ãóáåðíàòîðà äî Ðàäè Ì³í³-
ñòð³â áóëà íàïèñàíà ó ôîðì³ ïðîåêòó (àáî ïëàíó), âîíà á³ëüøå 
íàãàäóâàëà ñêàðãó âèùîìó êåð³âíèöòâó íà õåðñîíñüêå ì³ñüêå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî òå, ùî éîãî íå ñëóõàþòüñÿ, òà íîñòàëüã³÷íî 
çãàäóâàâ äîðåôîðìåí³ ÷àñè, êîëè ãóáåðíàòîðè òàê äîáðå êåðó-
âàëè ì³ñüêèì ñàìîâðÿäóâàííÿì [25, àðê. 1–10]. Ðàäà Ì³í³ñòð³â 
íå çàëèøèëàñü îñòîðîíü äàíî¿ ñïðàâè, õî÷ ³ äîçâîëèëà ì³ñüê³é 
äóì³ ðåàë³çîâóâàòè âëàñíèé ïðîåêò, âèäàëà ¿é ðîçïîðÿäæåííÿ, 
â ÿêîìó çàçíà÷àëà íåîáõ³äí³ñòü ó ìàéáóòíüîìó óçãîäæóâàòè 
ñâî¿ ä³¿ òà ð³øåííÿ ç ãóáåðíàòîðîì, à íå çâåðòàòèñü íàïðÿìó 
äî ì³í³ñòåðñòâ, îñê³ëüêè öå ïðèâîäèòü äî áàãàòüîõ ïðîáëåì. Öå 
ðîçïîðÿäæåííÿ ì³ñüêîþ äóìîþ áóëî ïðèéíÿòî äî â³äîìà, ï³ä-
øèòî äî ñïðàâè, çäàíî â àðõ³â, ³ ïðî íüîãî äîñèòü øâèäêî çà-
áóëè [26, àðê. 60–64]. 
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Òàêèì ÷èíîì, ñë³ä â³ääàòè íàëåæíå â óñï³õàõ õåðñîíñüêî-
ìó ñàìîâðÿäóâàííþ ùîäî îðãàí³çàö³¿ ì³ñüêîãî æèòòÿ, îñê³ëüêè 
ì³ñüêà äóìà òà óïðàâà ä³ÿëè ö³ëêîì ñàìîñò³éíî, ïîâí³ñòþ âîëî-
ä³ëè çàñîáàìè òà ìåòîäàìè ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ôóíêö³é, åôåêòèâíî 
âèêîðèñòàëè ìåõàí³çìè ïðèéíÿòòÿ ³ ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü ç ïèòàíü 
ì³ñöåâîãî æèòòÿ, âèçíà÷àëè ïîðÿäîê óçãîäæåííÿ ãðîìàäñüêèõ 
³í³ö³àòèâ. Ìîæíà â³äçíà÷èòè ³ òîé ôàêò, ùî ì³æ ì³ñüêèìè ãðî-
ìàäàìè òà ì³ñüêîþ äóìîþ ³ óïðàâîþ íå ³ñíóâàëî îïîçèö³¿, ñïî-
ñòåð³ãàëàñü ö³ëåñïðÿìîâàíà ðîáîòà äàíèõ ñòîð³í ó ìåæàõ çàçíà-
÷åíî¿ ïðåðîãàòèâè. 

Ç öüîãî ïðèâîäó ñë³ä ïîâåðíóòèñü äî äîðåôîðìåíèõ ÷àñ³â ³ 
çãàäàòè îäèí ïðèêëàä, êîëè ó 1818 ð. áóëà íàïèñàíà êîëåê-
òèâíà ñêàðãà ì³ñüêî¿ äóìè Îäåñè íà ä³¿ ãðàäîíà÷àëüíèêà. Â³í 
ðàïîðòóâàâ Ì³í³ñòåðñòâó þñòèö³¿ ïðî «äîíîñ, êîòîðûé ó÷èíè-
ëè â Ïåòåðáóðã ïðåçðåííûå, èìåíóåìûå ñåáÿ äåïóòàòàìè îá 
îòìåíå âèííîãî îòêóïà. Îí íåîáõîäèì äëÿ âûãîä ìîèõ è ãîðî-
äà, ÿ âûíóæäåí òðåáîâàòü è òðåáóþ ïîëíîãî ìîåãî óäîâëåòâî-
ðåíèÿ». Ñóòü âèìîã äåïóòàò³â ì³ñüêî¿ äóìè áóëà âèêëàäåíà ó 8 
ïîçèö³ÿõ: 

1) ãðîìàäñüê³ñòü Îäåñè, íåçâàæàþ÷è íà äàðîâàí³ ïðèâ³ëå¿, 
çíà÷íî îáòÿæëèâà ïîñò³éíèìè äîäàòêîâèìè ïîäàòêàìè; 

2) ãðàäîíà÷àëüíèê á³ëüø³ñòü ì³ñüêèõ ïîäàòê³â íàêëàâ íà 
íàéá³äí³øèõ ìåøêàíö³â ì³ñòà, à òîìó âîíè íå ìîæóòü ¿õ âèêî-
íàòè, à ïîë³ö³ÿ ¿õ çààðåøòîâóº é óâ’ÿçíþº ðàçîì ³ç êðèì³íàëü-
íèìè çëî÷èíöÿìè; 

3) ì³ñüê³ çåìë³ â³ääàí³ â îðåíäó íåçàêîííî â³ä 25 äî 50 ðóá.; 
4) ïîë³ö³ÿ íàêëàäàº øòðàôè äî 150 ðóá., àëå íà ùî éäóòü ö³ 

êîøòè — íåâ³äîìî, ³ í³õòî íàâ³òü íå äóìàº çâ³òóâàòèñü ïðî ¿õ 
âèòðàòè, à õòî íå ìîæå ñïëà÷óâàòè õàáàð³, òîãî óâ’ÿçíþþòü; 

5) ãðàäîíà÷àëüíèê íåçàêîííî óâ’ÿçíèâ êóïöÿ 1-¿ ã³ëüä³¿ ³ äå-
ïóòàòà ì³ñüêî¿ äóìè Âàðâàòè÷à, äå òàêîæ íåçàêîííî âæå ïåðå-
áóâàâ òèæäåíü ³íøèé äåïóòàò êóïåöü Ñàïîæíèêîâ; 

6) çà òîðã³âëåþ íà áàçàðàõ íå ³ñíóº æîäíîãî êîíòðîëþ; 
7) çà äîçâîëîì ãðàäîíà÷àëüíèêà ì³ñüê³ ïëîù³ çàáóäîâóþòüñÿ 

áóäèíêàìè, ïðèáóòîê â³ä ÿêèõ íå ïîòðàïëÿº äî ì³ñüêîãî áþ-
äæåòó; 

8) íå â³äîìî êóäè âèòðà÷àþòüñÿ ì³ñüê³ ïðèáóòêè íà 400 òèñ. 
ðóá. ùîðîêó, ïðî öå çíàþòü ëèøå ãðàäîíà÷àëüíèê ³ ì³ñüêèé 
ãîëîâà. 
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Çàãàëîì ãðàäîíà÷àëüíèê ñêëàâ êåð³âíèöòâî ì³ñüêî¿ äóìè ç 
îñ³á «èì îáëàãîäåòåëüñòâîâàííûõ». 

Ö³ ñêàðãè ãðàäîíà÷àëüíèê ïîÿñíþâàâ äóæå ïðîñòî: «ÿ òóò âî-
îáùå íå ïðè ÷åì, âñå äåëàåòñÿ ïî çàêîíó, äåíüãè óïîòðåáëÿþòñÿ 
íà íóæäû ãðàæäàí, âñå íàëîãè óðàâíèòåëüíûå, à êîãî â òþðüìó 
ñàæàþò òî çà óáèéñòâî è ïðåñòóïëåíèÿ» [15, àðê. 10–49]. 

Ñïðàâà ðîçãëÿäàëàñü ó Ñåíàò³, ³ òîé âèçíàâ ä³¿ ãðàäîíà÷àëü-
íèêà ñïðàâä³ íåçàêîííèìè, çà ðåçîëþö³ºþ çíà÷èëîñü, ùîá âñ³ 
ä³¿ ñïðÿìîâóâàëèñü íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá êóïåöòâà. 

×åðåç äåÿêèé ÷àñ, 9 âåðåñíÿ 1819 ð., ì³ñüêîþ ãðîìàäñüê³ñòþ 
áóëà íàïèñàíà íàñòóïíà ñêàðãà íà ä³¿ ãðàäîíà÷àëüíèêà, àäðå-
ñîâàíà Ñåíàòó. Íà öåé ðàç ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ (çà ï³äïè-
ñàìè 77 äåïóòàò³â) áóëî íåçàäîâîëåíå ä³ÿìè ãðàäîíà÷àëüíèêà 
ùîäî îðãàí³çàö³¿ âèííîãî â³äêóïó, «òàê êàê íåëüçÿ íîðìàëüíî 
ïîëüçîâàòüñÿ òîðãàìè ïîòîìó ÷òî öåíà îòêóïà ïðåâûøàåò 
10 òûñ. ðóá., à ýòî ÿâíî íå âûãîäíî, ïîýòîìó ãðàäîíà÷àëü-
íèê íå óñòðàèâàë òîðãè è çàêëþ÷èë êîíòðàêò ñ ïðåæíèìè 
îòêóïùèêàìè áåç óòâåðæäåíèÿ Ñåíàòà». Áóëî á ùå íîðìàëü-
íî, ÿêùî á ö³ ïðèáóòêè éøëè íà êîðèñòü ì³ñüêèõ ìåøêàíö³â, 
àëå íà íèõ ùå ïîêëàäàëîñü äîäàòêîâî ïîäàòê³â íà ñóìó á³ëüøå 
200 òèñ. ðóá. íà ð³ê. 

Ãðàäîíà÷àëüíèê çíîâó-òàêè âñå ïîÿñíþâàâ äóæå ïðîñòî: íà-
÷åáòî âêàçàí³ ä³¿ íå ùî ³íøå, ÿê ì³ñüêà çìîâà ïðîòè íüîãî, ùî 
º çàö³êàâëåí³ îñîáè â ì³ñüêîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, ÿê³ õî÷óòü çà-
õîïèòè â³äêóï ³ âëàøòóâàòè â ì³ñò³ â³ëüíó òîðã³âëþ ãîð³ëêàìè 
³ç âëàñíèê ôàáðèê, à ïðè öüîìó áóäå ëèøå ñòðàæäàòè â³ä íåäî-
áîð³â ì³ñüêèé áþäæåò, à òîìó óìîâè âèííîãî â³äêóïó ïîâèíí³ 
çàëèøàòèñü íåçì³ííèìè. 

Ó â³äïîâ³äü äåïóòàòè Îäåñè âèìàãàëè â³ä Ñåíàòó äîêëàäíî 
âèâ÷èòè ñóòü ñïðàâè òà çìóñèòè ãðàäîíà÷àëüíèêà çíàéòè ³íø³ 
çàñîáè çàðîáëÿòè ãðîø³, «÷òîáû êóïöû ãîðîäà ñâîáîäíî äîïóñ-
êàëèñü ê òîðãàì ïî âèííîìó îòêóïó è ÷òîáû ãðàäîíà÷àëüíèê 
äåëàë ýòî îòêðûòî». 

Ãðàäîíà÷àëüíèê íå ì³ã çðîçóì³òè ä³é îäåñüêîãî êóïåöòâà, 
îñê³ëüêè âîíè îñîáèñòî çàâäÿ÷óâàëè éîìó çà ïðîâåäåííÿ âè-
ííîãî â³äêóïó, à òåïåð îñì³ëþþòüñÿ íà íüîãî ñêàðæèòèñü, «ïî-
òîìó ÷òî õîòÿò îòêóïîì çàâëàäåòü ïëîõèå ëþäè êîòîðûå 
ïðèíåñóò ìíîãî âðåäà, è âûãîäó îò ïðîäàæè ïðèîáðåòóò ôà-
áðèêè, à íå ãîðîä». 
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Ðåçîëþö³ÿ Ñåíàòó ïî ñïðàâ³ áóëà âèíåñåíà 28 æîâòíÿ 1819 ð., 
ùîá âèííèé â³äêóï çàëèøèòè áåç çì³í, êîíòðàêò ç â³äêóïùè-
êàìè âèçíàòè çàêîííèì. Çàñòóïàþ÷èñü çà ãðîìàäñüê³ñòü Îäåñè, 
íàêàçóâàâ ãðàäîíà÷àëüíèêó íå îáòÿæóâàòè á³äíèõ ìåøêàíö³â, 
ïðîâîäèòè íàñòóïíîãî ðàçó â³äêóï â³äêðèòî, à ïðèáóòêè â³ä â³ä-
êóïó â³ääàâàòè äî áþäæåòó äëÿ ñêëàäàííÿ çàãàëüíîãî êàï³òàëó 
[15, àðê. 59–116]. 

Íå çàäîâîëüíèâøèñü òàêèìè ð³øåííÿìè, äåïóòàòè äóìè, 
êóïö³ Ïàâëî Âàðâàðîâ òà Îñèï Ñàïîæíèêîâ, ïîäàëè ñêàðãè íà 
ïîë³öìåéñòåð³â ì³ñòà çà íàíåñåí³ íåçàêîíí³ îáðàçè, íåäîïóñê 
äî ó÷àñò³ ó âèííîìó â³äêóï³ òà çà óâ’ÿçíåííÿ ³ íàíåñåííÿ ò³ëåñ-
íèõ ïîáî¿â äóáèíêàìè êâàðòàëüíèìè îô³öåðàìè. Ó ðåçóëüòà-
ò³ îô³öåðè ïîë³ö³¿ ïîíåñëè ñïðàâåäëèâå ïîêàðàííÿ. Ðåçîëþö³ÿ 
ïî ñïðàâ³ Ñåíàòó: «íå ÷èíèòü îáèäû îäåññêèì êóïöàì» [15, 
àðê. 118–130]. 

Òàêèì ÷èíîì, ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ äîìîãëîñÿ ïåâíî¿ ð³â-
íîâàãè ñåðåä ãðîìàäñüêîñò³ é ó â³äíîñèíàõ ç ãðàäîíà÷àëüíèêîì 
òà äîâåëî, ùî íå âñ³ ä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè ó ñóñï³ëüñòâ³ 
ñïðèéìàþòüñÿ ïîçèòèâíî, ìîæíà ö³ëêîì çàêîííî äîâåñòè âëàñ-
íó ïðàâîòó é íå çàâæäè âèêîíóâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ «âûñøåãî 
íà÷àëüñòâà». Ïîêàçíèì ôàêòîðîì ìîæíà ââàæàòè íåãàòèâ-
íå â³äíîøåííÿ äî ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ò³ëüêè ç áîêó 
ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà, öèâ³ëüíîãî ãóáåðíàòîðà, â³öå-ãóáåðíàòîðà, 
à òàêîæ ç áîêó ãðàäîíà÷àëüíèê³â ì³ñò. Ìîæëèâî, íàâ³òü ìîæíà 
ïðèïóñòèòè, ùî â äàíèõ âèïàäêàõ ãðàäîíà÷àëüíèê ä³ÿâ çà ïðÿ-
ìèìè âêàç³âêàìè íîâîðîñ³éñüêîãî òà áåññàðàáñüêîãî ãåíåðàë-
ãóáåðíàòîðà, îñê³ëüêè íà öå âêàçóº ëîã³êà ³íøèõ ïîä³é. ² öÿ 
ëîã³êà ïîä³é äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíîâîê, ùî àäì³í³ñòðà-
òèâíà âëàäà íàìàãàëàñü ñòâîðèòè äîñèòü ïðîñòó ñèñòåìó ì³ñ-
öåâîãî óïðàâë³ííÿ: íîâîðîñ³éñüêèé ³ áåññàðàáñüêèé ãåíåðàë-
ãóáåðíàòîð — ãðàäîíà÷àëüíèê — ì³ñüêèé ãîëîâà — ì³ñüêå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ — ì³ñüê³ ãðîìàäè. Ïîçèö³ÿ öåíòðàëüíî¿ âëàäè 
ïðè öüîìó íîñèëà ïîì³ðêîâàíèé õàðàêòåð ³ âèêîíóâàëà ïîäâ³é-
íó ðîëü: ç îäíîãî áîêó, Ì³í³ñòåðñòâî þñòèö³¿ òà Ñåíàò ï³äòðèìó-
âàëè ä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè, ç ³íøîãî — íå õîò³ëè ìàñîâîãî 
îáóðåííÿ ñåðåä ì³ñüêèõ ãðîìàä, ³ òîìó âèäàâàëè ðåçîëþö³¿ íà 
¿õ ï³äòðèìêó. 

Ìàéæå äåòåêòèâíà ³ñòîð³ÿ â³äáóëàñü ó ì. Õåðñîí³ ó 1828 ð., 
êîëè äî Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ ïîòðàïèëè àíîí³ìí³ ñêàðãè íà ÷è-
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íîâíèê³â Õåðñîíñüêî¿ ãóáåðí³¿ ïðî õàáàðíèöòâî. Ðåçîëþö³ÿ ì³-
í³ñòåðñòâà âèéøëà ìàéæå îäðàçó: «íèêàêèõ äåéñòâèé íå ïðîèç-
âîäèòü, ïîñêîëüêó îíè àíîíèìíû». Íå ïðîéøëî ³ ì³ñÿöÿ, ³ âæå 
äî Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ íàä³éøëè ñêàðãè â³ä 28 ñ³÷íÿ 1828 ð. 
çà ¹ 1369 ç äîäàòêàìè ìàéîðà Äîíå íà â³öå-ãóáåðíàòîðà Ðþãå-
ëÿ ïðî òå, ùî éîìó íàäàíèé áóâ õàáàð â³ä ïîì³ùèêà Ïåòêîâè÷à 
íà ñóìó ó 250 ðóá., à õåðñîíñüêèé ïðîêóðîð Øóëüæåíêî íå ï³ä-
äàâ ðîçãîëîñó äàíèé ôàêò. Ìîæëèâî, âñå áóëî á íîðìàëüíî, ÿê 
çàâæäè, â³öå-ãóáåðíàòîð ³ç ÷èíîâíèêàìè í³ ïðè ÷îìó, âñå öå íà-
êëåï ³ òàê äàë³. Àëå ï³ñëÿ ðîçñë³äóâàííÿ âèÿâèëîñÿ, ùî ìàéîð 
Äîíå ïîìåð ³ ïîõîâàíèé ó ñåðïí³ 1827 ð., òîáòî â³í ïîòðàïèâ 
íà òîé ñâ³ò çà ï³âðîêó äî íàïèñàííÿ ñêàðãè. Ï³ñëÿ çâ³ðêè ï³ä-
ïèñ³â âèÿâèëîñÿ, ùî ïî÷åðê ñêàðã â³ä ³ìåí³ Äîíå íàëåæèòü ñòî-
ðîíí³é îñîá³. À êîëè äîïèòàëè ïîì³ùèêà Ïåòêîâè÷à, ñòàëî ùå 
ö³êàâ³øå, âèÿâèëîñü, ùî â³í í³êîëè ³ í³êîìó õàáàðà íå äàâàâ, 
à ïèñàâ â³öå-ãóáåðíàòîðó ëèñòà ïðî íåçàêðèò³ ðàõóíêè, à ñàì 
â³í ùå é ïîçè÷àâ 200 ðóá. ó êóïöÿ Ðàñïóò³íà. Äàíèé âèïàäîê 
áóâ âçÿòèé äî ðîçãëÿäó, à íà ÷àñ ñë³äñòâà ïðîêóðîð Øóëüæåíêî 
áóâ â³äñòîðîíåíèé â³ä ïîñàäè. Ïîñåðåäíèêîì ó ïåðåäà÷³ õàáàðà 
ïîá³æíî çãàäóâàâñÿ ÷èíîâíèê Êàñïåðîâ, àëå âèÿâèëîñü, ùî â³í 
áóâ çâ³ëüíåíèé ç³ ñëóæáè çàäîâãî äî ïî÷àòêó ðîçãîðòàííÿ öèõ 
ïîä³é* [16, àðê. 4–20]. 

Äàë³ ñòàëî ùå ö³êàâ³øå. Ñïðàâà ïðî ³ñíóâàííÿ â Õåðñîíñüê³é 
ãóáåðí³¿ õàáàðíèöòâà áóëà äîðó÷åíà ãåíåðàë-ìàéîðó Øåðåìå-
òºâó. Áóëè äîïèòàí³ âñ³ ó÷àñíèêè, ÿê³ çãàäóâàëèñü ó ñêàðç³. 
Ïðîêóðîð Øóëüæåíêî çàÿâèâ, «÷òî ïðÿìîé äîíîñèòåëü åñòü 
ñàì Ïåòêîâè÷, ïîòîìó ÷òî çëèëñÿ íà ìåíÿ çà òî ÷òî â èþëå 
1827 ãîäà äîíîñèë â ïèñüìå Ìèíèñòðó þñòèöèè îá óêëîíåíèè 
Ïåòêîâè÷à, ïîä ïðåäëîãîì íåáûâàëîé áîëåçíè, îò âñòóïëåíèÿ 
â äîëæíîñòü äâîðÿíñêîãî çàñåäàòåëÿ õåðñîíñêîé ïàëàòû óãî-
ëîâíîãî ñóäà». Ùî æ, êîæíà äóìêà ìàº ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ. 
Íà äîïèòàõ ÷èíîâíèê Êàñïåðîâ ïîÿñíþâàâ, ùî ïîçíàéîìèâñÿ ç 
Ïåòêîâè÷åì ó òðàâí³ 1827 ð., êîëè â³í ïðè¿õàâ íà àóä³ºíö³þ äî 
â³öå-ãóáåðíàòîðà Ðþëÿ ³ ïðîñèâ éîãî íàäàòè äîâ³äêó ïðî çâ³ëü-
íåííÿ â³ä ïîñàäè äâîðÿíñüêîãî çàñ³äàòåëÿ, çà ùî ïðîïîíóâàâ 
ïîäàðóâàòè êîíÿ, à çãîäîì äàòè 250 ðóá. çà íàéñêîð³øå çàêðèò-
òÿ ñïðàâè. À Êàñïåðîâó ïðîïîíóâàâ 100 ðóá., îñê³ëüêè â íüîãî 
ï³ñëÿ â³çèòó äî â³öå-ãóáåðíàòîðà çàëèøèëîñü ëèøå 150 ðóá. Àëå 

* Ïðè÷èíà çâ³ëüíåííÿ íå âêàçóâàëàñü.
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õàáàðà â íüîãî í³õòî íå áðàâ. Ñàì â³öå-ãóáåðíàòîð, çâè÷àéíî, 
ïîÿñíþâàâ: «î äàííîì äåëå íè÷åãî íå çíàþ». Íà äîïèòàõ Ïåòêî-
âè÷ âêàçóâàâ íà ñâ³äêà öèõ ïîä³é ïîì³ùèêà Ìàðöèíà, ÿêèé ñàì 
îñîáèñòî áà÷èâ, ùî Êàñïåðîâ áðàâ õàáàð ó áóä³âë³ ñóäó 150 ðóá. 
³ äîäàâàâ äî ðàí³øå îòðèìàíèõ 100 ðóá., à ïðîêóðîð Øóëüæåí-
êî ïîêðèâàâ õàáàðíèê³â ³ õîâàâ ñêàðãè. ×èíîâíèê Êàñïåðîâ íà 
äîäàòêîâèõ äîïèòàõ ïîÿñíþâàâ, ùî ãðîø³ â³í ïîçè÷àâ ó Ã. Êîç-
áåëÿ (ñïî÷àòêó 300, ïîò³ì 150 ³ íàðåøò³ 100 ðóá.) ç îá³öÿíêîþ 
ïîâåðíóòè çà òðè òèæí³, à õàáàðà íå áðàâ. Ïåòêîâè÷ çðîáèâ 
ïðîêóðîðó íåïðàâäèâó çàÿâó, ³ òîìó Øóëüæåíêî â³äìîâèâ éîìó 
ó â³äêðèòò³ ñïðàâè. Ã. Êîçáåëü âñå ï³äòâåðäèâ. 

Ï³çí³øå íîâîðîñ³éñüêèé ³ áåññàðàáñüêèé ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð 
Âîðîíöîâ äîïîâ³äàâ ïðî çàâåðøåííÿ ñë³äñòâà òà ïðî ïåðåäà÷ó 
ñïðàâè äî êðèì³íàëüíîãî ñóäó, ïðîïîíóþ÷è ñóäèòè âñ³õ ïðè-
÷åòíèõ äî ö³º¿ ñïðàâè [16, àðê. 21–45]. 

Ñïðàâó â³öå-ãóáåðíàòîðà Ðþëÿ ðîçãëÿäàëè ó Ìîñêâ³, à ³í-
øèõ ÷èíîâíèê³â ó Õåðñîí³, ó ïàëàò³ êðèì³íàëüíîãî ñóäó. 
Ðîçãëÿä ñïðàâè çàòÿãíóâñÿ äî ñåðåäèíè 1830 ð. Ï³ñëÿ ãðî-
ìàäñüêîãî îïèòóâàííÿ âèÿâèëîñü, ùî âèùå ïåðåë³÷åí³ ÷èíîâ-
íèêè «î÷åíü âðåäíû, ñòàðàþòñÿ ââîäèòü ïðî÷èõ ÷èíîâíèêîâ 
â ïðîòèâîçàêîííûå äåéñòâèÿ ñ öåëüþ èìåòü èõ â ðóêàõ ñâî-
èõ. Øóëüæåíêó ïîêðîâèòåëüñòâîâàë îáåð-ïðîêóðîð Ñåíàòà 
Æóðàâëåâ. Ãóáåðíàòîð íå ìîã îòâðàùàòü çëîóïîòðåáëåíèÿ 
ïðîèçâîäèìûõ ñèìè ÷èíîâíèêàìè». 

Íà ñóä³ áóëî äîâåäåíî, ùî ÷èíîâíèêè ñïðàâä³ áðàëè õàáàð³ 
äëÿ âèð³øåííÿ âëàñíèõ ïîòðåá ³ îñîáèñòîãî çáàãà÷åííÿ, àëå â 
ìîìåíòè â³äñóòíîñò³ ãóáåðíàòîðà â ãóáåðí³¿. Ïðîêóðîð Øóëü-
æåíêî òà ðàäíèê êàçåííî¿ ïàëàòè Ïîïåëüêîâñüêèé áóëè çâ³ëü-
íåí³ ç ïîñàä, «òàê êàê ïîñåëèëè ñòðàõ ó áîëüøèíñòâà ãîðîä-
ñêîãî îáùåñòâà ñâîèìè áåççàêîííûìè äåéñòâèÿìè». À ñóä íàä 
â³öå-ãóáåðíàòîðîì À. Ðþëåì ïðîäîâæóâàâñÿ ó Ìîñêâ³. 29 æîâ-
òíÿ — 11 ëèñòîïàäà 1829 ð. çà íàêàçîì ³ìïåðàòîðà Ìèêîëè I 
ñïðàâà ðîçãëÿäàëàñü ó Ñåíàò³. Ñïðàâä³, ä³¿ â³öå-ãóáåðíàòîðîì 
ñòîñîâíî çëîâæèâàííÿ âëàäîþ, ëèõî¿ìñòâà òà õàáàðíèöòâà áóëè 
ï³äòâåðäæåí³ é äîâåäåí³, çà ùî â³í ³ áóâ çâ³ëüíåíèé ç ïîñàäè. 

Ï³ä ÷àñ ñë³äñòâà òà ä³çíàííÿ âèÿâèëîñü, ùî ï³ä ÷àñ ðåêðóò-
ñüêîãî íàáîðó ó Òèðàñïîë³ â³öå-ãóáåðíàòîð âèìàãàâ ïîñòà÷àí-
íÿ ðåêðóò³â â³ä ºâðåéñüêî¿ ãðîìàäè. Êåð³âíèöòâî òà ïðåäñòàâ-
íèêè ºâðåéñüêî¿ ì³ùàíñüêî¿ ãðîìàäè ïðèéøëè íà çóñòð³÷ ³ç 
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À. Ðþëåì, íà ÿê³é â³í âèìàãàâ ñêîð³øîãî âèð³øåííÿ ïèòàí-
íÿ é îáðàòè â³ä ãðîìàäè ðåêðóò³â. Ðåêðóòè îáðàí³ íå áóëè ³ 
ïðîñèëè â³öå-ãóáåðíàòîðà ïðî â³äñòðî÷êó. Ââå÷åð³ òîãî æ äíÿ 
ºâðåéñüêèé êàãàë âèð³øèâ ïîäàðóâàòè À. Ðþëþ 200 ðóá., à 
ñåêðåòàðþ éîãî Àíòîíîâñüêîìó 25 ðóá., ç îñòàíí³ì ñêð³ïèëè 
äîìîâëåí³ñòü êåëèõîì âèíà. Ï³ñëÿ òàêèõ ïîäàðóíê³â ïèòàííÿ 
ïðî ðåêðóò³â áóëî â³äñòðî÷åíî, à íà íàñòóïíîìó òèæí³ çàïðîïî-
íóâàëè Ñèìîíñîíó ï³òè ó ðåêðóòè çà òèðàñïîëüñüêèõ ºâðå¿â (ó 
öåé ÷àñ â³í ïåðåõðåñòèâñÿ, ñïðàâæíº ³ì’ÿ Àáó Ãðàáîâñüêèé, ó 
ëþòåðàíñüêó â³ðó ³ ìåøêàâ ó í³ìåöüê³é êîëîí³¿ Ïåòåðñòàëü*), 
â³öå-ãóáåðíàòîð çàÿâèâ, ùî öüîãî íåìîæëèâî çðîáèòè, îñê³ëüêè 
öå º ïðîòèçàêîííèì. Íà ùî ºâðåéñüêèé êàãàë â³äïîâ³â: «âñå 
âîçìîæíî, åñëè íà÷àëüñòâî ïîçâîëèò». À. Ðþëü ïîãîäèâñÿ é 
îá³öÿâ òèðàñïîëüñüêèõ ºâðå¿â ï³äòðèìàòè íà çóñòð³÷³ â Îäåñ³ ç 
ãðàôîì Ïàëåíîì, ùîá âèõðåñò áóâ ïðèéíÿòèé ó ðåêðóòè, çà ùî 
îòðèìàâ ùå 500 ðóá. Â³öå-ãóáåðíàòîð â Îäåñó íå ïî¿õàâ, à âè-
ðóøèâ äî Õåðñîíà ³ â Òèðàñïîëü íå ïîâåðòàâñÿ, à ãðîø³ ñóìîþ 
700 ðóá. çàëèøèâ ñîá³, ³, çâè÷àéíî, ðåêðóòè â³ä ºâðå¿â ïðèéíÿò³ 
íå áóëè [21, àðê. 4–36]. 

À òèì ÷àñîì âèõðåñò Àáó Ãðàáîâñüêèé áóâ ºâðåÿìè ñèëîì³öü 
âèâåçåíèé ç êîëîí³¿ Ïåòåðñòàëü ³ ïåðåâåçåíèé äî Òèðàñïîëÿ, äå 
éîãî ïðèâ’ÿçàëè çàë³çíèì öåïîì äî ñòîâïà ³ ï³ääàâàëè òîðòóðàì 
ç ìåòîþ ïðèìóñèòè ï³òè â ðåêðóòè â³ä ºâðåéñüêèõ ì³ùàí. Íà 
âèá³ð éîìó ïðîïîíóâàëè äâà âàð³àíòè: 1) â³í äîáðîâ³ëüíî ï³äå 
ó ðåêðóòè ³ çà öå îòðèìàº 700 ðóá.; 2) ÿêùî â³í äîáðîâ³ëüíî 
íå ïîãîäæóºòüñÿ, òî éîãî ñâ³äîöòâî ïðî ïåðåõðåùåííÿ çíèùó-
þòü òà â³ääàþòü ó ðåêðóòè ñèëîì³öü àáî ïîñàäÿòü ó â’ÿçíèöþ, 
«ãäå îí è ñîãíåòñÿ». Íå â³äîìî, ÿê áè çàâåðøèëàñÿ ñïðàâà, àëå 
â÷àñíî é âèïàäêîâî Àáó Ãðàáîâñüêèé áóâ çíàéäåíèé ïîë³ö³ºþ 
òà äîïèòàíèé. 22 ãðóäíÿ áóâ ïðåäñòàâëåíèé äî ðåêðóòñüêîãî 
«ïðèñóòñòâ³ÿ». 

×èíîâíèê, êîìàíäèðîâàíèé ãðàôîì Ïàëåíèì äî Õåðñîíà, 
âèêðèâ ³ òàì ôàêòè çëîâæèâàííÿ âëàäîþ òà õàáàðíèöòâà ïî 
ïðèéîìó ðåêðóò³â. ªâðåéñüê³ ì³ùàíè äîïîâ³äàëè, ùî â³öå-
ãóáåðíàòîð À. Ðþëü «ïîñðåäñòâîì åêçåêóöèè çàñòàâëÿë èõ 
ïëàòèòü âçÿòêè, çà òî ÷òî áû íå áðàëèñü èç åâðåéñêîãî êà-

* Ó êâ³òí³ 1811 ð. áóâ ïðèéíÿòèé çàêîí, çà ÿêèì ïåðåõðåùåí³ ºâðå¿ çâ³ëüíÿ-
ëèñÿ â³ä íàáîðó ó ðåêðóòè íàòóðîþ, àëå ¿õí³ ä³òè ïîâèíí³ áóëè íåñòè â³éñüêîâó 
ïîâèíí³ñòü íàð³âí³ ç õðèñòèÿíàìè [23].
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ãàëà ðåêðóòû». Â Îäåñ³, êóäè À. Ðþëü ïðè¿çäèâ òàêîæ âèð³-
øóâàòè ïèòàííÿ ïðî íàá³ð ðåêðóò³â, òàêîæ «ñòðàùàë åâðååâ» 
³ âèìàãàâ â³ä íèõ 1000 ðóá. Äîïîìàãàâ éîìó â öèõ ñïðàâàõ 
îñîáèñòèé ñåêðåòàð òà ïðîêóðîð Øóëüæåíêî. Òàê, íàïðèêëàä, 
ì³ùàíè  Õåðñîíà ïðèäáàëè Øóëüæåíêó ñð³áíèé ñåðâ³ç íà ñóìó 
450 ðóá., à ³íñïåêòîðó ë³êàðñüêî¿ óïðàâè Äàíèëîâó ïîäàðóâà-
ëè* 200 ðóá. ²âàí Íîâèêîâ äàâ çà íàéìàíîãî ðåêðóòà 50 ðóá. 
ïðîêóðîðó ³ 100 ðóá. Äàíèëîâó. ²íøèé ï³äðÿäíèê (ïð³çâèùå 
íå â³äîìî) ïîäàðóâàâ Øóëüæåíêó êîæóõ çà 400 ðóá., ùîá â³í 
íå ðîáèâ óòèñê³â. Ïîëêîâíèê Ðîäçÿíêî äîïîâ³äàâ, ùî â³öå-
ãóáåðíàòîð À. Ðþëü ³ ïðîêóðîð Øóëüæåíêî — «âåñüìà âåëèêèå 
âçÿòî÷íèêè, Ðþëü áåðåò âçÿòêè áîëüøåé ÷àñòüþ ÷åðåç ñîâºò-
íèêà êàçåííîé ïàëàòû Àíòîíîâà, êîòðîãî îí ïðèâåç èç Æèòî-
ìèðà è æåíèë íà äåâèöå, ñëóæèâøåé â äîìå åãî. Îò îäåññêîãî 
êàãàëüíîãî îí ïîëó÷èë 1000 ðóá., îò òèðàñïîëüñêîãî êàãàëüíî-
ãî ïîëó÷èë 700 ðóá., çà îïðåäåëåíèå â Îäåññó êàçíà÷åÿ îí âçÿë 
200 ðóá., ó òèðàñïîëüñüêîãî êàçíà÷åÿ îí âçÿë 500 ðóá., ñâåðõ 
âåãî îí, åçäÿ ïî ãóáåðíèè íèêîãäà íå ïëàòèë ïðîãîíîâ. Ïðîêó-
ðîð Øóëüæåíêî ó÷àñòâóåò ñ Ðþëåì âî âñåì. Íåäàâíî îíè âîç-
âåëè îáâèíåíèå íà áîãàòîãî åâðåÿ Ôàíþíãà çà óêðûâàòåëüñòâî 
áåãëåöîâ è çà ïðåêðàùåíèå äåëà òðåáîâàëè ñ íåãî 8000 ðóá. 
íà ïåðåñòðîéêó êàçåííîãî äîìà, à ïóùåííûå îò êàçíû äåíü-
ãè îíè ðàçäåëèëè ìåæäó ñîáîé è Àíòîíîâûì. Ñèè ÷èíîâíèêè 
âåñüìà âðåäíû è ñòàðàþòñÿ ââîäèòü äðóãèõ ÷èíîâíèêîâ â ñâîè 
ïðîòèâîçàêîííûå äåëà. Ãóáåðíàòîð Êîìñòàäèóñ ñëàá è íå â 
ñîñòîÿíèè îòâðàùàòü çëîóïîòðåáëåíèÿ, ïðîèçâîäèìûå ñèìè 
÷èíîâíèêàìè». Ó ðåçóëüòàò³ âñ³ ó÷àñíèêè ö³º¿ ñïðàâè áóëè çà-
ñóäæåí³ äî ð³çíèõ òåðì³í³â óâ’ÿçíåííÿ [21, àðê. 38–60]. 

Ç ö³º¿ êîíêðåòíî¿ ñïðàâè ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íå òà-
êèìè âæå ãîñïîäàðÿìè íà ñâî¿é çåìë³ áóëè ãóáåðíàòîðè, ÿêùî 
íàâ³òü íå â çìîç³ êåðóâàòè âëàñíèì ÷èíîâíèöüêèì àïàðàòîì, à 
á³ëüøèìè ãîñïîäàðÿìè áóëè ÷èíîâíèêè ñåðåäíüî¿ ëàíêè àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

* Ó ñåðïí³ 1821 ð. áóâ ïðèéíÿòèé çàêîí, çà ÿêèì çàáîðîíÿëîñü ïðèíîñèòè 
ïîäàðóíêè ãóáåðíñüêîìó ïðàâë³ííþ òà ³íøèì ÷èíîâíèêàì íà çíàê âäÿ÷íîñò³ 
àáî ïðîõàíü òà îãîëîøåíî «Ãîñóäàðü Èìïåðàòîð, ñ÷èòàÿ âîîáùå äîçâîëåíèå 
ïîäîáíûõ ïðèíîøåíèé íè â êîåì ñëó÷àå íåïðèëè÷íûì ïîòîìó, ÷òî îíûÿ 
ìîãóò îòêðûâàòü ïîâîä ê çëîóïîòðåáëåíèÿì ïî ñëóæáå, Âûñî÷àéøå ïîâåëåòü 
ñîèçâîëèë: ïðèíîøåíèÿ òàêîâûÿ áåç ðàçëè÷èÿ âîñïðåòèòü» [22].
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Áóëè â³äîì³ é òàê³ âèïàäêè, êîëè óïðàâë³ííÿì íîâîðîñ³é-
ñüêîãî òà áåññàðàáñüêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà çâ³ëüíÿëèñü ïðà-
ö³âíèêè Îäåñüêîãî ìàã³ñòðàòó, ÿê áóëî, íàïðèêëàä, ³ç ñåêðå-
òàðåì Ì³ùåíêîì. Éîãî ó 1828 ð. çâ³ëüíèëè çà íåçàêîíí³ ä³¿ 
çà çàðàõóâàííÿ äî ñïèñê³â îäåñüêèõ ì³ùàí ³íîçåìö³â ³ á³ãëèõ 
êàòîðæíèê³â, àëå òÿæêîþ ïðàöåþ â³í â³äïðàöþâàâ âëàñí³ ïî-
ìèëêè òà áóâ ïîíîâëåíèé íà ïîñàä³ [18, àðê. 2–20]. 

Áóëè é ³íø³ ñêàðãè íà ïðåäñòàâíèê³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ [19], îäíèõ ÷èíîâíèê³â íà 
³íøèõ [20], àëå âîíè âæå íå îòðèìóâàëè âèçíà÷íîãî ðîçïîâñþ-
äæåííÿ í³ ñåðåä ãðîìàäñüêîñò³, í³ ñåðåä öåíòðàëüíî¿ âëàäè. 

Àäì³í³ñòðàòèâíà âëàäà íàìàãàëàñü ñòâîðèòè äîñèòü ïðîñòó 
ñèñòåìó ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ: ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð àáî öèâ³ëü-
íèé ãóáåðíàòîð — ãðàäîíà÷àëüíèê — ì³ñüêèé ãîëîâà — ì³ñüêå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ — ì³ñüê³ ãðîìàäè. Ïîçèö³ÿ öåíòðàëüíî¿ âëàäè 
ïðè öüîìó áóëà ïîì³ðêîâàíà òà ïîäâ³éíà: ç îäíîãî áîêó, Ì³í³ñ-
òåðñòâî þñòèö³¿ òà Ñåíàò ï³äòðèìóâàëè ä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëà-
äè, ç ³íøîãî áîêó, íå õîò³ëè ìàñîâîãî îáóðåííÿ ñåðåä ì³ñüêèõ 
ãðîìàä ³ òîìó âèäàâàëè ðåçîëþö³¿ íà ¿õ ï³äòðèìêó. Ì³ñüêå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ äîìîãëîñÿ ïåâíî¿ ð³âíîâàãè ñåðåä ãðîìàäñüêîñò³ 
é ó â³äíîñèíàõ ç àäì³í³ñòðàö³ºþ ãóáåðí³¿ òà äîâåëî, ùî íå âñ³ ä³¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè ó ñóñï³ëüñòâ³ ñïðèéìàþòüñÿ ïîçèòèâíî 
³ ìîæíà ö³ëêîì çàêîííî äîâåñòè âëàñíó ïðàâîòó òà íå çàâæäè 
âèêîíóâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ «âûñøåãî íà÷àëüñòâà», ïðèâ÷àþ-
÷è, òàê áè ìîâèòè, àäì³í³ñòðàö³þ ãóáåðí³¿ ä³ÿòè êîëåã³àëüíî. 
Ïîêàçîâèì ìîæå áóòè òå, ùî ó â³äíîñèíàõ ì³æ ì³ñüêèìè ãðîìà-
äàìè, ñàìîâðÿäóâàííÿì òà àäì³í³ñòðàòèâíèì óïðàâë³ííÿì íå 
âèíèêëî îïîçèö³¿. 

Ó ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ ó öüîìó íàïðÿì³ ìîæ-
íà óòî÷íèòè îñîáëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ ï³âäåííîóêðà¿íñüêèìè ãó-
áåðí³ÿìè òà ì³ñòàìè. 

Äæåðåëà òà ë³òåðàòóðà 
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Àíîòàö³¿ 

×åðåìèñèí À. Â. Æàëîáû îòíîñèòåëüíî äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ Õåðñîíñêîé 
ãóáåðíèè êîíöà XVIII — íà÷àëà XIX âåêîâ. 

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ æàëîáû îòíîñèòåëüíî äåÿòåëüíîñòè 
ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè êîíöà 
XVIII — íà÷àëà XX ñòîëåòèÿ. Óêàçàííûå äîêóìåíòû ðàçëè÷àþòñÿ 
ïî ñîäåðæàíèþ, ôîðìå, íàãðóçêå, àäðåñàòàì, íî, â öåëîì, íîñè-
ëè äâîéñòâåííûé õàðàêòåð. Ñ îäíîé ñòîðîíû, áûëè âûðàçèòåëÿìè 
ïîèñêà ïðàâäû è ñïðàâåäëèâîñòè ïðîòèâ çëîóïîòðåáëåíèÿ îðãàíîâ 
âëàñòè èëè êîíêðåòíèõ ëþäåé, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, âûðàæàëè íå-
îáõîäèìîñòü óáðàòü ñ îïðåäåëåííîé äîëæíîñòè êîíêðåòíûõ ëþäåé. 
Íà îñíîâå àíàëèçà æàëîá ñäåëàíû âûâîäû îá îñîáåííîñòè äåÿòåëü-
íîñòè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ ãóáåðíèåé. 

Cheremisin A. V. Complaints about the activity of local authori-
ties and administrative government of Kherson guberniya in the end 
of the — 18th, beginning of the 20th centuries 

The given article deals with the complaints about the activity of 
local authorities and administrative government of Kherson guberni-
ya in the end of the 18th — the beginning of the 20th centuries. The 
documents mentioned differ in contents, form, sense, addressees and, 
on the whole, they have dual character. On the one hand they search 
for truth and justice, against the excess of local authorities and their 
representative, but on the other hand, they show the necessity to 
dismiss concrete persons. The author draws the conclusions about the 
peculiarities of the activity of local authorities in the guberniya. 
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