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Ðîçâèíóò³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º íåâ³ä’ºìíîþ 
÷àñòèíîþ äåìîêðàòè÷íîãî óñòðîþ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêå õàðàêòåðèçóºòüñÿ îðãàí³÷-
íèì ïîºäíàííÿì ³íòåðåñ³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè ç 
åôåêòèâíîþ ñèñòåìîþ âëàäíèõ ïðîòèâàã, ïðîçîð³ñòþ ðîáîòè 
ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, ðîçâèíóòèì ïî÷óòòÿì â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ãðîìàäÿí ³ óïðàâë³íö³â ð³çíèõ ëàíîê çà ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ä³-
ÿëüíîñò³. 

Ãîëîâíèì çàâäàííÿì ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåí-
íÿ º ðàäèêàëüíà çì³íà ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî ïî-
òðåáóº ïðîâåäåííÿ øèðîêîìàñøòàáíèõ ðåôîðì, îñíîâíà ìåòà 
ÿêèõ ïîëÿãàº ó ïåðåòâîðåíí³ ³ñíóþ÷î¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòå-
ìè â îäèí ³ç âèçíà÷àëüíèõ ÷èííèê³â ïðèñêîðåííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî, 
çàáåçïå÷óþ÷è åôåêòèâíó îðãàí³çàö³þ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà öåí-
òðàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ òà ôîðìóþ÷è ñó÷àñ-
íó ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå ìîæå íå âðàõîâóâàòè 
ÿê íîâ³òí³é ñâ³òîâèé äîñâ³ä äåðæàâîòâîðåííÿ, òàê ³ ³ñòîðè÷-
íèé, ùî äàº çìîãó âèâ÷àòè òà àíàë³çóâàòè ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè ìèíóëèõ åïîõ íå 
çíèêàþòü áåçñë³äíî, âîíè ïðîäîâæóþòü ôóíêö³îíóâàòè â íîâèõ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ ÿê óñïàäêîâàí³ êóëüòóðà òà òåõíîëîã³ÿ 
óïðàâë³ííÿ, ñâ³äîì³ñòü ëþäåé, ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, 
çàêîíí³ñòü, ³ñíóþ÷èé ïðàâîâèé ïîðÿäîê òîùî. 

Ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà óïðàâë³ííÿ ê³íöÿ XVIII — ïî÷àòêó XX ñò. íà ïðè-
êëàä³ Õåðñîíñüêî¿, Êàòåðèíîñëàâñüêî¿ òà Òàâð³éñüêî¿ ãóáåðí³é 
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äàñòü çìîãó ïðîñë³äêóâàòè çàãàëüíèé ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ òà 
ðîçâèòêó, ìåõàí³çì ä³¿ äåðæàâíîãî àïàðàòó Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè 
íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³. 

Äîðåâîëþö³éíà ³ñòîð³îãðàô³ÿ ç ïðîáëåìè ì³ñüêîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ äîñèòü ÷èñåëüíà: Ãå Ã. [1], Ãîðëîâñüêèé Ä. [2], Ãðàáîâ-
ñüêèé À. [3] òà ³íø³. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íèçêà ïðàöü ìàº 
ïóáë³öèñòè÷íèé õàðàêòåð, á³ëüø³ñòü ³ç íèõ ì³ñòèòü øèðîêèé 
ìàòåð³àë ïðàâîâèõ íîðì, îñíîâíèõ ïîëîæåíü «Æàëóâàíî¿ Ãðà-
ìîòè» 1785 ðîêó òà ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Ó ðîáîòàõ çðîáëåíî ñïðîáè óçàãàëüíèòè äîñâ³ä ì³ñüêèõ ãðîìàä-
ñüêèõ óïðàâë³íü, âèçíà÷åíî ïåðñïåêòèâè ¿õ ïîäàëüøîãî ðîçâè-
òêó, ðîçãëÿíóòî íà çàãàëüíîðîñ³éñüêîìó ð³âí³ ñèñòåìè ì³ñüêî¿ 
âëàñíîñò³. Ïðîòå, íåçíà÷íå âèñâ³òëåííÿ ó ö³é ãðóï³ ðîá³ò çíà-
éøëè ïèòàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñïåêòðó ñèñòåìè ì³ñü-
êîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äåÿê³ ç íèõ, íàïðèêëàä, ïðîáëåìè ñòà-
íîâëåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñüêî¿ çåìåëüíî¿ òà ïðîìèñëîâî¿ 
âëàñíîñò³, àíàë³ç ¿õ ñòðóêòóðè ³ ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè, çîâñ³ì çà-
ëèøèëèñü ïîçà óâàãîþ äîñë³äíèê³â. Äàíà ãðóïà ïðàöü äîçâîëÿº 
çðîçóì³òè çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ó ðàäÿíñüê³é ³ñòîð³îãðàô³¿ â îêðåìèõ, íå ÷èñåëüíèõ, ðîáîòàõ 
Âåë³õîâà Ë. [4], ×åðíîâà À. [5], Äóáðîâí³íî¿ À. [6] òà ³íøèõ 
ðîçãëÿäàâñÿ ìåõàí³çì âèáîð÷î¿ ñèñòåìè: ìàéíîâèé, ñîö³àëüíèé, 
íàö³îíàëüíèé ñêëàä âèáîðö³â. Ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
íàäàâàëàñÿ çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ðîáîòè îðãàí³â ì³ñüêîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ áåç ´ðóíòîâíîãî àíàë³çó âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ 
ôîðì ì³ñüêî¿ âëàñíîñò³ îêðåìèõ ðåã³îí³â ÷è ì³ñò. Öå çóìîâ-
ëþâàëîñü óïåðåäæåíèì íåãàòèâíèì ñòàâëåííÿì äî áóðæóàçíî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ö³ëîìó ³ äî éîãî ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
çîêðåìà. Ðàçîì ³ç òèì, îçíàéîìëåííÿ ç ðîáîòàìè ðàäÿíñüêî¿ 
äîáè äàëî ìîæëèâ³ñòü îñÿãíóòè äæåðåëîçíàâ÷³ òà ìåòîäîëîã³÷í³ 
àñïåêòè íàøîãî ïèòàííÿ, çðîçóì³òè, ùî êîìïëåêñíå âèâ÷åííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñüêîãî ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ Ï³âäåí-
íî¿ Óêðà¿íè íå âèä³ëÿëîñü â îêðåìå êîìïëåêñíå íàóêîâå äî-
ñë³äæåííÿ. 

Ó çâ’ÿçêó ç â³äðîäæåííÿì íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó, ðîç-
áóäîâîþ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè ³ ïðîâåäåííÿì øèðîêîãî ñïåêòðó 
ðåôîðì â Óêðà¿í³ 1990-õ ðîê³â àêòèâ³çóâàëèñÿ íàóêîâ³ ïîøóêè 
òà ïåðåîñìèñëåííÿ ³ñòîðè÷íîãî ïîòåíö³àëó óêðà¿íñüêîãî äåðæà-
âîòâîðåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é áàãàòîãî ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó ì³ñ-
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öåâîãî (ì³ñüêîãî) ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïðàöÿõ Öèáóëåíêî Ë. [9], 
Ãîëîâêî Î. [7], Ãîðáà÷åâà Â. [8] òà ³íøèõ. Ó öåé ÷àñ êðèòè÷íî 
ïåðåîñìèñëþºòüñÿ îäíîâèì³ðí³ñòü òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ 
ï³äõîä³â ïðè âèâ÷åíí³ ñêëàäíèõ ïðîöåñ³â ³ñòîðè÷íîãî ìèíóëî-
ãî. Îñîáëèâ³ñòþ äîñë³äæåíü äàíîãî ïåð³îäó º: 1) ðåã³îíàë³çàö³ÿ 
äîñë³äæåíü; 2) ð³çí³ àñïåêòè ïðîáëåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ Óêðà¿íè äîðåâîëþö³éíî¿ äîáè ïðèâåðòàþòü óâàãó íå ò³ëüêè 
³ñòîðèê³â, à é ïðàâîçíàâö³â, ïîë³òîëîã³â, åêîíîì³ñò³â. Âîäíî÷àñ, 
ðîçõîäæåííÿ ó ¿õ ïîãëÿäàõ òåîðåòèê³â òà ïðàêòèê³â íà äàíó 
ïðîáëåìó ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî â Óêðà¿í³ ùå é íà ñüîãîäí³ íå 
ñôîðìóâàëîñÿ ºäèíîãî ðîçóì³ííÿ ñóò³ òà ïðèçíà÷åííÿ îðãàí³â 
ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ó ïîïåðåäí³õ äîñë³äæåííÿõ ìîâà éøëà ïðî òå, ùî ó ê³íö³ 
XVIII ñòîë³òòÿ Ðîñ³éñüêà ³ìïåð³ÿ ïðîâîäèëà ïîë³òèêó íà óí³ô³-
êàö³þ óïðàâë³ííÿ òà ë³êâ³äàö³þ îñîáëèâîñòåé êîæíîãî ðåã³îíó. 

Äàíå äîñë³äæåííÿ º ñïðîáîþ âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ óïðàâ-
ë³ííÿ ï³âäåííîóêðà¿íñüêèì ðåã³îíîì. 

Ïðîòÿãîì îñòàííüî¿ ÷âåðò³ XVIII — ïåðøî¿ ÷âåðò³ XIX ñò. 
ðîñ³éñüêèì óðÿäîì àêòèâíî ðîçâèâàâñÿ êóðñ íà âèõ³ä äî ×îðíî-
ìîðñüêîãî óçáåðåææÿ, ÿêèé êîíêðåòèçóâàâñÿ âïðîâàäæåííÿì 
ïîë³òèêè óí³ô³êàö³¿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, 
ðîçãîðíåííÿì øèðîêîìàñøòàáíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç êîëîí³çàö³¿ òà 
îñâîºííÿ ï³âäåííîóêðà¿íñüêîãî ðåã³îíó. Ö³ ïðîöåñè õàðàêòåðè-
çóâàëèñü ñóòòºâèìè çì³íàìè ó ñîö³àëüíîìó, åêîíîì³÷íîìó òà 
ïîë³òè÷íîìó ðîçâèòêó Ï³âäíÿ Óêðà¿íè. Âïðîäîâæ çàçíà÷åíî-
ãî ïåð³îäó çíà÷íî çðîñëà ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ ï³âäåííîóêðà¿í-
ñüêîãî ðåã³îíó, íàáóâ ñòðîêàòîñò³ åòí³÷íèé ñêëàä, ðîñ³éñüêèì 
óðÿäîì áóëî óí³ô³êîâàíî ñîö³àëüíèé ñêëàä ðåã³îíó, ñôîðìîâàíî 
ìåðåæó ì³ñò òîùî. Àìá³òí³ çàâäàííÿ çîâí³øíüî¿ òà âíóòð³ø-
íüî¿ ïîë³òèêè óðÿäó ðåàë³çóâàëèñÿ ÷åðåç àäì³í³ñòðàòèâíå ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ Ï³âäåííî¿ Óêðà¿íè, ÿêà â áàãàòüîõ â³äíîøåííÿõ 
îñîáëèâèé ðåã³îí. Äîâãèé ÷àñ êðàé áóâ íåäîñòàòíüî çàñåëåíèì, 
í³êîëè íå çíàâ êð³ïîñíîãî ïðàâà, òà é ñàì õ³ä çàñåëåííÿ êðàþ 
â äðóã³é ïîëîâèí³ XVIII ñòîë³òòÿ îáóìîâèâ ïåâí³ îñîáëèâîñò³ 
íàö³îíàëüíî¿, ñîö³àëüíî¿, îðãàí³çàòîðñüêî¿, óïðàâë³íñüêî¿ ñïå-
öèô³êè æèòòÿ. 

Ïåðøèé åòàï àäì³í³ñòðàòèâíîãî îáëàøòóâàííÿ Ï³âäåí-
íî¿ Óêðà¿íè ïðèïàäàº íà 30–40 ðîêè XVIII ñòîë³òòÿ — 1774 
ð³ê, êîëè ðîñ³éñüêèì óðÿäîì áóëè ñòâîðåí³ Íîâà Ñåðá³ÿ òà 
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Ñëîâ’ÿíîñåðá³ÿ. ¯õ àäì³í³ñòðàòèâíèé óñòð³é áóâ óí³êàëüíèì ç 
ïî÷àòêó ñòâîðåííÿ. ßê çàçíà÷àº Ïîñóíüêî Î. Ì. [10], ñèñòåìà 
óïðàâë³ííÿ öèìè òåðèòîð³ÿìè áóëà çàïëóòàíà ³ â³äð³çíÿëàñÿ â³ä 
ñòàíäàðòíî¿ íà ³íøèõ òåðèòîð³ÿõ Ðîñ³¿, ùî â³äîáðàçèëîñü ³ íà 
òåìïàõ çàñåëåííÿ ðåã³îíó, ³ íà äîë³ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ. Ç îãëÿ-
äó íà ñòðàòåã³÷í³ ³íòåðåñè Ðîñ³¿, óðÿä áóâ çàö³êàâëåíèé â îðãà-
í³çàö³¿ ÷³òêîãî óïðàâë³ííÿ Ï³âäåííîþ Óêðà¿íîþ. Ç äàíîþ ìå-
òîþ ö³ àäì³í³ñòðàòèâí³ îäèíèö³ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü óñòàíîâàì 
öåíòðàëüíî¿ âëàäè: Íîâà Ñåðá³ÿ — Ñåíàòó, Ñëîâ’ÿíîñåðá³ÿ — 
Â³éñüêîâ³é êîëåã³¿. Îäíàê òàêà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ âèÿâèëàñÿ 
íåæèòòºçäàòíîþ, îñê³ëüêè îðãàíè êîíòðîëþ çíàõîäèëèñü íàä-
òî äàëåêî (ùî âèêëþ÷àëî îïåðàòèâí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü), à 
ôóíêö³¿ ì³ñöåâèõ êåð³âíèê³â íå÷³òêî îêðåñëåí³ (ùî ïðèçâîäèëî 
äî íåïîðîçóì³ííÿ íà ì³ñöÿõ). 

Òàêèì ÷èíîì, äîñâ³ä ³ñíóâàííÿ âêàçàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
îäèíèöü ñòàâ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ Ï³â-
äåííîþ Óêðà¿íîþ, ï³äãîòóâàâøè ãðóíò äëÿ ïîäàëüøî¿ ³íîçåì-
íî¿ êîëîí³çàö³¿. 

Äðóãèé ïåð³îä àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó ï³â-
äåííîóêðà¿íñüêîãî ðåã³îíó ïðèïàäàº íà 1774–1785 ðîêè. Ó öåé 
ïåð³îä êîðäîíè Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ çíà÷íî ðîçøèðèëèñü, òîìó 
ñàìîâðÿäí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ îäèíèö³ ñòàëè íåïîòð³áíèìè (ë³ê-
â³äàö³ÿ Çàïîð³çüêî¿ Ñ³÷³ ó 1775 ðîö³), à çãîäîì áóëè ñòâîðåí³ 
Àçîâñüêà ãóáåðí³ÿ (óêàç 14 ëþòîãî 1775 ðîêó), Íîâîðîñ³éñüêà 
ãóáåðí³ÿ (óêàç 8 âåðåñíÿ 1775 ðîêó) òà Òàâð³éñüêà ãóáåðí³ÿ 
(óêàç 2 ëþòîãî 1784 ðîêó). Ñòâîðåííÿ öèõ ãóáåðí³é ïðèçâåëî äî 
âèçíà÷åííÿ ðîñ³éñüêèì óðÿäîì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
çàâäàíü íà Ï³âäí³ Óêðà¿íè, ÿê³ âèêðèñòàë³çóâàëèñÿ ââåäåííÿì 
ó ä³þ â ðåã³îí³ ó 1775 ðîö³ «Óñòàíîâëåíü äëÿ óïðàâë³ííÿ ãó-
áåðí³ÿìè» [11]. Äàíèé äîêóìåíò ïîñèëèâ äåðæàâíèé êîíòðîëü 
â ðåã³îí³ ³ äàâ ìîæëèâ³ñòü ðîçðîáëÿòè ³ áóäóâàòè íîâ³ àäì³í³-
ñòðàòèâí³ öåíòðè (Õåðñîí, Êàòåðèíîñëàâ, Ñåâàñòîïîëü, Ñ³ìôå-
ðîïîëü òà ³íø³), ÿê³ ïîâí³ñòþ ï³äïàäàëè ï³ä êîíòðîëü óðÿäîâî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿. Óêàçàìè 1774–1775 ðîê³â Ã. Ïîòüîìê³í ïðèçíà-
÷àâñÿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì Àçîâñüêî¿ òà Íîâîðîñ³éñüêî¿ ãóáåð-
í³é. ²íñòèòóò ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâà íàä³ëÿâñÿ øèðîêèìè ïî-
âíîâàæåííÿìè: â³í áóâ ïðåäñòàâíèêîì âèùèõ îðãàí³â âëàäè â 
ãóáåðí³ÿõ, çä³éñíþâàâ êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
óïðàâë³ííÿ, áóâ óïîâíîâàæåíèé ÿê âèùà êîíòðîëþþ÷à ³íñòàí-
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ö³ÿ. Òàêèì ÷èíîì, óðÿä, ïðîãîëîøóþ÷è ïðèíöèïè äåöåíòðàë³çà-
ö³¿, çä³éñíþâàâ öåíòðàë³çàòîðñüêó ïîë³òèêó íà Ï³âäí³ Óêðà¿íè. 

Òðåò³é åòàï, 1785–1795 ðîê³â, êîëè áóëà ââåäåíà â ä³þ «Æà-
ëóâàíà ãðàìîòà ì³ñòàì» 1785 ðîêó [12], ÿêà ââîäèëà â ä³þ ó 
ì³ñòàõ îðãàíè ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ãîñïîäàð÷å òà ô³íàí-
ñîâå óïðàâë³ííÿ ó ì³ñòàõ ïåðåäàâàëîñÿ îðãàíàì ñàìîâðÿäó-
âàííÿ — Çàãàëüí³é Ì³ñüê³é Äóì³ òà Øåñòèãëàñí³é Äóì³, Ìà-
ã³ñòðàòàì, Ðàòóøàì òà ì³ñöÿì, ÿê³ çàì³íÿëè ìóí³öèïàë³òåòè 
(â ìàëåíüêèõ ì³ñòå÷êàõ). Ïðîäîâæóâàëàñü ðîáîòà ç îðãàí³çàö³¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ: ó 1795 ðîö³ íà Ï³âäí³ 
Óêðà¿íè áóëà ñòâîðåíà íîâà ãóáåðí³ÿ — Âîçíåñåíñüêà. Ö³ çì³íè 
íå áóëè îáóìîâëåí³ í³ ñîö³àëüíèìè, í³ åêîíîì³÷íèìè ïîòðåáà-
ìè, à ïîÿñíþâàëèñü áàæàííÿì Çóáîâà Ï. ñòâîðèòè âëàñíó ãóáåð-
í³þ, ³, òàêèì ÷èíîì, çàòüìàðèòè ó àäì³í³ñòðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ 
äîñÿãíåííÿ ïîïåðåäíèêà (òàêèé íàïðÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³-
òèêè íå ìàâ àíàëîã³â íà ³íøèõ òåðèòîð³ÿõ Óêðà¿íè). ßê â³äîìî, 
ì³ñòà Ï³âäíÿ Óêðà¿íè çîáîâ’ÿçàí³ ñâî¿ì ïîõîäæåííÿì óðÿäîâ³é 
òâîð÷îñò³ òà çàíåñåí³ äî «øòàòó» á³ëüøå äëÿ ñèìåòð³¿, àí³æ äëÿ 
çðó÷íîñò³ ì³ñüêîãî æèòòÿ. Êàòåðèíà II ç ãîðä³ñòþ âêàçóâàëà, 
ùî íåþ, çà «Óñòàíîâàìè» 1775 ðîêó, ñòâîðåíî 216 ì³ñò. Àëå ö³ 
ðåçóëüòàòè çíà÷íî ïåðåâèùåí³, îñê³ëüêè íàïåðåäîäí³ ì³ñüêî¿ 
ðåôîðìè 1870 ðîêó íåî÷³êóâàíî âèÿâèëîñü, ùî ç öèõ ì³ñò ïîëî-
âèíà áóëè ñóòî àãðàðíèìè. Ñì³ëèâå ð³øåííÿ Êàòåðèíè II çîñå-
ðåäèëîñü íà âêëþ÷åíí³ äâîðÿíñòâà ó ÷èñëî ïîâíîïðàâíèõ ì³ñü-
êèõ îáèâàòåë³â, ³ ïîòåðï³ëî ïîâíå ô³àñêî, îñê³ëüêè äâîðÿíñòâî 
ââàæàëî íèæ÷å âëàñíî¿ ã³äíîñò³ çàéìàòèñÿ ì³ñüêèìè ñïðàâàìè 
íà ð³âí³ ç êóïåöòâîì òà ì³ùàíñòâîì. Â³éñüêîâå êîìàíäóâàí-
íÿ íà Ï³âäí³ Óêðà¿íè ââàæàëî, ùî ñàìå â³éñüêîâ³ áóäóâàëè ö³ 
ì³ñòà, òîìó ç ãîðä³ñòþ òâåðäèëè ïðî òå, ùî âñ³ âàæåë³ óïðàâ-
ë³ííÿ çíàõîäÿòüñÿ â ¿õ ðóêàõ. ² ö³ îñîáëèâîñò³ ïîñò³éíî äàâàëè 
ïðî ñåáå çíàòè, Ï³âäåíü Óêðà¿íè áóëî ïðèºäíàíî äî ðîñ³éñüêî¿ 
äåðæàâè â³éñüêîâèì øëÿõîì, òîìó ñàìå â³éñüêîâ³ òóò õîò³ëè â 
ïîâí³é ì³ð³ óïðàâëÿòè ³ íå ââàæàëè äàíó òåðèòîð³þ ÷óæîþ, à 
íàâïàêè ââàæàëè ¿¿ Ðîñ³éñüêîþ, íàâ³òü òî÷í³øå — Íîâîðîñ³é-
ñüêîþ. Ïðèêëàäîì öüîãî ìîæå ïîñëóæèòè êîíôë³êò â³éñüêî-
âîãî êîìåíäàíòà Îäåñè ç ì³ñüêèì ãîëîâîþ, êîëè îñòàíí³é ïî-
äàâàâ ñêàðãó ó Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. Ó í³é çàçíà÷àëîñü, ùî ñàìå 
ó 1798 ð. [17] ì³ñüêèé êîìåíäàíò â îñîáèñò³é áåñ³ä³ ç ì³ñüêèì 
ãîëîâîþ äóæå éîãî ïðèíèæóâàâ ³ íàâ³òü áèâ ãîëîâîþ îá ñò³ë, 
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ïðîìîâëÿþ÷è, ùî â³éñüêîâ³ öå ì³ñòî áóäóâàëè é â³éñüêîâ³ òóò 
áóäóòü êîìàíäóâàòè [18]. ²ç Ñ³ìôåðîïîëÿ, ªâïàòîð³¿, Ïåðåêîïó 
ïåðåâåëè ïîâ³òîâ³ êàçåíí³ ïàëàòè äî Ìåë³òîïîëÿ íå â ðåçóëüòàò³ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à òîìó ùî òàòàðè çðîáèëè äåê³ëüêà ñïðîá 
ç ìåòîþ ïîãðàáóâàííÿ [19]. 

×åòâåðòèé åòàï îõîïëþº 1796–1801 ðîêè, êîëè ç ïðèõî-
äîì äî âëàäè Ïàâëà I â³äáóâàºòüñÿ íèçêà àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ çì³í íà Ï³âäí³ Óêðà¿íè, ñêîðî÷óþòüñÿ òåðèòîð³¿ 
ãóáåðí³é òà ñïðîùóºòüñÿ ñòðóêòóðà òåðèòîð³àëüíîãî ðîçïîä³-
ëó. Òàê, ó 1796 ðîö³ ë³êâ³äîâàí³ Âîçíåñåíñüêà òà Òàâð³éñüêà 
ãóáåðí³¿, çàì³ñòü Êàòåðèíîñëàâñüêîãî íàì³ñíèöòâà ñòâîðþºòü-
ñÿ Íîâîðîñ³éñüêà ãóáåðí³ÿ. Ïðîñòîð³ñòü òà íèçüêà çàñåëåí³ñòü 
ðåã³îíó óñêëàäíþâàëè êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ì³ñüêèõ îðãàí³â 
óïðàâë³ííÿ, òîìó çà óêàçîì 1798 ðîêó Ïàâëî I çàáàæàâ ë³êâ³-
äóâàòè îðãàíè ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ, ³ âîíè ìàéæå âñþäè ïðè-
ïèíèëè ³ñíóâàííÿ. 

Çì³ñò ì³ñüêî¿ ðåôîðìè Êàòåðèíè II, à òàêîæ ¿¿ ðåàë³çàö³þ íà 
Ï³âäí³ Óêðà¿íè ó 1785–1796 ðîêàõ âèâ÷åíî ³ ïðîêîìåíòîâàíî 
äóæå ÿê³ñíî. Òîä³ ÿê àëüòåðíàòèâíå áà÷åííÿ ì³ñüêî¿ ðåôîðìè 
Ïàâëîì I íå âèêëèêàëî ³íòåðåñó ó äîñë³äíèê³â. Ó 1774 ðîö³ 
Ïàâëî Ïåòðîâè÷ áàãàòî ïðàöþâàâ íàä òâîðîì, ÿêèé ïðèéíÿòî 
íàçèâàòè «Ðàññóæäåíèÿ î ãîñóäàðñòâå âîîáùå», õî÷à ïóáë³êà-
òîðè â æóðíàë³ «Ðóññêàÿ ñòàðèíà» [13] ñóïðîâîäèëè òåêñò çà-
ãîëîâêîì «Ìíåíèå». Îáì³ðêîâóþ÷è ïèòàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ñïàäêîºìåöü ðàäèâñÿ ç êíÿçåì Ïàí³íèì Ï. ²., ÿêèé éîãî 
ñïðÿìîâóâàâ â ðîçäóìàõ ³ íàïðàâëÿâ. Ó äàíîìó òâîð³ Ïàâëî 
Ïåòðîâè÷ íå ðîçãëÿäàâ ì³ñüêó ðåôîðìó (âîíà ñòàëà ïðîâîäèòèñü 
ï³çí³øå), îäíàê, ñòàâøè ³ìïåðàòîðîì, ³ñòîòíî ïîïðàâèâ ïåðå-
òâîðåííÿ Êàòåðèíè II. Òàê, â³í ³ñòîòíî çì³íèâ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, ïðè öüîìó âðàõîâóâàëèñü íàö³îíàëüí³ 
îñîáëèâîñò³. Ó 1796 ðîö³ Ïàâëî ñêàñóâàâ óñ³ ðåôîðìè Êàòåðèíè 
ùîäî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãàðàíòóâàâøè â³äòâîðåííÿ òðàäèö³éíèõ 
îðãàí³â, ùî ïîì³òíî â³äð³çíÿëîñü â³ä ðîñ³éñüêèõ çðàçê³â. Âåëè-
êó ïîâàãó òðàäèö³éíèì ñòðóêòóðàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
Ïàâëî âèÿâèâ é ó Ïîëüù³, ïðèïèíèâøè, êð³ì ³íøîãî, ãîí³ííÿ 
íà óí³àò³â [14]. Ï³çí³øå Ïàâëî â ì³ñòàõ Óêðà¿íè ñêàñóâàâ Ì³ñü-
ê³ äóìè, à ä³ÿëüí³ñòü ìàã³ñòðàò³â ³ ðàòóø óçãîäèâ çà ïðèíöèïîì 
öåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ (ùî çíà÷íî â³äð³çíÿëîñÿ â³ä ïðèíöè-
ïó äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ çà Êàòåðèíè II). Ä³éñíî, ìîæ-
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íà âèçíàòè, ùî áàãàòüîì ïî÷èíàííÿì Êàòåðèíè II, ïîâ’ÿçàíèì 
ç «Ì³ñüêèì ïîëîæåííÿì», ïðèçíà÷åíå áóëî äîâãå æèòòÿ, àëå 
Ïàâëî I ñïðÿìóâàâ ¿õ çà ïðèíöèïîì öåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ. 

Ï’ÿòèé ïåð³îä, 1802–1825 ðîê³â, êîëè ç ïðèõîäîì äî âëà-
äè Îëåêñàíäðà I ñòàëî ìîæëèâèì ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðì ç ìåòîþ ñòàá³ë³çàö³¿ âíóòð³øíüîïîë³òè÷-
íîãî æèòòÿ. Êîðäîíè ãóáåðí³é íàáóâàþòü ñòàá³ëüíîãî õàðàêòåðó. 
Ó 1802 ðîö³ áóëè ñòâîðåí³ ì³í³ñòåðñòâà, ó 1811 ðîö³ áóëî âè-
äàíî «Çàãàëüíå óñòàíîâëåííÿ» — ïîëîæåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü 
òà ñòðóêòóðó ì³í³ñòåðñòâ, âñòàíîâëþâàâñÿ ìåõàí³çì óïðàâë³í-
íÿ ì³í³ñòåðñòâàìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ. Ó 1802–1803 
ðîêàõ ñòâîðåíî òðè Ï³âäåííîóêðà¿íñüê³ ãóáåðí³¿: Êàòåðèíîñ-
ëàñüêó, Õåðñîíñüêó, Òàâð³éñüêó. Ó âñ³õ ì³ñòàõ ïîíîâëþºòüñÿ 
ä³ÿëüí³ñòü «Æàëóâàíî¿ ãðàìîòè» 1785 ðîêó (õî÷à ³ â íåïîâíî-
ìó îáñÿç³). Ñë³ä âèçíàòè, ùî ì³ñüêå óïðàâë³ííÿ îòðèìàëî íîâå 
ñïðÿìóâàííÿ â ðîçâèòêó, ³ óïðàâëÿëèñÿ ì³ñòà â ïîäàëüøîìó 
á³ëüøå íå çà êàòåðèíèíñüêèì çàäóìîì, à ïî-îëåêñàíäð³âñüê³. 
Ñòîñîâíî óïðàâë³ííÿ ï³âäåííîóêðà¿íñüêèì ðåã³îíîì óðÿä íàé-
á³ëüøå ö³êàâèâñÿ òîðã³âëåþ òà êîíòðîëåì íàä íåþ, òîìó ³ ïðè-
çíà÷àâ ãðàäîíà÷àëüíèê³â. Â³éñüêîâ³ ãóáåðíàòîðè ïîâèíí³ áóëè 
êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ãðàäîíà÷àëüíèê³â, õî÷à ¿õ îáîâ’ÿçêè 
íå áóëè íàëåæíèì ÷èíîì âèçíà÷åí³, òîìó ïðîòÿãîì 1805–1821 
ðîê³â ïîñàäè â³éñüêîâîãî ãóáåðíàòîðà òà ãðàäîíà÷àëüíèêà Îäå-
ñè áóëî ïîºäíàíî, à çãîäîì ³ ï³äïîðÿäêîâàíî éîãî âëàä³ Òà-
ãàíðîã ³ Ôåîäîñ³þ. Â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü ãóáåðíàòîðà òà 
â³éñüêîâîãî ãóáåðíàòîðà ôîðìóâàâñÿ ³ ñêëàä ¿õ êàíöåëÿð³é. 
Ïîòðåáà ó ðîçøèðåíí³ ñôåðè êîíòðîëþ ï³âäåííîóêðà¿íñüêîãî 
ðåã³îíó çìóñèëà óðÿä ñòâîðèòè Íîâîðîñ³éñüêå òà Áåññàðàáñüêå 
ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâî [11]. 

Õàðàêòåðíà îñîáëèâ³ñòü Íîâîðîñ³éñüêîãî òà Áåññàðàá-
ñüêîãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâà ïîëÿãàëà â òîìó, ùî ãåíåðàë-
ãóáåðíàòîð³â íàä³ëÿëè çíà÷íîþ ñàìîñò³éí³ñòþ â òîðãîâåëüíî-
ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³, ùî äàâàëî ìîæëèâ³ñòü øâèäêèìè 
òåìïàìè îñâî¿òè ïðèºäíàíèé êðàé. Ãåîãðàô³÷íå ðîçòàøóâàííÿ 
Ï³âäíÿ Óêðà¿íè ïðèçâîäèëî äî òîãî, ùî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðè 
á³ëüøå í³æ ³íø³ ïåðåéìàëèñÿ äèïëîìàòè÷íèìè òà ïðîòèåï³äå-
ì³÷íèìè çàõîäàìè. 

Ä³ÿëüí³ñòü ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð³â íå ìàëà ï³ä ñîáîþ ÷³òêî¿ 
çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, îáñÿã ¿õ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çàëåæàâ â³ä 
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óñï³õ³â íà øëÿõó öåíòðàë³çàö³¿ òà óí³ô³êàö³¿ ðåã³îíó. Âàæëè-
âèì àñïåêòîì ðîáîòè ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð³â áóëà êîíöåíòðà-
ö³ÿ ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ³ åêîíîì³÷íèõ çàõîä³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà ³íòåãðàö³þ ì³ñöåâèõ ñòàí³â òà åòíîíàö³îíàëü-
íèõ ïðîøàðê³â ³ óãðóïóâàíü, âïîðÿäêóâàííÿ òà ñïðîùåííÿ ¿õ 
ñîö³àëüíî¿ ãðàäàö³¿ ³ ïðèâåäåííÿ äî ïåâíî¿ îäíîð³äíîñò³ ç ðîñ³é-
ñüêèìè ñîö³àëüíèìè ñòðóêòóðàìè. Ïîñòóïîâî çàâäÿêè ³í³ö³àòè-
âàì ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð³â ì³ñöåâå çàêîíîäàâñòâî ïðèâîäèëîñÿ ó 
â³äïîâ³äí³ñòü ³ç çàãàëüíîäåðæàâíèì. Ïîãîäæåí³ ç ³ìïåðàòîðîì 
íîðìàòèâí³ ïðîïîçèö³¿ ðîçãëÿäàëèñÿ âèùèìè îðãàíàìè âëàäè ³ 
íàáóâàëè çíà÷åííÿ çàêîíó, âàæëèâîãî êîíñîë³äóþ÷îãî ÷èííèêà 
ºäèíîãî ³ìïåðñüêîãî ïðàâîâîãî ïðîñòîðó. 

Øàíäðà Â. ñïðîáóâàëà ñêëàñòè ³ºðàðõ³þ ãåíåðàë-ãóáåð-
íàòîðñòâ Óêðà¿íè çà ïðèíöèïîì åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè [15]. 
Íà ïåðøîìó ì³ñö³ âîíà ïîñòàâèëà ä³ÿëüí³ñòü Ìàëîðîñ³éñüêî-
ãî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðñòâà, íà äðóãîìó — Íîâîðîñ³éñüêîãî òà 
Áåññàðàáñüêîãî, íà òðåòüîìó — Êè¿âñüêîãî. Íå âêëþ÷åíî Ìè-
êîëà¿âñüêå òà Ñåâàñòîïîëüñüêå â³éñüêîâå ãóáåðíàòîðñòâî, ÿêå 
ìàëî âëàñí³ îñîáëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ, äîñë³äæåííÿì ä³ÿëüíîñò³ 
ÿêîãî çàéìàëàñü Ëåâ÷åíêî Ë. [16], ç ðîáîòè ÿêî¿ ìîæíà çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî ó Ìèêîëà¿âñüêî-Ñåâàñòîïîëüñüêîìó â³éñüêîâîìó 
ãóáåðíàòîðñòâ³ óñòàíîâè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ä³ÿëè ÿê âèêî-
íàâ÷³ îðãàíè ãóáåðíàòîðñüêî¿ êàíöåëÿð³¿. 

Ç îäíîãî áîêó, ïîºäíàííÿ â îñîá³ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà öè-
â³ëüíî¿ òà â³éñüêîâî¿ âëàäè äàâàëî çìîãó øâèäêî ðåàãóâàòè íà 
ñîö³àëüí³ ïðîöåñè ³ ñïðÿìîâóâàòè ¿õ ó âèã³äíå äëÿ ³ìïåð³¿ ð³-
÷èùå. Ç ³íøîãî áîêó, çàâäÿêè çàáþðîêðàòèçîâàíîñò³ ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ, ïåðåâàíòàæåííþ çàêîíîäàâñòâà, âåëèêèì òåðèòîð³-
àëüíèì ïðîñòîðàì Íîâîðîñ³éñüêîãî òà Áåññàðàáñüêîãî ãåíåðàë-
ãóáåðíàòîðñòâà, íàÿâíîñò³ Ìèêîëà¿âñüêîãî òà Ñåâàñòîïîëüñüêîãî 
â³éñüêîâîãî ãóáåðíàòîðñòâà, ïðèíöèïàì óçãîäæåíîñò³ ä³ÿëüíîñ-
ò³ ð³çíèõ â³äîìñòâ (ÿê ïî âåðòèêàë³, òàê ³ ïî ãîðèçîíòàë³), êîëè 
ì³ñüêèé áþäæåò ï³âðîêó íå ìîãëè çàòâåðäèòè äî âèêîíàííÿ, 
ïðî øâèäêå ðåàãóâàííÿ íà ñîö³àëüí³ òà ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè íå 
ìîãëî áóòè é ìîâè. 

Õî÷à ñë³ä âèçíàòè, ùî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðè òà ãóáåðíàòîðè 
ðîáèëè áàãàòî ñïðîá çðîáèòè ñâîþ ðîáîòó á³ëüø îïåðàòèâíîþ, 
äëÿ öüîãî, íàïðèêëàä, ïîâí³ñòþ ï³äïîðÿäêóâàëè ñîá³ ðîáîòó 
êàíöåëÿð³é, ïåðåòâîðèâøè ¿õ ç êîëåã³àëüíîãî óïðàâë³íñüêîãî 
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îðãàíó íà ñëóõíÿíèé îñîá³ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà òà ãóáåðíàòîðà. 
Âîíè ï³äêîðèëè âëàñíîìó êîíòðîëþ ä³ÿëüí³ñòü ãðàäîíà÷àëüíè-
ê³â. Íàìàãàëèñü ï³äêîðèòè ñâî¿é âîë³ ðîáîòó ì³ñüêîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. 

Çàãàëüíîïðèéíÿòîþ â ³ñòîðè÷í³é íàóö³ º äóìêà, ùî ãåíåðàë-
ãóáåðíàòîðñüêà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ íàî÷íî ïðîäåìîíñòðóâàëà, 
ÿê çä³éñíþâàëàñÿ ³íòåãðàö³ÿ, í³âåëÿö³ÿ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â ³ 
àñèì³ëÿö³ÿ ñòðîêàòîãî ñîö³îåòí³÷íîãî êîíãëîìåðàòó. Ìîæíà ç 
ö³ºþ äóìêîþ ïîãîäèòèñÿ, àëå íå ïîâí³ñòþ. Ìè ââàæàºìî, ùî í³-
âåëÿö³¿ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â ïîâí³ñòþ íå áóëî. Öå äîêóìåíòàëüíî 
ï³äòâåðäèëè íàñòàíîâè ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðàì òà ãóáåðíàòîðàì 
ïðè ïðîâàäæåíí³ ïîë³òèêè íà Ï³âäí³ Óêðà¿íè çàâæäè ïðèéìà-
òè äî óâàãè ì³ñöåâ³ ³íòåðåñè, öå ï³äòâåðäèëè ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ 
ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðè òà ãóáåðíàòîðè, êîëè ñëàëè ëèñòè ó ì³-
í³ñòåðñòâà òà Ñåíàò ç ïðîõàííÿìè äàòè ìîæëèâ³ñòü îêðåìèì 
ì³ñöåâîñòÿì àáî ì³ñòàì îòðèìàòè ïåâí³ ïðàâà òà ïðèâ³ëå¿ (çìåí-
øåííÿ ïîäàòê³â, ïîâèííîñòåé, îòðèìàòè ïðàâî ïîðòî-ôðàíêî) 
òà ³íøå. Ðîçðîáëåíà ñèñòåìà ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëà ïî-
êëèêàíà â³äîáðàæàòè ³íòåðåñè ñàìå ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ. ² öå 
îá’ºêòèâíèé ôàêòîð, îñê³ëüêè ïîâíå í³âåëþâàííÿ ì³ñöåâèõ ³í-
òåðåñ³â òà îñîáëèâîñòåé íå äàëî áè çìîãè ïîáóäóâàòè òàêó ñèñ-
òåìó óïðàâë³ííÿ. 

Íàñòóïíîþ îñîáëèâ³ñòþ áóëî òå, ùî ó ì³ñòàõ ñêîíöåíòðîâàíå 
êîìïàêòíèì ïðîæèâàííÿì ºâðåéñüêå íàñåëåííÿ, ÿêå, â îñíî-
âíîìó, çàéìàëîñü òîðã³âëåþ òà ï³äïðèºìíèöòâîì, Ï³âäåííà 
Óêðà¿íà í³êîëè íå çíàëà êð³ïîñíîãî ïðàâà, òîìó ïîøèðèâñÿ äóõ 
â³ëüíîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Çâ’ÿçêè ç ì³æíàðîäíèìè ïîðòàìè äà-
âàëè ìîæëèâ³ñòü ïðèºäíàòèñÿ äî çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî êóëü-
òóðíîãî ïðîñòîðó òà ³íø³ îáñòàâèíè. Òîìó ìîæíà êîíñòàòóâàòè, 
ùî ì³ñöåâ³ îñîáëèâîñò³ ïðèéìàëèñü äî óâàãè ³ âðàõîâóâàëèñÿ 
öåíòðàëüíèì óðÿäîì, ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðàìè òà ãóáåðíàòîðà-
ìè, ì³ñüêèì ñàìîâðÿäóâàííÿì. Àëå â á³ëüø³é ì³ð³ ìîæíà êà-
çàòè ïðî í³âåëÿö³þ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â ñàìå ç áîêó ì³ñöåâîãî 
íàñåëåííÿ, êîëè êîçàöüêà ñòàðøèíà òà áàãàòî ïðåäñòàâíèê³â 
òàòàðñüêîãî íàñåëåííÿ îòðèìàëè ïðàâà ðîñ³éñüêîãî äâîðÿíñòâà, 
êîëè ì³ñöåâ³ ³íòåðåñè ïîâí³ñòþ ³ãíîðóâàëèñÿ ÷èíîâíèêàìè ñå-
ðåäíüî¿ ëàíêè óïðàâë³ííÿ. 

Ñë³ä óòî÷íèòè ò³ëüêè ìåæ³ â³äîáðàæåííÿ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â 
ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðàìè òà ãóáåðíàòîðàìè, îñê³ëüêè âîíè íîñè-
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ëè ëîêàëüíèé õàðàêòåð, ÿêèé çàëåæàâ â³ä ðîçòàøóâàííÿ ðåçè-
äåíö³¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Íà Ï³âäí³ Óêðà¿íè ñêëàëàñü ñèñòåìà, êîëè 
ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðè òà ãóáåðíàòîðè ââàæàëè íåîáõ³äíèì â³äî-
áðàæàòè ³íòåðåñè òèõ ì³ñò, â ÿêèõ ðîçòàøîâóâàëàñü ¿õ ðåçèäåí-
ö³ÿ. Òàê, Íîâîðîñ³éñüê³ òà Áåññàðàáñüê³ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðè 
ââàæàëè çà íåîáõ³äíå á³ëüøå ï³êëóâàòèñü ïðî Îäåñó; Ìèêîëà¿â-
ñüê³ òà Ñåâàñòîïîëüñüê³ â³éñüêîâ³ ãóáåðíàòîðè á³ëüøå ï³êëóâà-
ëèñü ïðî ðîçâèòîê Ìèêîëàºâà, ùî äàëî çìîãó Ñåâàñòîïîëþ áóòè 
á³ëüø íåçàëåæíèì ì³ñòîì â³ä ¿õ îï³êè; Õåðñîíñüê³, Êàòåðèíîñ-
ëàâñüê³, Òàâð³éñüê³ ãóáåðíàòîðè á³ëüøå òóðáóâàëèñÿ Õåðñîíîì, 
Êàòåðèíîñëàâîì, Ñ³ìôåðîïîëåì, à ³íø³ ï³äêîíòðîëüí³ ¿ì ì³ñòà 
íàìàãàëèñü â³ääàòè ó ðîçïîðÿäæåííÿ ì³ñöåâîìó äâîðÿíñòâó, 
ÿêå ³ íå äóìàëî (çà âèíÿòêîì äåê³ëüêîõ âèïàäê³â) çàéìàòèñÿ 
ì³ñüêèìè ñïðàâàìè. Öå ñòàëî îñîáëèâ³ñòþ óïðàâë³ííÿ ñàìå Ï³â-
äåííîþ Óêðà¿íîþ, îñê³ëüêè â ³íøèõ ðåã³îíàõ òàêî¿ ñèñòåìè íå 
ñêëàëîñÿ. Íà Ïðàâîáåðåææ³ ñèëüí³ ïîçèö³¿ çàéìàëà ïîëüñüêà 
øëÿõòà, ÿêà ³ ñòàëà àêòèâíî çàéìàòèñü óïðàâë³ííÿì òåðèòîð³é, 
íà Ë³âîáåðåææ³ â óïðàâë³íí³ çáåðåãëèñü ðîäèííî-ïðîòåêö³éí³ 
õàðàêòåðèñòèêè óïðàâë³ííÿ [23]. 

Àëå ñë³ä âñå æ òàêè âèçíàòè, ùî ñèñòåìà ãåíåðàë-
ãóáåðíàòîðñòâ òà ãóáåðíàòîðñòâ, õî÷ ³ áóëà áþðîêðàòè÷íî òà 
òåðèòîð³àëüíî ãðîì³çäêîþ, âïîðàëàñÿ ³ç çàâäàííÿì óí³ô³êóâàòè 
òà öåíòðàë³çóâàòè, ïåâíèì ÷èíîì, çàãàëüíîäåðæàâíó ñèñòåìó 
óïðàâë³ííÿ. 

Îñîáëèâîñò³ ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàëè â òîìó, ùî ì³ñòà 
Ï³âäåííî¿ Óêðà¿íè áóëè çàñíîâàí³ â îñòàíí³é ÷âåðò³ XVIII ñòî-
ë³òòÿ ³ íå çíàëè òðàäèö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà â³äì³íó 
â³ä ³íøèõ òåðèòîð³é Óêðà¿íè, â ÿêèõ ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïðàöþâàëî ç ÷àñ³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ òà Ãàëèöüêî-Âîëèíñüêî¿ äåð-
æàâè. Êëàñè÷íî¿ ôîðìè ñàìîâðÿäóâàííÿ íàáóëî ó ì³ñòàõ, äå 
âîíî çä³éñíþâàëîñü ó âèãëÿä³ ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà. Íà ê³íåöü 
XVIII ñò. â ñòàðèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè ãîñòðî ñòîÿëè ïèòàííÿ ðîçâè-
òêó ïðîìèñëîâî-òîðã³âåëüíîãî êîìïëåêñó, â òîé ÷àñ ÿê â ì³ñòàõ 
Ï³âäåííî¿ Óêðà¿íè íà ïåðøîìó ïëàí³ ïîñòàëè àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüí³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ïðèâåäåííÿ ¿õ äî ºäèíîãî ñòàíäàðòó óïðàâë³ííÿ â äåð-
æàâ³. 

Ì³ñòà Ï³âäåííî¿ Óêðà¿íè, â îñíîâí³é ñâî¿é ìàñ³ áóëè ïîðòî-
âèìè, â ÿêèõ íàéá³ëüø ñèëüíèìè òà àêòèâíèìè ñòàëè êóïåöüê³ 
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ñòàíè, áóëè âèä³ëåí³ â îêðåì³ ãðàäîíà÷àëüñòâà ³ç âñòàíîâëåííÿì 
ðåæèìó ïîðòî-ôðàíêî. Ñïåöåô³÷íèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ áóëà ðî-
áîòà ùîäî ðîçøèðåííÿ ìåðåæ³ ïîðòîâèõ ñïîðóä òà ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ¿õ åêñïëóàòàö³¿. Öå ïîÿñíþâàëîñü ïðÿìîþ çàëåæ-
í³ñòþ ïðèáóòê³â ì³ñòà â³ä òåìï³â òîâàðîîá³ãó ïîðò³â. Ãîëîâí³ 
çàâäàííÿ â öüîìó íàïðÿì³ ïîëÿãàëè â ðåàë³çàö³¿ ïîãëèáëþâàëü-
íèõ ðîá³ò, î÷èùåíí³ ôàðâàòåð³â, ðîçáóäîâ³ ìèòíèöü, òîðã³âåëü-
íèõ çàêëàä³â òîùî. Öå ðîáèëî ï³âäåííîóêðà¿íñüê³ ì³ñòà êîí-
êóðåíòàìè ïðèáàëò³éñüêèõ ì³ñò, òîìó ìàëà âåëèêå çíà÷åííÿ 
ñïåöèô³êà ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè. 

Ìàëè ñïåöèô³êó óçãîäæåíîñò³ ç ð³çíèìè àäì³í³ñòðàòèâíèìè 
óñòàíîâàìè, îñê³ëüêè ìàëè ùå é â³éñüêîâå çíà÷åííÿ ³ áóëè â³é-
ñüêîâèìè, ïðèêîðäîííèìè ì³ñòàìè, òîìó â ¿õ óïðàâë³íí³ ñóòòºâó 
ðîëü â³ä³ãðàâàëè â³éñüêîâ³, ïîë³öåéñüê³ ÷èíîâíèêè, ùî ïðèçâî-
äèëî äî ïîñò³éíèõ êîíôë³êò³â ç ãðîìàäñüêîþ âëàäîþ â ðåã³îí³. 

Ì³ñòà Ï³âäåííî¿ Óêðà¿íè âîëîä³ëè âåëè÷åçíèìè çåìåëüíèìè 
ðåñóðñàìè, íà â³äì³íó â³ä ì³ñò Ë³âîáåðåæíî¿ Óêðà¿íè, äå òðà-
äèö³éíî ïðîöâ³òàëè âåëèê³ çåìåëüí³ ëàòèôóíä³¿ ³ ì³ñòàì, ï³ñëÿ 
ââåäåííÿ â ä³þ «Æàëóâàíî¿ ãðàìîòè», ìàëî ùî çàëèøèëîñü; íà 
â³äì³íó â³ä Ïðàâîáåðåæíî¿ òà Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè, ÿê³ áóëè òðà-
äèö³éíî ïåðåíàñåëåíèìè ³ íàâ³òü ñåëÿíàì íå çàâæäè âèñòà÷à-
ëî çåìë³, íå êàæó÷è âæå ïðî ì³ñüê³ çåìåëüí³ âîëîä³ííÿ. Ì³ñòà 
Õåðñîíñüêî¿ òà Òàâð³éñüêî¿ ãóáåðí³¿ âîëîä³ëè âåëèêèìè çåìåëü-
íèìè ðåñóðñàìè, â³ä 12 òèñ. äåñÿòèí äî 40 òèñ. äåñÿòèí, ùî 
äàâàëî çìîãó ïîïîâíþâàòè çà ðàõóíîê ¿õ åêñïëóàòàö³¿ ì³ñöåâ³ 
áþäæåòè â ñåðåäíüîìó íà 43 % (äëÿ ïîð³âíÿííÿ, â ³íøèõ ì³ñ-
òàõ Óêðà¿íè ïîïîâíåííÿ áþäæåò³â çà ðàõóíîê çåìåëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ ñêëàäàëî äî 28 %) [20]. Ó äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä ñåðåä 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ 
Êàòåðèíîñëàâñüêà, Òàâð³éñüêà òà Õåðñîíñüêà ãóáåðí³¿ çàéìàëè 
îäí³ ç íàéá³ëüøèõ çà ïëîùåþ òåðèòîð³¿ ç â³äíîñíî íå÷èñëåííèì 
íàñåëåííÿì. Âåëè÷åçí³ çåìåëüí³ çàïàñè, çà îáìåæåíîñò³ òðóäî-
âèõ ðåñóðñ³â, ïîñò³éíî âèìàãàëè ðîáî÷èõ ðóê. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
ó ïîøóêó çàðîá³òêó äî ï³âäåííîãî ðåã³îíó Óêðà¿íè ùîðîêó ïðè-
áóâàëè äåñÿòêè òèñÿ÷ ëþäåé ç ð³çíèõ ê³íö³â ³ìïåð³¿. 

Ñë³ä â³äçíà÷èòè é òå, ùî íàñåëåííÿ âñ³õ òðüîõ ãóáåðí³é, íà 
â³äì³íó â³ä ³íøèõ, áóëî äóæå ñòðîêàòèì çà íàö³îíàëüíèì ñêëà-
äîì. Ïîðÿä ³ç óêðà¿íöÿìè òà ðîñ³ÿíàìè òóò ï³ñëÿ óðÿäîâî¿ êî-
ëîí³çàö³¿ ê³íöÿ XVIII ñò. ïðîæèâàëà âåëèêà ê³ëüê³ñòü ãðåê³â, 
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ºâðå¿â, í³ìö³â, ìîëäàâàí, òàòàð. ×èñëî îñòàíí³õ ò³ëüêè ó Òàâð³é-
ñüêîìó êðà¿ ñÿãàëî á³ëÿ 300 òèñ. ÷îëîâ³ê. Êîæíèé ³ç öèõ íàðîä³â 
ìàâ ñâî¿ êóëüòóðí³ òðàäèö³¿, ÿê³ íå ìîæíà áóëî ³ãíîðóâàòè, ñïî-
ä³âàþ÷èñü ðîçáóäóâàòè êðàùå æèòòÿ. Â äàíîìó âèïàäêó çàñåëåí-
íÿ ï³âäåííîóêðà¿íñüêîãî ðåã³îíó ìîæíà ïîð³âíÿòè ç çàñåëåííÿì 
Àìåðèêè, äå ãîëîâíèìè ôàêòîðàìè áóëè íå ñîö³àëüí³ ñòàíîâèùå 
òà â³äíîñèíè, à ïðîôåñ³éí³ âì³ííÿ òà íàâè÷êè, äå ïàíóâàëà äóì-
êà çì³í íà êðàùå. Ïðèêëàäîì öüîìó ìîæå ïîñëóãóâàòè á³îãðà-
ô³ÿ ìèêîëà¿âñüêîãî ì³ñüêîãî ãîëîâè Ï. Òóð÷àí³íîâà [18]: êîëè 
â³í áóâ òàãàíðîçüêèì êóïöåì, òî íå ì³ã ïðîáèòèñÿ ó òîðã³âëþ ç 
³íøèìè êóïöÿìè, ÷è¿ ðîäèíè çàéìàëèñü òîðã³âëåþ íå îäíå ïî-
êîë³ííÿ ³ ì³æ ñòàðèìè êóïåöüêèìè êëàíàìè âæå áóëè ïîä³ëåí³ 
ñôåðè âïëèâó. Òîìó â³í ñêîðèñòàâñÿ ìîæëèâ³ñòþ ³ îñåëèâñÿ â 
Ìèêîëàºâ³ ³ çàâäÿêè ñâî¿ì ïðîôåñ³éíèì íàâè÷êàì áóâ îáðàíèì 
ì³ñüêèì ãîëîâîþ ³ ñòàâ îäíèì ç ïîâàæíèõ ì³ñüêèõ êóïö³â, à â 
ì. Òàãàíðîã â³í ìàâ ëèøå ìîæëèâ³ñòü áóòè ïðîñòèì òîðãîâöåì 
ñåðåäíüî¿ ðóêè. Òàêèõ ïðèêëàä³â â ³ñòîð³¿ çàñåëåííÿ Ï³âäåííî¿ 
Óêðà¿íè äóæå áàãàòî, êîëè îñåëÿëèñÿ íàâ³òü á³äíÿêè ³ êð³ïàêè, 
à ÷åðåç äåÿêèé ÷àñ ñòàâàëè çàìîæíèìè ìåøêàíöÿìè êðàþ. 

Ñïåöèô³êà Ï³âäåííî¿ Óêðà¿íè âèÿâèëàñü ³ â òîìó, ùî öåé 
ðåã³îí í³êîëè â ³ñòîð³¿ íå çíàâ êð³ïîñíîãî ïðàâà, òîìó òóò äóæå 
øâèäêî ïîøèðèâñÿ äóõ â³ëüíîãî ï³äïðèºìíèöòâà. À ÷åðåç ïîð-
òè ïîøèðþâàëèñü íå ò³ëüêè òîâàðè, àëå é ³äå¿ çàõ³äíîºâðî-
ïåéñüêî¿ êóëüòóðè ùîäî ñïåöèô³êè ìóí³öèïàëüíîãî òà àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî âèÿâèëîñü íå ò³ëüêè â òîãî÷àñí³é 
ì³ñüê³é ìîä³, ì³ñüê³é àðõ³òåêòóð³, àëå é â òîìó, ùî êåð³âíèêà-
ìè ì³ñò òà ãóáåðí³é áóëè ³íîçåìö³. Òàê, íàïðèêëàä, â ì³ñòàõ 
Êè¿âñüêîãî íàì³ñíèöòâà ïîøèðåíèì ÿâèùåì â óïðàâë³íí³ áóëè 
ðîäèííî-ïðîòåêö³éí³ çâ’ÿçêè, ³ âîíè ïðîíèçóâàëè âñþ ñèñòåìó 
óïðàâë³ííÿ â³ä âèùèõ ïîñò³â äî íàéäð³áí³øèõ, êîëè ð³çí³ ïî-
ñàäè çàéìàëè çÿòòÿ, ñâîÿêè, áðàòè, ñèíè, îäðóæåí³ íà ñåñòðàõ 
òà ³íø³. ¯¿ óñï³øíîþ çàïîðóêîþ ñòàëà ò³ñíà ðîäèííà ñïîð³ä-
íåí³ñòü, ñèñòåìà êóì³âñòâà òà ñâîÿöòâà  [23]. Òîä³ ÿê â ì³ñòàõ 
Ï³âäåííî¿ Óêðà¿íè äàíà ñèñòåìà âçàãàë³ íå ïðîñòåæóºòüñÿ. ²ñ-
íóâàëî âñüîãî äåê³ëüêà ïîîäèíîêèõ âèïàäê³â, êîëè â ñèñòåì³ 
ì³ñüêîãî óïðàâë³ííÿ îäíî÷àñíî çóñòð³÷àëèñü áàòüêî ³ ñèí, àëå 
öå áóëè âèêëþ÷íî ð³äê³ âèïàäêè. 

Òàêèì ÷èíîì, ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ òà 
ì³ñüêî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íà Ï³âäí³ Óêðà¿íè çàéíÿëî ìàé-
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æå ï³âñòîë³òòÿ ³ íå íàãàäóâàëî ÷³òêî çàçäàëåã³äü çàïëàíîâàíîãî 
ÿâèùà. Ñòâîðåííÿ óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè ïî÷èíàëîñÿ ç ºäèíèõ 
ïðàâèë îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî æèòòÿ, àëå ôàêòè÷íî ïîâíî¿ óí³-
ô³êàö³¿ íå â³äáóëîñü ³ ì³ñöåâ³ îñîáëèâîñò³ çáåð³ãàëèñü. Ó âëàñíî-
ìó ëèñò³ Íîâîðîñ³éñüêèé ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð â³äì³÷àâ, ùî ï³â-
äåíí³ ì³ñòà «ñîñòîÿò â ïîãðàíè÷íîñòè è íàñåëåíû îáûâàòåëÿìè 
ðàçíûõ íàöèé è íóæíî íåóñûïíîå ñî ñòîðîíû ïîëèöèè áäåíèå 
î ñîõðàíèåíèè âî âñåõ ÷àñòÿõ ïîðÿäêà è òðåáóåòñÿ ñòðîãèé íàä-
çîð çà ïîâåäåíèåì èíîñòðàíöåâ» [19]. Ñàìå öå âèñëîâëþâàííÿ 
â³äîáðàæàº íàéãîëîâí³ø³ îñîáëèâîñò³ â óïðàâë³íí³ ï³âäåííî-
óêðà¿íñüêèì ðåã³îíîì. 

Ó ïåðñïåêòèâ³ ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ìîæíà óòî÷íèòè ä³-
ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
óïðàâë³ííÿ â ê³íö³ XVIII — ïî÷àòêó XX ñòîë³òü. 
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Â äàííîé ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû èññëåäîâàíèÿ ïðî-
öåññà îðãàíèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî óñòðîéñòâà è ôîðìèðîâà-
íèÿ îðãàíîâ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Þæíîé Óêðàèíû â êîíöå 
XVIII — íà÷àëå XIX ñòîëåòèé. Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ôîð-
ìèðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ þæíî-óêðàèíñêèì ðåãèîíîì è âíåäðåíèå 
îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. 
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Cheremisin A. V. Features of the organization of administrative 
and municipal management of Southern Ukraine in the late 18th — 
early 19th c. 

In the given article questions of research of process of the orga-
nization of the administrative device and formation of bodies of city 
self-management of Southern Ukraine in the late 18th – early 19th 
centuries are considered. Features of formation and management of 
the South Ukrainian region and introduction of nation-wide political 
system are investigated. 
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