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ìàº ïîëÿãàòè ó ïåðåòâîðåíí³ ³ñíóþ÷î¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòå-
ìè â îäèí ³ç âèçíà÷àëüíèõ ÷èííèê³â ïðèñêîðåííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â. Óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî, 
çàáåçïå÷óþ÷è åôåêòèâíó îðãàí³çàö³þ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà öåí-
òðàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ òà ôîðìóþ÷è ñó÷àñ-
íó ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå ìîæå íå âðàõîâóâàòè 
ÿê íîâ³òí³é ñâ³òîâèé äîñâ³ä äåðæàâîòâîðåííÿ, òàê ³ ³ñòîðè÷-
íèé, ùî äàº çìîãó âèâ÷àòè òà àíàë³çóâàòè ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ 
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè. Óïðàâë³íñüê³ âçàºìîâ³äíîñèíè ìèíóëèõ 
åïîõ íå çíèêàþòü áåçñë³äíî, âîíè ïðîäîâæóþòü ôóíêö³îíóâà-
òè â íîâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ ÿê óñïàäêîâàí³ êóëüòóðà òà 
òåõíîëîã³ÿ óïðàâë³ííÿ, ñâ³äîì³ñòü ëþäåé, ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà òà 
îáîâ’ÿçêè, çàêîíí³ñòü, ³ñíóþ÷èé ïðàâîâèé ïîðÿäîê òîùî. 

Äîðåâîëþö³éíà ³ñòîð³îãðàô³ÿ ç ïðîáëåìè ì³ñüêîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ äîñèòü ÷èñëåííà. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íèçêà ïðàöü 
(Ä. Ãîðëîâñüêèé [1], À. Êîìàðíèöüêèé [2], Þ. Ãåññåí [3], Ã. Ãå 
[4] òà ³íø³) ìàº ïóáë³öèñòè÷íèé õàðàêòåð, á³ëüø³ñòü ³ç íèõ 
ì³ñòèòü øèðîêèé ìàòåð³àë ùîäî ïðàâîâèõ íîðì, îñíîâíèõ ïî-
ëîæåíü «Æàëóâàíî¿ Ãðàìîòè» 1785 ðîêó, Ì³ñüêèõ Ïîëîæåíü 
1870 òà 1892 ðð. ³ ïðàêòè÷íî¿ ðîáîòè îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ó ðàäÿíñüê³é ³ñòîð³îãðàô³¿ â îêðåìèõ, íå÷èñëåííèõ, ðîáîòàõ 
(Ë. Âåë³õîâ [5], À. ×åðíîâ [6], Ì. Áåëÿâñüêèé [7] òà ³íø³) íàäà-
âàëàñÿ çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà ðîáîòè îðãàí³â ì³ñüêîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ áåç ´ðóíòîâíîãî àíàë³çó âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ ôîðì 
ì³ñüêî¿ âëàñíîñò³ îêðåìèõ ðåã³îí³â àáî ì³ñò. Öå çóìîâëþâàëîñü 
óïåðåäæåíèì íåãàòèâíèì ñòàâëåííÿì äî áóðæóàçíîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â ö³ëîìó ³ äî éîãî ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çîêðåìà. 

Ó çâ’ÿçêó ç â³äðîäæåííÿì íàö³îíàëüíîãî ñóâåðåí³òåòó, ðîç-
áóäîâîþ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè ³ ïðîâåäåííÿì øèðîêîãî ñïåêòðà 
ðåôîðì â Óêðà¿í³ 1990-õ ðîê³â àêòèâ³çóâàëèñÿ íàóêîâ³ ïîøó-
êè òà ïåðåîñìèñëåííÿ ³ñòîðè÷íîãî ïîòåíö³àëó óêðà¿íñüêîãî 
äåðæàâîòâîðåííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é áàãàòîãî ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó 
ì³ñöåâîãî (ì³ñüêîãî) ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðîáîòàõ Î. Ãîëîâêî [8], 
Â. Ãîðáà÷îâà [9], Ò. Ùåðáè [10], Ë. Öèáóëåíêî [11] òà ³íøèõ. 

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà áàãàòñòâî òà ðîçìà¿òòÿ äîñë³äæåíü 
ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äî ñüîãîäåííÿ ìàé-
æå íå ðîçãëÿäàëèñÿ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öèïà-
ë³òåò³â íà ïîáóòîâîìó ð³âí³, ñòàâëåííÿ ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ äî 
ãëàñíèõ òîùî. 



66

Ìåòîþ äàíîãî äîñë³äæåííÿ º ñïðîáà â³äòâîðåííÿ ïðîôåñ³éíî-
ãî ïîðòðåòó ãëàñíèõ ìóí³öèïàë³òåòó, à òàêîæ îõàðàêòåðèçóâàòè 
¿õ ïîãëÿäè, äóìêè, ³í³ö³àòèâè. 

Ðåàëüí³øå óÿâèòè õ³ä ìèíóëîãî, îð³ºíòóâàòèñÿ â ïîä³ÿõ äî-
ïîìàãàº çâåðíåííÿ äî ìàòåð³àë³â ïðåñè. Ó ïåð³îäèö³ ïóáë³êóâà-
ëèñÿ ñòàòò³ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà íèâ³ 
áëàãîóñòðîþ, ñòàòèñòè÷í³ ìàòåð³àëè, ³ñòîðè÷í³ îïèñè. Ó íèõ 
íàéïåðøå äðóêóâàëèñÿ îô³ö³éí³ â³äîìîñò³ ùîäî ì³ñüêîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ïîäàâàâñÿ àíàë³ç ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ ì³ñòà, äàí³ ïðî ðîçâèòîê ãîñïîäàðñòâà, ³íôîðìàö³ÿ ïðî ñêëàä 
ãëàñíèõ, ðåçóëüòàòè âèáîð³â, ñòåíîãðàìè çàñ³äàíü ìóí³öèïàë³-
òåòó, êîíêóðñí³ îãîëîøåííÿ òà ³íøå. Çâàæàþ÷è íà ö³ ìîìåíòè, 
àíàë³ç ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëî çä³éñíåíî íà îñíîâ³ äàíèõ 
ïåð³îäè÷íî¿ ïðåñè. 

Ïåðåñ³÷íó ëþäèíó, ÿêà âèð³øèëà çàâ³òàòè íà çàñ³äàííÿ 
Ì³ñüêî¿ Äóìè, íåïðèºìíî âðàæàëî äîâãå î÷³êóâàííÿ â³äêðèò-
òÿ ðîáîòè ìóí³öèïàë³òåòó. Ïîâ³ëüíî ³ íåêâàïëèâî çáèðàëèñÿ äî 
ðîáîòè ãëàñí³, ïîêè íå íàáåðåòüñÿ ¿õ íåîáõ³äíà ê³ëüê³ñòü (êâî-
ðóì), ³ çãîäîì ì³ñüêèé ãîëîâà äçâîíèêîì ñêëèêàâ âñ³õ ç³áðàòè-
ñÿ ³ îãîëîøóâàâ çàñ³äàííÿ Ì³ñüêî¿ Äóìè â³äêðèòèì. Õåðñîíö³ 
ïîâàæíî íàçèâàëè ãëàñíèõ ìóí³öèïàë³òåòó «áàòüêàìè ì³ñòà» 
³ áóëè ïîñò³éíî âêðàé íåçàäîâîëåí³ ¿õ ïîâ³ëüíîþ ðîáîòîþ íà 
çàñ³äàííÿõ, êîëè ìîíîòîííî çà÷èòóâàëèñÿ äîïîâ³ä³, ð³äêî â³ä-
áóâàëèñÿ äåáàòè ³ ìîæíà áóëî ò³ëüêè ³ ïî÷óòè äåê³ëüêà ôðàç: 
«ïðèéìàºìî?» «ïðèéìàºìî!». Àêòèâ³çàö³ÿ ðîáîòè ãëàñíèõ â³ä-
áóâàëàñü íà íåâåëèê³é ê³ëüêîñò³ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîðòîì, 
âîäîïðîâîäîì òà êàíàë³çàö³ºþ, ñêàðãàìè òîùî. Àáñîëþòíèé ³í-
äèôåðåíòèçì ì³ñüêèõ ãëàñíèõ ïðîÿâëÿâñÿ ïðè ðîçãëÿä³ ïèòàíü 
ùîäî çàë³çíî¿ äîðîãè, äí³ïðîâñüêîãî ãèðëà, êóëüòóðíî-ìàñîâèõ 
çàõîä³â. Â³ä÷óâàëîñü òàêå ñòàâëåííÿ í³áè ìîâà éäå ïðî íåïî-
òð³áí³ ñïðàâè äëÿ ì³ñòà [12, ñ. 2]. 

Àêòèâíèõ ó÷àñíèê³â ó ðîáîò³ Ì³ñüêî¿ Äóìè áóëî íåáàãàòî, 
â³ä 10 äî 17 ãëàñíèõ, âñ³ ³íø³ ÿâëÿëè ñîáîþ ³íåðòíó ìàñó, ÿêà 
äîêëàäàëà íåéìîâ³ðí³, ïðîñòî «ãåðî¿÷í³» çóñèëëÿ ëèøå ìîâ÷-
êè çàñ³äàòè. Õàðàêòåðíà îñîáëèâ³ñòü á³ëüøîñò³ ì³ñüêîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâà — çáåð³ãàííÿ ïîâíî¿ òèø³ íà çàñ³äàííÿõ ìóí³öèïà-
ë³òåòó, ÿê³ â íàðîä³ îòðèìàëè íàçâó «ãðóïïà ìîë÷àëüíèêîâ». 
Îäíàê, êîëè ïèòàííÿ òîðêàëèñÿ ¿õ îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â, â³äáó-
âàëàñü ³ àêòèâ³çàö³ÿ ðîáîòè. Òàê, íàïðèêëàä, çà ÷îòèðè ðîêè 
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ãëàñíèé Ñ. Êîñòèëºâ âèñòóïàâ âñüîãî äâà ðàçè íà çàñ³äàííÿõ 
ìóí³öèïàë³òåòó: ïåðøèé ðàç ïðî ïðîâåäåííÿ âîäîïðîâîäó ïî 
âóëèö³ Ìèõàéë³âñüê³é, äå ðîçòàøîâóâàâñÿ éîãî áóäèíîê; äðó-
ãèé ðàç, êîëè ìîâà çàéøëà ïðî â³ëüíå òîðãîâåëüíå ì³ñöå íà 
âóëèö³ Àäì³ðàëòåéñüê³é, ÿêå â³í çàáàæàâ ïðèäáàòè. Çâè÷àéíî, 
Ñ. Êîñòèëºâ áóâ îäíèì ç íàéñòàðøèõ ïðåäñòàâíèê³â ì³ñüêîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ çà â³êîì âæå íå ì³ã åíåðã³éíî áðàòè ó÷àñòü ó 
ðîáîò³ ìóí³öèïàë³òåòó, àëå ðàí³øå (äî 1900 ð.) áóâ íàäçâè÷àéíî 
êîðèñíèì ì³ñüêèì ïðåäñòàâíèêîì. 

Ãëàñíèé ². ². Êîðáóëü, çàâæäè ìîâ÷àçíèé íà çàñ³äàííÿõ, ïî-
ñò³éíî ïî çàâåðøåíí³ ðîáîòè çàçíà÷àâ, ùî â³í ïðîòè çá³ëüøåí-
íÿ îö³íî÷íîãî çáîðó, ÷èì íàãàäóâàâ äàâíüîðèìñüêîãî ñåíàòîðà 
Êàòîíà [13, ñ. 2]. 

Äåïóòàò Í. ². Ñïîç³òî ïîñò³éíî äîêëàäàâ íåéìîâ³ðíèõ çóñèëü, 
ùîá ïðîñòî âèñ³äèòè çàñ³äàííÿ ³ çà ÷îòèðè ðîêè ñêàçàâ ç ì³ñöÿ 
ëèøå îäíó ôðàçó, ùî ââàæàº çà íåîáõ³äíå çá³ëüøèòè îðåíäíó 
ïëàòíþ çà ïðèñòàíü. Ãëàñíèé ª. ². Âàäîí ëèøå äâ³÷³ çà ÷îòèðè 
ðîêè çðàäèâ ñâî¿é çâè÷ö³ ìîâ÷àòè íà çàñ³äàííÿõ ï³ä ÷àñ äåáàò³â 
ïðî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ ì³ñüêî¿ êîì³ñ³¿ ç ïîøóê³â íà ì³ñüê³é 
çåìë³ çàë³çíî¿ ðóäè òà ï³ä ÷àñ ðîçìîâè ïðî çá³ëüøåííÿ îðåíäíî¿ 
ïëàòí³ äëÿ ïðèñòàí³ «Ðóñàëêà», ñï³ââëàñíèêîì ÿêî¿ áóâ. Àëå 
äåïóòàòàì Í. ². Ñïîç³òî ³ ª. ². Âàäîíó ñë³ä â³ääàòè íàëåæíå: íå-
çâàæàþ÷è íà çàéíÿò³ñòü âëàñíèìè âåëèêèìè ï³äïðèºìñòâàìè, 
âîíè çíàõîäèëè ÷àñ âçÿòè ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ ìóí³öèïàë³òåòó. 

Ãëàñíèé À. Í. Õîäóøèí çà ñâî¿ì ìàéíîâèì ñòàíîì, ðîçóì³í-
íÿì îñîáëèâîñòåé âåäåííÿ ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ðàö³îíàëüíè-
ìè ïîãëÿäàìè íà íåñòàòêè íàðîäíî¿ îñâ³òè òà ³íøèìè ÿêîñòÿìè 
ì³ã áè áóòè íàäçâè÷àéíî êîðèñíèì ïðàö³âíèêîì ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, àëå, çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ, íå ì³ã â ïîâí³é ì³ð³ âèÿâèòè âñ³ 
ñâî¿ êîðèñí³ ÿêîñò³ [14, ñ. 2]. 

Ïå÷àòêà «ãåðî¿÷íîãî» ìîâ÷àííÿ íà äóìñüêèõ çàñ³äàííÿõ ëå-
æàëà íà òàêèõ äåïóòàòàõ ÿê Ï. ß. Á³ëºê, Êîíèê, Ã. Ñåðåáðÿ-
êîâ, À. Ã. Òðîï³í òà ³í. Ìîæíà ¿õ çðîçóì³òè, îñê³ëüêè âîíè 
áðàëè ó÷àñòü ó ðîáîò³ ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ò³ëüêè äðóãó 
ñåñ³þ (á³ëüøå 6 ðîê³â) ³ ùå íå âñòèãëè îçíàéîìèòèñÿ ç óñ³ìà 
òîíêîùàìè âåäåííÿ ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà. Ñåðåä íèõ âèä³ëÿâ-
ñÿ ãëàñíèé Ï. ß. Á³ëºê, îñê³ëüêè â ðîáîò³ ð³çíèõ ì³ñüêèõ êî-
ì³ñ³é ïðîÿâëÿâ ñàìîñò³éí³ñòü ìèñëåííÿ ³ çäàòí³ñòü â³äñòîÿòè 
âëàñíó òî÷êó çîðó, àëå çàçíà÷åí³ ÿêîñò³ íå ïîøèðþâàëèñÿ íà 
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ä³ÿëüí³ñòü â çàñ³äàííÿõ Ì³ñüêî¿ Äóìè. Äåïóòàò Ã. Ñåðåáðÿêîâ 
áóâ íàéìîëîäøèì ó ìóí³öèïàë³òåò³ íà 1900 ð. ³ áóëà íàä³ÿ, 
ùî â³í çâèêíå äî ñòàòóñó ì³ñüêîãî ïðåäñòàâíèêà ³ ùå ïðîÿâèòü 
ñåáå, àëå äî 1917 ð. öüîãî òàê ³ íå ñòàëîñÿ [15, ñ. 2–3]. 

Ãëàñíèé äîêòîð Áºãóí áóâ îäíèì ç ³í³ö³àòîð³â áàãàòüîõ ïðî-
åêò³â, íàïðèêëàä, áàæàâ ïðîâåñòè â ì³ñò³ òðàìâàé. Ðåäàêö³¿ ð³ç-
íèõ ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü íàìàãàëèñü âèêðèòè éîãî ä³ÿëüí³ñòü ³ç 
çëîâæèâàííÿ ïîñàäîâèìè îáîâ’ÿçêàìè òà âêàçàòè ãðîìàäñüêîñ-
ò³ íà íåäîë³êè éîãî ðîáîòè. Íàïðèêëàä, â³í çàïàì’ÿòàâñÿ êîðåñ-
ïîíäåíòàì «Êðèìñüêîãî â³ñíèêà» òèì, ùî ðàçîì ç³ ñâî¿ìè êîëå-
ãàìè íàïàâ íà ïðàö³âíèêà ö³º¿ ãàçåòè. Òàêîæ â³í ñòàâ ãîëîâíèì 
âîðîãîì êîðåñïîíäåíò³â ãàçåòè «Þã» [16, ñ. 2]. 

Ö³êàâèé ï³äõ³ä çíàéøëè äî äåïóòàòà Ðèíäçþíñüêîãî, ÿêî-
ìó ïîäàðóâàëè òîðãîâåëüíå ì³ñöå íà äåê³ëüêà äåñÿòê³â òèñ. ðó-
áë³â, à â³í, ó ñâîþ ÷åðãó, çàâæäè ïðèºäíóâàâñÿ äî ãëàñíèõ, ÿê³ 
âèñòóïàëè ïðîòè çá³ëüøåííÿ îö³íî÷íîãî çáîðó ³íøèõ ïèòàíü 
ùîäî ì³ñüêîãî áëàãîóñòðîþ. 

Òàêèì ÷èíîì, ìåíòàë³òåò ì³ñüêèõ ãëàñíèõ çíàõîäèâñÿ íà 
ñòàä³¿ ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî êðàùå çàéìàòèñÿ ñïðàâàìè, ÿê³ âèìà-
ãàþòü íàéìåíøî¿ åíåðã³éíîñò³, ÿê³ ïðîñò³ ³ çðîçóì³ë³. Ñêëàëîñü 
òàêå âðàæåííÿ, ùî ì³ñüê³ ä³ÿ÷³ ùå íå âèéøëè ç³ ñòàíó ìèñëåí-
íÿ ïàòð³àðõàëüíîñò³ ì³ñüêîãî æèòòÿ, êîëè ïðè âèð³øåíí³ âàæ-
ëèâèõ ïèòàíü êåðóâàëèñÿ ïðèíöèïàìè ñïîð³äíåíîñò³, ñâîÿöòâà, 
ïîáðàòèìñòâà, çíàéîìñòâà, êîëè íå ðîçóì³ëè, ùî ì³ñüêå ãîñïî-
äàðñòâî âèéøëî çà ìåæ³ ïðîñòîòè òà íåñêëàäíîñò³, à ñó÷àñíå 
æèòòÿ ïî÷èíàº ïðèñêîðþâàòèñÿ ³ ñòàâèòü ïåðåä ãëàñíèìè íîâ³ 
çàâäàííÿ, ÿêèì âîíè íå â³äïîâ³äàëè. 

Ì³ñöåâà ³íòåë³ãåíö³ÿ íà ñòîð³íêàõ ïåð³îäè÷íî¿ ïðåñè çàâæäè 
ñòàâèëà ïèòàííÿ: «×èì êåðóþòüñÿ âèáîðö³?», — îñê³ëüêè îáè-
ðàþòü áåçä³ÿëüíèõ, áåç³í³ö³àòèâíèõ ëþäåé ó ì³ñüê³ ãëàñí³. Äàòè 
â³äïîâ³äü íà öå çàïèòàííÿ íå ñêëàäíî, îñê³ëüêè ìåíòàë³òåò âè-
áîðö³â êåðóâàâñÿ ïðîñòèìè ôîðìóëþâàííÿìè, ùî íåîáõ³äíî íà-
äàòè íåîáõ³äíó ïîøàíó ì³ñöåâèì êóïöÿì àáî çàâîä÷èêàì, ³íø³ 
ïðîñòî çàìîæí³ ëþäè àáî ñèìïàòè÷í³ âèáîðöÿì [17, ñ. 2]. Òîìó 
âèíèêàëè ïåâí³ ãðóïè âèáîðö³â: «ìàð÷åíêîâö³», «áëàæêîâö³», 
«áåêêåðîâö³» òà ³íø³. Ì³ñüê³ æèòåë³ ç íåäîâ³ðîþ ñòàâèëèñÿ äî 
³äåé, ÿê³ ïðîïàãóâàëè êàíäèäàòè â ãëàñí³ Ì³ñüêî¿ Äóìè, ³ òîìó 
ï³äòðèìóâàëè ëèøå îêðåìèõ, íàéá³ëüø ïðèâàáëèâèõ (ç ïñèõî-
ëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó ä³ÿ÷³â) êàíäèäàò³â [18, ñ. 2]. 
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Ñâ³äîì³ñòü âèáîðö³â çíàõîäèëàñü ó ðàìêàõ ïîçèö³¿, ùî äî-
áðîáóò ì³ñòà çàëåæèòü ëèøå â³ä ðîáîòè ä³ÿ÷³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
à â³ä íèõ âèìàãàºòüñÿ ëèøå ïðèéòè íà âèáîðè ³ ïðîãîëîñóâà-
òè, òîáòî íå â³äáóëîñü âíóòð³øíüîãî óñâ³äîìëåííÿ, ùî äîáðîáóò 
ì³ñòà çàëåæèòü ñàìå â³ä ì³ñüêèõ ìåøêàíö³â. Çâ³äñè ³ íèçüêà 
àêòèâí³ñòü âèáîðö³â, ÿêùî ïðèéíÿòè äî óâàãè, ùî â õåðñîí-
ñüêèõ âèáîðàõ ç 1870 ð. äî 1913 ð. áðàëî ó÷àñòü ó ñåðåäíüîìó 
â³ä 205 äî 500 îñ³á (âðàõîâóþ÷è, ùî çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ìåø-
êàíö³â áóëà â 1870 ð. áëèçüêî 50 òèñ. ÷îë. (0,82 % âèáîðö³â â³ä 
çàãàëüíî¿ ìàñè íàñåëåííÿ), à â 1909 ð. — 68 òèñ. ÷îë. (0,6 % 
âèáîðö³â), â 1913 ð. — 70 òèñ. ÷îë. (0,3 % âèáîðö³â). Òàêèì ÷è-
íîì, âèõîäèòü, ùî àêòèâí³ñòü ãîðîäÿí ó âèáîðàõ ñêîðîòèëàñÿ 
íà 0,52 % çà 43 ðîêè, ïðè÷îìó àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü àïàòè÷-
íî ñòàâèëàñü äî ðåçóëüòàò³â âèáîð³â, ³ ëèøå ìåíø³ñòü (0,01 %) 
âíóòð³øíüî óñâ³äîìëþâàëà íåîáõ³äí³ñòü ðàö³îíàëüíî¿ ðîáîòè 
ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè â³ä éîãî ä³ÿëüíîñò³ çàëåæàâ 
äîáðîáóò ì³ñòà [19, 2]. 

Ç ìîìåíòó ïîøèðåííÿ Ì³ñüêîãî Ïîëîæåííÿ 1870 ð. äî 
1913 ð. â Äóì³ âäàëîñü ñòâîðèòè ëèøå ÿäðî ïðàö³âíèê³â ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, òîìó ì³ñöåâà ³íòåë³ãåíö³ÿ áàæàëà çà ðàõóíîê 
íîâèõ âèáîð³â çá³ëüøèòè ê³ëüê³ñòü ïðàöüîâèòèõ «ìóí³öèïàë³â» 
³ òîìó ïðîâîäèëà íåîáõ³äíó àã³òàö³þ ïåðåä âèáîðöÿìè. Àëå íà 
ïåðåäâèáîðíèõ ç³áðàííÿõ ïîì³òíå áóëî íåäîáðîçè÷ëèâå ñòàâ-
ëåííÿ ì³ñüêèõ ìåøêàíö³â äî êàíäèäàò³â ó ãëàñí³ ç âèùîþ òà 
ñïåö³àëüíîþ îñâ³òîþ. ²íòåë³ãåíö³¿ òàêå ñòàâë âçàãàë³ áóëî íå-
çðîçóì³ëèì, îñê³ëüêè äëÿ áàãàòüîõ ïèòàíü âåäåííÿ ì³ñüêîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íåîáõ³äí³ áóëè ñïåö³àë³ñòè, à á³ëüø³ñòü ì³ùàí 
¿õ ïðîñòî íå ðîçóì³ëà. Ð³çíèìè ïðîìîâàìè ì³ñüêèì æèòåëÿì 
íàìàãàëèñü ïîÿñíèòè, ùî âàðòî óâàæí³øå ñòàâèòèñÿ äî îñâ³÷å-
íèõ ëþäåé (¿õ áóëî íåáàãàòî), îñê³ëüêè çà íèìè áóëî ìàéáóòíº 
ì³ñòà, àëå á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ íå ñïðèéìàëà ñëîâà ³íòåë³ãåíö³¿ 
[20, ñ. 2]. 

Ì³ñüê³ ãëàñí³ íå ïîãîäæóâàëèñü ç äóìêîþ ³íòåë³ãåíö³¿ ³ ð³ç-
íèìè çàñîáàìè íàìàãàëèñÿ ïîÿñíèòè ãðîìàäñüêîñò³ êîðèñí³ñòü 
âëàñíî¿ ðîáîòè. Íàñàìïåðåä óâàãà çâåðòàëàñÿ íà òå, ùî ïîñò³é-
íî çàïðîøóþòüñÿ äî ðîáîòè ìóí³öèïàë³òåòó â³äïîâ³äí³ ñïåö³-
àë³ñòè, à íàéãîëîâí³øå, ùî á³ëüøå êîðèñò³ â³ä ðîáîòè Ì³ñü-
êî¿ Äóìè òà Óïðàâè áóäå, êîëè ñêëàä íå áóäå çì³íþâàòèñÿ íà 
íîâèõ âèáîðàõ. Òàê, íàïðèêëàä, íà âèáîðàõ 1913 ð. ì³ñüêèé 
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ãîëîâà Í. ². Áëàæêîâ â³äìîâèâñÿ âèñòàâëÿòè ñâîþ êàíäèäàòóðó 
ó ãëàñí³ íîâî¿ Äóìè òà ïðèãîëîìøèâ âñ³õ ïðèñóòí³õ, ùî áóäå 
³ íàäàë³ âèêîíóâàòè îáîâ’ÿçêè ì³ñüêîãî ãîëîâè, ÿêùî ñêëàä 
Äóìè çàëèøèòüñÿ ïîïåðåäí³ì [21, ñ. 2]. 

Ñåðåä íàéá³ëüø àâòîðèòåòíèõ, ä³ÿëüíèõ ä³ÿ÷³â ìóí³öèïàë³-
òåòó âèä³ëÿëèñÿ Ä. Ãîðëîâñüêèé, Í. Áëàæêîâ, Ì. Áåêêåð òà 
³íø³. Ñàìå âîíè áóëè ñïðàâæí³ìè «áàòüêàìè ì³ñòà», ïîñò³éíî 
áðàëè ó÷àñòü ó ð³çíîìàí³òíèõ ì³ñüêèõ êîì³ñ³ÿõ, îï³êóâàëèñÿ 
ñïðàâàìè ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, áëàãîóñòðîþ, ïðîâîäèëè ð³ç-
í³ äåáàòè, ïðîñòî â³ääàâàëè âåñü ðîáî÷èé òà â³ëüíèé ÷àñ ðîáî-
ò³ ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîâãèé ÷àñ áóëè íå ò³ëüêè ãëàñíèìè, à é 
ì³ñüêèìè ãîëîâàìè, à Ä. Ãîðëîâñüêèé ùå â XIX ñò. íàïèñàâ 
³ñòîðè÷íó ðîáîòó ïðî ä³ÿëüí³ñòü õåðñîíñüêîãî ìóí³öèïàë³òåòó. 
Ñàìå çàâäÿêè ¿ì â Õåðñîí³ áóëà ïîáóäîâàíà çàë³çíè÷íà äîðîãà, 
ïðîâåäåí³ öåíòðàë³çîâàíå âîäîïîñòà÷àííÿ, êàíàë³çàö³ÿ, åëåê-
òðîîñâ³òëåííÿ [22, ñ. 2]. 

Ó ö³ëîìó, íàïðèê³íö³ XIX — íà ïî÷àòêó XX ñò. ó õåðñîí-
ñüêîìó ì³ñüêîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ ñêëàëîñÿ òðè ãðóïè äåïóòàò³â: 
ïðîãðåñèâí³ (áðàëè ó÷àñòü ó ðîáîò³ ïîïåðåäí³õ ñêëèêàíü Ì³ñü-
êî¿ Äóìè), ïðàâ³ (â³äîì³ âëàñíèìè ãðîìàäñüêèìè ñïðàâàìè) òà 
«âèá³ðêîâ³» (íå â³äîì³ ì³ñüê³é ãðîìàäñüêîñò³, àëå çàñëóãîâóþòü 
íà óâàãó). Ó ì³ñüêîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ í³õòî íå ï³äòðèìóâàâ 
äâîõ äåïóòàò³â â³ä ºâðåéñüêîãî íàñåëåííÿ, òîìó ùî âîíè íå îáè-
ðàëèñÿ, à ïðèçíà÷àëèñÿ àäì³í³ñòðàö³ºþ ãóáåðí³¿, ³ äåïóòàòè íå 
áàéäóæî ñòàâèëèñÿ äî ¿õ ïðèñóòíîñò³ ó ìóí³öèïàë³òåò³, íàâ³òü 
ïðîïàãóâàëè ³äå¿ ñåðåä âèáîðö³â, ùî í³÷îãî äîáðîãî ¿ì öÿ ïðè-
ñóòí³ñòü íå ïðèíåñå, îñê³ëüêè ºâðåéñüê³ ãëàñí³ íå íåñóòü ïåðåä 
íèìè â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íà æàëü, õåðñîíñüêèõ âèáîðö³â íå çà-
äîâîëüíÿëà â ïîâí³é ì³ð³ æîäíà ãðóïà, à äî á³ëüøîñò³ ãëàñíèõ 
áóëî àïàòè÷íå ñòàâëåííÿ. Äî ïåðøèõ, òîìó ùî âîíè ãîòîâ³ áóëè 
ï³òè íà êîìïðîì³ñè ç áóäü-êèì çàðàäè çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ ïî-
òðåá. Äî ³íøèõ, îñê³ëüêè íà íèõ íå ìîæíà áóëî ñïîä³âàòèñÿ. 
Äî òðåò³õ, òîìó ùî âîíè íå ðîçðîáèëè âëàñíèé ïëàí ä³é [23, 
ñ. 1–2]. 

Á³ëüø³ñòü äåïóòàò³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ õàðàêòåðèçó-
âàëèñÿ â³äñóòí³ñòþ ³í³ö³àòèâíîñò³, ïðàöüîâèòîñò³, ï³äïðèºìëè-
âîñò³. Òàê, íàïðèêëàä, ó 1899 ð. áþäæåòíà êîì³ñ³ÿ ðåêîìåíäóâà-
ëà ì³ñüê³é óïðàâ³ çá³ëüøèòè íàäõîäæåííÿ äî ì³ñüêîãî áþäæåòó 
çà ðàõóíîê ï³äâèùåííÿ îðåíäíî¿ ïëàòí³ ç çàâîä³â. Ì³ñüêà Äóìà 
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â³äìîâèëàñü â³ä ïðîâåäåííÿ çàçíà÷åíîãî çàõîäó, îñê³ëüêè ï³ä-
íÿòòÿ îðåíäíî¿ ïëàòí³ çàâîäàì ñóïåðå÷èëî ³äå¿, ùî ì³ñüêå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ï³äòðèìóº ðîçâèòîê ôàáðè÷íî-çàâîäñüêî¿ ïðîìèñ-
ëîâîñò³. Íàðÿäó ç öèì Ì³ñüêà Äóìà äîâîë³ ñóâîðî ñòàâèëàñü 
äî ïðîõàíü äð³áíèõ ðåì³ñíèê³â òà òîðãîâö³â ³ çá³ëüøóâàëà ¿ì 
ïîäàòêè, õî÷à ïëàòîñïðîìîæí³ñòü äð³áíèõ ðåì³ñíèê³â òà âëàñ-
íèê³â çàâîä³â ãîä³ áóëî ³ ïîð³âíþâàòè [24, ñ. 1–2]. 

Â³äîì³ ³íø³ ôàêòè íåçàäîâîëåííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ì³ñüêèì íàñåëåííÿì, ïîâ’ÿçàí³ ç ðîáîòîþ ëîìáàðäà. Â³í áóâ 
óòâîðåíèé ìóí³öèïàë³òåòîì ³ ô³íàíñóâàâñÿ ç áþäæåòó ç ìåòîþ 
íàäàííÿ äåøåâîãî òà äîñòóïíîãî êðåäèòó òîðãîâöÿì òà ðåì³ñíè-
êàì. Çâ³ò³â ëîìáàðäó â îïðèëþäíåíèõ ùîð³÷íèõ ì³ñüêèõ ô³íàí-
ñîâèõ â³äîìîñòÿõ íå áóëî ç 1897 ð., à ñàì â³í íàäàâàâ êðåäèòè 
äî 24 % ð³÷íèõ, òîáòî ñò³ëüêè æå, ÿê ³ îäåñüêèé àêö³îíåðíèé 
ëîìáàðä, ïðî ÿêèé â íàðîä³ õîäèëà ñëàâà, ùî â³í çàéìàºòüñÿ 
çäèðíèöòâîì. Òîáòî ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî äåøåâ³ òà äîñòóï-
í³ êðåäèòè õåðñîíñüêèé ëîìáàðä íå íàäàâàâ, çà ùî ñåðåä äð³á-
íèõ òîðãîâö³â òà ðåì³ñíèê³â çäîáóâ ïîãàíó ñëàâó [25, ñ. 1–2]. 

Çâè÷àéíî, â Ì³ñüê³é Äóì³ çíàõîäèëèñü äåïóòàòè, ÿê³ çà-
õèùàëè ³íòåðåñè ïðàöüîâèòèõ ëþäåé. Òàêèì, íàïðèêëàä, áóâ 
ãëàñíèé Ñ. Ê. Çàé÷³ê (ïëàòíèé þðèñêîíñóëüò), ÿêèé áàãàòîðà-
çîâî ñòàâèâ ïèòàííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ ïëàòíîãî íàâ÷àííÿ â ì³ñü-
êèõ øêîëàõ äëÿ á³äíèõ, çìåíøåííÿ ïëàòí³ çà åëåêòðîåíåðã³þ 
òîùî. Àëå â³í íå çíàõîäèâ ï³äòðèìêè ñåðåä êîëåã òà ì³ñüêîãî 
íàñåëåííÿ, îñê³ëüêè çà âëàñí³ þðèäè÷í³ ïîñëóãè í³êîëè ö³íè íå 
çìåíøóâàâ [26, ñ. 1–2]. 

Çàõèñòîì ïðàâ äîìîâëàñíèê³â çàéìàâñÿ òàêîæ äåïó-
òàò Ñ. ². Âîëîõ³í, ÿêèé ïîñò³éíî ï³äí³ìàâ ïèòàííÿ íà çàñ³äàí-
íÿõ Ì³ñüêî¿ Äóìè ïðî çìåíøåííÿ îïîäàòêóâàííÿ äëÿ äîìî-
âëàñíèê³â òà çá³ëüøåííÿ îðåíäíî¿ ïëàòí³ ç âëàñíèê³â çàâîä³â, 
íåîäíîðàçîâî âèñëîâëþâàâñÿ ïðîòè çá³ëüøåííÿ ïðèáóòê³â ëîì-
áàðäó (âîíè ñòàíîâèëè 9 %, ùî áóëî äóæå áàãàòî). Ïðîòå òàêîæ 
ï³äòðèìêè íå çíàõîäèâ [27, ñ. 2]. 

Ãëàñíèé À. À. ªôàíîâ äîâîë³ ð³äêî áðàâ ó÷àñòü ó ð³çíèõ êî-
ì³ñ³ÿõ, àëå íà çàñ³äàííÿõ Ì³ñüêî¿ Äóìè áàãàòî âèñòóïàâ ³ íà-
â³òü ï³äòðèìóâàâ ³äåþ ðîáîòè ñàìîâðÿäóâàííÿ â øèðîêîìó ðî-
çóì³íí³, àëå ñåðåä íàñåëåííÿ ïîïóëÿðíîñò³ íå çäîáóâ, îñê³ëüêè 
âèñòóïàâ ïðîòè çá³ëüøåííÿ ïîäàòê³â äëÿ çàìîæíîãî íàñåëåííÿ 
ì³ñòà [28, ñ. 2]. 
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Â³ä äåïóòàòà À. À. Ìåëåò³íà âèáîðö³ î÷³êóâàëè áàãàòî ³í³ö³-
àòèâ òà íîâîââåäåíü, òîìó ùî â³í áóâ îäíèì ç íåáàãàòüîõ ìóí³-
öèïàëüíèõ ä³ÿ÷³â, ÿêèé ìàâ âèùó îñâ³òó. Ïðîïðàöþâàâ â ñàìî-
âðÿäóâàíí³ íà ðóáåæ³ XIX–XX ñòîë³òü âñüîãî 4 ðîêè, ç ÿêèõ 
ïåðø³ 2 ðîêè äèñöèïë³íîâàíî õîäèâ íà çàñ³äàííÿ, à íàñòóïí³ 
2 ðîêè äîâîäèâ íåçàäîâ³ëüíå îáëàøòóâàííÿ ì³ñüêèõ øê³ë ³ âè-
ñëîâëþâàâ äóìêè ïðî òå, ùî íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ñïåö³àëüíèé 
³íñòèòóò øê³ëüíèõ ë³êàð³â. Äî éîãî äîâîä³â í³õòî â Ì³ñüê³é 
Äóì³ íå ïðèñëóõàâñÿ, òîìó ùî ³íøèé ãëàñíèé Ì. Ñ. Òðîï³í âè-
ñëîâèâñÿ êàòåãîðè÷íî ïðîòè ñòâîðåííÿ çàçíà÷åíîãî ³íñòèòóòó 
[29, ñ. 2]. Äî äåïóòàòà Ì. Ñ. Òðîï³íà ïðèñëóõàëèñÿ, îñê³ëüêè 
â³í çàïðîïîíóâàâ ³äåþ ñòâîðåííÿ áåçîïëàòíî¿ ì³ñüêî¿ ë³êàðí³. 

Áàãàòî êîðèñíèõ ³í³ö³àòèâ ïðèâíåñëè â ðîáîòó ìóí³öèïàë³òå-
òó ãëàñí³ Í. Â. Ùåãëîâ òà À. Ì. Ãðàáåíêî. ¯õ ó÷àñòü ó çàñ³äàí-
íÿõ Ì³ñüêî¿ Äóìè ìîæíà îö³íèòè ÿê ä³ºâó, åìîö³éíó òà ³í³ö³à-
òèâíó, àëå áåçðåçóëüòàòíó, à ñàìèõ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê 
çàõèñíèê³â ³íòåðåñ³â Õåðñîíà [30, ñ. 1–2]. 

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ó âèáîðàõ äî 
Ì³ñüêî¿ Äóìè áðàëà ó÷àñòü íåâåëèêà ê³ëüê³ñòü ãîðîäÿí (òîáòî 
ïîë³òè÷íà àêòèâí³ñòü áóëà íèçüêîþ); ïîãëÿäè ä³ÿ÷³â õåðñîí-
ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äð³çíÿëèñÿ ïåâíîþ ëîã³÷í³ñòþ, ïîñë³-
äîâí³ñòþ, àëå íå ìîæíà ñêàçàòè, ùî ïîãëÿäè äåïóòàò³â äîðîñëè 
äî ö³ëüíî¿ ãðîìàäñüêî¿ ïðîãðàìè. Çàãàëîì äóìêè ãëàñíèõ — öå 
ïðàêòè÷íèé ï³äõ³ä, ãîñïîäàðñüêèé ðîçðàõóíîê, åêîíîì³ÿ ïðè 
âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñüêîãî áëàãîóñòðîþ çà ïîð³âíÿíî íåçíà÷íû 
êîøòè ç áþäæåòó. Âèùåçàçíà÷åí³ ÿêîñò³ äîïîìàãàëè ïðîäîâæó-
âàòè ðîçïî÷àò³ ðàí³øå çàõîäè. Âñ³ ïîãëÿäè, ïðîïîçèö³¿, ³í³ö³-
àòèâè ñòîñóâàëèñÿ ëèøå öåíòðàëüíî¿ ÷àñòèíè ì³ñòà, â òîé ÷àñ 
ÿê îêðà¿íè áóëè ïîçáàâëåí³ íàâ³òü ÷àñòêè áëàãîóñòðîþ òà çðó÷-
íîñò³ æèòòÿ. 

Ñï³âðîá³òíèêè õåðñîíñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëè ïðåäñòàâ-
ëåí³ â äåê³ëüêîõ ñîö³àëüíî-ïðîôåñ³éíèõ îáðàçàõ. Ïåðø³ ì³ñ-
öÿ ïîñ³äàëè «áàòüêè ì³ñòà», ñêëàä ÿêèõ ç ÷àñîì çàëèøàâñÿ 
ìàéæå íåçì³ííèì. Ó íèõ áóëè âåëèê³ ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³, 
ïîë³òè÷íà âàãà, àâòîðèòåò ó çàìîæíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ. Âîíè 
çàéìàëèñÿ ñòðàòåã³÷íèìè ïèòàííÿìè ðîçâèòêó ì³ñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà, ñàí³òàðíîãî òà îñâ³òíüîãî ñòàíó, ïîäàòêàìè. Â òîé æå 
÷àñ ÷àñòèíà íàñåëåííÿ áóëà íèìè íåçàäîâîëåíà, òîìó ùî çð³â-
íÿëè â ïîäàòêàõ âëàñíèê³â çàâîä³â òà ðåì³ñíèê³â ³ òîðãîâö³â. 



73

Íà ³íøèõ ïîçèö³ÿõ çíàõîäèëèñü îñîáè, â³äîì³ âëàñíèìè ãðî-
ìàäñüêèìè çäîáóòêàìè, àëå ÿê³ íå ìàëè ñò³éêîãî àâòîðèòåòó 
òà íå ìîãëè ëîá³þâàòè ³ â³äñòîþâàòè, ðåàë³çîâóâàòè îñîáèñò³ 
êîðèñí³ ³í³ö³àòèâè. Ñåðåä ÷àñòèíè ì³ñüêîãî íàñåëåííÿ íå ìàëè 
àâòîðèòåòó, îñê³ëüêè íà íèõ íå ìîæíà áóëî îïåðòèñÿ òà ñïî-
ä³âàòèñÿ íà ¿õ ð³øó÷³ ä³¿. Àëå ñåðåä çàçíà÷åíî¿ ãðóïè ìóí³öè-
ïàë³â áóëè îñîáè (âñüîãî äåê³ëüêà) ç âèùîþ îñâ³òîþ. Äî òðå-
òüî¿ ãðóïè ä³ÿ÷³â ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà â³äíåñòè íå â³äîìèõ 
âëàñíèìè ñïðàâàìè øèðîê³é ãðîìàäñüêîñò³ îñ³á ³ òîìó ìîæíà 
ñêàçàòè, ùî âîíè âèïàäêîâî îïèíÿëèñÿ îáðàíèìè äî ñêëàäó 
Ì³ñüêî¿ Äóìè. Ïðåäñòàâíèêè äàíî¿ ãðóïè äèñöèïë³íîâàíî â³ä-
â³äóâàëè çàñ³äàííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ëèøå äåê³ëüêà ðàç³â ðî-
áèëè íåçðîçóì³ë³ ³í³ö³àòèâí³ âèñòóïè. Íà óâàãó ì³ñüêî¿ ³íòå-
ë³ãåíö³¿ âîíè íå ìîãëè ðîçðàõîâóâàòè, îñê³ëüêè íå ðîçðîáèëè 
âëàñíèé ïëàí ä³é. 

Óñ³ ïîìèëêè, íåäîë³êè ïðè âåäåíí³ ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà 
íàìàãàëèñÿ ïîÿñíèòè íåäîñêîíàë³ñòþ ³ñíóþ÷îãî çàêîíîäàâñòâà. 
Íà íàøó äóìêó, óñ³ íåãàòèâí³ ïðîÿâè â ðîáîò³ ìóí³öèïàë³òå-
òó íå â³ä îá’ºêòèâíèõ ôàêòîð³â ³ñíóþ÷îãî ñòàíó ðå÷åé, à â³ä 
âíóòð³øíüîãî íåáàæàííÿ àêöåíòóâàòè á³ëüøå óâàãè ãîñïîäàð-
ñüêèì ñïðàâàì, ïðèä³ëèòè ¿ì á³ëüøå ÷àñó. Ó ãðîìàäñüêîñò³ íå 
çíàéøëîñÿ áàæàííÿ ñòâîðèòè îïîçèö³þ, âòèñíóòè â ðàìêè ³ñ-
íóþ÷îãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íîâèé åëåìåíò, ÿêèé áóâ áè çäàòíèé 
îñâ³æèòè ä³ÿëüí³ñòü ìóí³öèïàë³òåòó. 

Ó ïåðñïåêòèâ³ ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ìîæíà óòî÷íèòè ä³ÿëü-
í³ñòü ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàïðèê³íö³ XVIII — ïî÷àòêó 
XX ñòîë³òòÿ. 
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Àíîòàö³¿ 

×åðåìèñèí Î. Â. Ïðîôåññèîíàëüíûé ïîðòðåò äåÿòåëåé ãîðîä-
ñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Õåðñîíà íà ðóáåæå ÕIÕ–ÕÕ âåêîâ. 

Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûé ïîðòðåò äåÿòåëåé 
ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Õåðñîíà íà ðóáåæå XIX–XX ñòîëå-
òèé. Ðàññìàòðèâàåòñÿ îòíîøåíèå ê äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëèòå-
òà ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ. Õàðàêòåðèçèðóþòñÿ âçãëÿäû, ìûñëè, 
èíèöèàòèâû ãëàñíûõ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Àíàëèçèðóþòñÿ 
ñîöèàëüíî-áûòîâûå óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. 

×åðåìèñèí Î. Â. Ïðîôåññèîíàëüíûé ïîðòðåò äåÿòåëåé ãîðîä-
ñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Õåðñîíà íà ðóáåæå ÕIÕ–ÕÕ âåêîâ 

The article analyses the professional portrait of city self-govern-
ment personalities of Kherson on the boundary of XIX–XX centu-
ries. Attitudes to activity of municipality among urban population 
are considered. Views, ideas, initiatives of the public of the city self-
government are analyzed. Social conditions of activity of the city self-
management are analyzed. 

À. Î. ßêóí³íà 

Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ Â²ÄÎÌÈÕ ÌÎÍÀÐÕ²ÑÒ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ 
(1907–1913 ÐÐ.) 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìîíàðõ³ÿ, ïàðò³ÿ, âëàäà, ïðîãðàììà. 
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìîíàðõèÿ, ïàðòèÿ, âëàñòü, ïðîãðàìà. 
Key words: a monarchy, party, the power, the program. 

Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â Óêðà¿í³ ³ñíóº ïîíàä 300 ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é. Êîæíà ³ç íèõ áåðå ñâî¿ äàâí³ êîðåí³ ç ïî÷àòêó ÕÕ ñò. 
Äåùî çì³íèëèñÿ ïðîãðàìí³ âèìîãè â³äïîâ³äíî ÷àñó. Ðàçîì ç òèì 
ïîêè ùî íåìàº ìîíàðõ³÷íèõ ïàðò³é Óêðà¿íè. Àëå âîíè áóëè äî 
ðåâîëþö³é 1917 ð., ³ ¿õ ³ñíóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïåð³îäè÷íî íàãàäóº 
ïðî ñåáå. 

Äàíà ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ä³ÿëüíîñò³ ìîíàðõ³ñò³â Óêðà¿íè 
1907–1914 ðð. òà ¿õ ñïðîáàì çàõèñòèòè ñàìîäåðæàâíèé óñòð³é. 

Ðîçðîáèâøè ïðîãðàìè, ìîíàðõ³ñòè íàìàãàëèñÿ âò³ëþâàòè ¿õ 
ó æèòòÿ ÿê íà äåðæàâíîìó, òàê ³ íà ïîáóòîâîìó ð³âí³, ïðîâîäÿ-
÷è ðîáîòó ñåðåä ïåâíî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ. Çíà÷íèé âíåñîê ó öþ 
ðîáîòó çðîáèëè ³ ìîíàðõ³ñòè Óêðà¿íè. Ìè äîñë³äèëè ä³ÿëüí³ñòü 
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