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ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×Å ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß Ì²ÑÜÊÎÃÎ 
ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß ÍÀ ÂÎËÈÍ² 

Ó Ì²ÆÂÎªÍÍÈÉ ÏÅÐ²ÎÄ 

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, êîòðèé ôóíêö³îíóâàâ íà Âîëèí³ ó ì³æâîºííèé ïåð³îä. Ó ðî-
áîò³ íà îñíîâ³ àíàë³çó îïóáë³êîâàíèõ ³ àðõ³âíèõ äæåðåë, íàóêî-
âî¿ ë³òåðàòóðè îõàðàêòåðèçîâàíî çàêîíîäàâ÷å ñòàíîâëåííÿ îðãàí³â 
ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèñâ³òëåíî ¿õ îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó, 
à òàêîæ øëÿõè òà ìåòîäè çä³éñíåííÿ óðÿäîâîãî êîíòðîëþ ¿õ ä³-
ÿëüíîñò³. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Âîëèíñüêå âîºâîäñòâî, ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ãì³íà, ì³ñüêà ðàäà, ìàã³ñòðàò. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ãëèáîêèìè òðàíñ-
ôîðìàö³éíèìè çì³íàìè â åêîíîì³ö³, ïîë³òèö³ òà äóõîâíîìó 
æèòò³ Óêðà¿íè, ïðîáëåìà ñòâîðåííÿ ä³ºâî¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà á ìàêñèìàëüíî â³äïîâ³äàëà ñò³é-
êèì ñàìîâðÿäíèì òðàäèö³ÿì óêðà¿íñüêî¿ ìåíòàëüíîñò³, íàáóâàº 
ïåðøî÷åðãîâîãî çíà÷åííÿ. Ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè ³íòåãðóâàòèñÿ â 
ºâðîàòëàíòè÷í³ ñòðóêòóðè òàêîæ ïîñòàâèëî íà ïîðÿäîê äåííèé 
ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ä³þ÷î¿ ñèñòåìè ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðè-
âåäåííÿ ¿¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ºâðîïåéñüêèõ 
íîðì. 

Àêòóàëüí³ñòü òåìè çóìîâëþºòüñÿ ³ ñòóïåíåì ¿¿ íàóêîâî¿ ðîç-
ðîáêè. ßêùî äåÿê³ ïèòàííÿ ³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó Âîëèí³ â çà-
çíà÷åíèé ïåð³îä ï³äí³ìàëèñü îêðåìèìè íàóêîâöÿìè, òî ïðîáëå-
ìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ôóíêö³îíóâàííÿì ³íñòèòóòó ñàìîóïðàâë³ííÿ â 
1920–1930-ò³ ðîêè, çà âèíÿòêîì ê³ëüêîõ åï³çîäè÷íèõ ìîìåí-
ò³â, íå çíàéøëè ùå íàëåæíîãî âèñâ³òëåííÿ. Îñîáëèâîñò³ îðãà-
í³çàö³éíîãî ñòàíîâëåííÿ òà ä³ÿëüíîñò³ âîëèíñüêèõ ñàìîóïðàâ â 
óêðà¿íñüê³é ³ñòîðè÷í³é íàóö³ íå áóëè ïðåäìåòîì ñïåö³àëüíîãî 
äîñë³äæåííÿ ³ çàëèøàëèñÿ íåâèâ÷åíîþ ñòîð³íêîþ. Âñå öå âè-
çíà÷èëî íàø ³íòåðåñ äî òåìè äîñë³äæåííÿ. 

Ïîëüñüêà ³ñòîð³îãðàô³ÿ òåìè º çíà÷íî áàãàòøîþ [1–12]. 
Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â àâòîðè íå çà÷³ïàþòü ïèòàííÿ óêðà¿íñüêî-
ïîëüñüêèõ ñòîñóíê³â ó ïëîùèí³ ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âêðàé íåäî-
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ñòàòíüî äîñë³äæåí³ îñîáëèâîñò³ óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè ùîäî ñàìî-
âðÿäíèõ ³íñòèòóö³é íà òåðåíàõ Âîëèí³. Íå ñòàëà ùå ïðåäìåòîì 
ñïåö³àëüíîãî âèâ÷åííÿ ³ ïîçèö³ÿ ïðîâ³äíèõ óêðà¿íñüêèõ ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é ñòîñîâíî îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çàëèøàþòüñÿ 
íåðîçêðèòèìè é îñîáëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ âèáîð³â äî ðàä ð³çíèõ 
ð³âí³â. Óñå öå äàº ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî äîñë³äæóâàíà ó ñòàòò³ 
òåìà º àêòóàëüíîþ â íàóêîâîìó â³äíîøåíí³. 

Âîëèíñüêå ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ ó Äðóã³é Ðå÷³ ïîñïîëè-
ò³é äî 1933 ðîêó îïèðàëîñü íà â³äïîâ³äí³ ³íñòðóêö³¿ äåðæàâíî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿, ùî ðåãóëþâàëè éîãî ä³ÿëüí³ñòü. ² â ïåðøó ÷åðãó 
òàêèì äîêóìåíòîì ñòàëî ðîçïîðÿäæåííÿ Ãåíåðàëüíîãî êîì³ñà-
ðà Ñõ³äíèõ çåìåëü, âèäàíå 14 ñåðïíÿ 1919 ð. [13, ñ. 126]. Çã³ä-
íî ç íèì ì³ñüêà ãì³íà ââàæàëàñü òåðèòîð³àëüíîþ ñàìîâðÿäíîþ 
îäèíèöåþ ³ þðèäè÷íîþ îñîáîþ, à ¿¿ ÷ëåíàìè — îñîáè, êîòð³ 
âîëîä³ëè íåðóõîì³ñòþ òà ïðîæèâàëè íå ìåíøå òðüîõ ì³ñÿö³â 
íà òåðèòîð³¿ ãì³íè. Îñîáè áåç íåðóõîìîñò³ îòðèìóâàëè ïðàâî 
÷ëåíñòâà â òîìó âèïàäêó, êîëè ìåøêàëè â ãì³í³ íå ìåíøå 10 
ì³ñÿö³â. Öèì ðîçïîðÿäæåííÿì ÷ëåíàì ãì³íè íàäàâàëîñü ïðàâî 
êîðèñòóâàòèñÿ ¿¿ ìàéíîì, áðàòè ó÷àñòü ó âèáîðàõ äî îðãàí³â 
ãì³ííîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ðîáîò³, à òàêîæ êîðèñòóâàòèñÿ 
ó ðàç³ ïîòðåáè ¿¿ îï³êîþ. Ïîðÿä ç öèì â äîêóìåíò³ âêàçàíî, 
ùî îáîâ’ÿçêàìè ÷ëåí³â ãì³íè º íåóõèëüíå âèêîíàííÿ ð³øåíü òà 
ðîçïîðÿäæåíü îðãàí³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ñâîº-
÷àñíà ñïëàòà ïîäàòê³â òà ³íøèõ ïîáîð³â íà êîðèñòü ãì³íè. Âñ³ 
ïðàâà, â òîìó ÷èñë³ ³ âèáîð÷å, ÷ëåí ì³ñüêî¿ ãì³íè âòðà÷àâ â ðàç³ 
ñêîºííÿ íèì çëî÷èíó ³ ç ìîìåíòó ïî÷àòêó ñë³äñòâà. 

Ôóíêö³¿ çàêîíîäàâ÷îãî òà íàãëÿäîâîãî îðãàíó ó ì³ñüêèõ ãì³-
íàõ âèêîíóâàëà ì³ñüêà ðàäà. Âîíà ìàëà ïðàâî ñàìîñò³éíî óõâà-
ëþâàòè ïðàâèëà âëàñíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñâî¿õ êîì³ñ³é òà ìàã³ñòðàòó. 
Öÿ ³íñòèòóö³ÿ êîíòðîëþâàëà ðîáîòó âñ³õ ì³ñüêèõ ñàìîâðÿäíèõ 
óñòàíîâ òà ïåðåâ³ðÿëà ¿õ ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü. Îêð³ì öüîãî, 
âîíà â³äïîâ³äàëà çà: ñòàíîâëåííÿ ôîðì òà ñïîñîá³â êîðèñòóâàí-
íÿ ìàéíîì ãì³íè òà ìàéíîì óñ³õ óñòàíîâ òà ³íñòèòóö³é, ÿê³ ¿é 
áóëè ï³äïîðÿäêîâàí³; çàòâåðäæåííÿ ì³ñüêîãî áþäæåòó òà âè-
òðàò, ïåðåäáà÷åíèõ áþäæåòîì, à òàêîæ çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêèõ 
çì³í ó íüîìó; âñòàíîâëåííÿ òà ñòÿãíåííÿ íà êîðèñòü ãì³íè ð³ç-
íîìàí³òíèõ ïîäàòê³â òà íàòóðàëüíèõ ïîâèííîñòåé ³ çàì³íó ¿õ 
ãðîøîâèìè; çàòâåðäæåííÿ îïëàò, çä³éñíþâàíèõ çà êîðèñòóâàí-
íÿ ãì³ííèìè äîðîãàìè òà ãðîìàäñüêèì òðàíñïîðòîì; ïîäàííÿ 
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óðÿäó ïðîïîçèö³é ùîäî âñòàíîâëåííÿ íà êîðèñòü ì³ñòà ïîäàòê³â 
òà ïðîìèñëîâèõ ìîíîïîë³é [13, ñ. 127]. 

Ì³ñüêà ðàäà òàêîæ óõâàëþâàëà øòàòíèé ðîçïèñ ³ êîøòîðèñ 
âèòðàò îðãàí³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà, ìàã³ñòðàòó. 
Ö³é ñàìîóïðàâ³ íàäàâàëîñü ïðàâî ïðåäñòàâíèöòâà ï³ä ÷àñ ñóäî-
âèõ ïðîöåñ³â, íà ÿêèõ ïîçèâà÷åì âèñòóïàëî ì³ñòî; ï³äïèñàí-
íÿ óãîä, ùî âèð³øóâàëè ñóïåðå÷êè ùîäî ì³ñüêî¿ íåðóõîìîñò³, 
³ ò. ï. Ì³ñüêà ðàäà ñàìîñò³éíî çàòâåðäæóâàëà ïëàíè çàáóäîâè 
ãì³íè òà âíîñèëà êîðåêòèâè â ö³ ïëàíè, çâåðòàëàñü äî óðÿäîâèõ 
óñòàíîâ ç ïðîïîçèö³ÿìè çì³íè òåðèòîð³àëüíèõ ìåæ ãì³íè, à òà-
êîæ íàäàâàëà ïî÷åñíå ãðîìàäÿíñòâî æèòåëÿì ì³ñòà. 

Îêð³ì ïåðåë³÷åíîãî âèùå, äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñüêèõ ðàä âõîäè-
ëî: ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì, ïðèáóòêàìè, âèòðàòàìè, à òàêîæ 
íàòóðàëüíèìè ïîâèííîñòÿìè íàñåëåííÿ ãì³íè; áóä³âíèöòâî é 
óòðèìàííÿ ì³ñüêèõ äîð³ã, ìîñò³â, âóëèöü, ïëîù, ñêâåð³â ³ ò. ï.; 
áóä³âíèöòâî òà ðåìîíò ì³ñüêîãî âîäîïðîâîäó ³ êàíàë³çàö³¿; 
åëåêòðèô³êàö³ÿ ì³ñòà; ï³äòðèìêà ì³ñöåâî¿ òîðã³âë³, ïðîìèñëó 
òà ðåìåñåë, îðãàí³çàö³ÿ òîðã³â òà ÿðìàðîê; ï³äòðèìêà â ì³ñòàõ 
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè òà ïðàâîïîðÿäêó [13, ñ. 128]. 

Ì³ñüê³ ðàäè ïîâèíí³ áóëè òàêîæ áóäóâàòè òà óòðèìóâàòè ë³-
êàðí³, øêîëè, á³áë³îòåêè, ìóçå¿, òåàòðè, çàéìàòèñü äîáðî÷èí-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ. 

Â ì³ñòàõ, ó ÿêèõ íàë³÷óâàëîñÿ ìåíøå 5 òèñ. ìåøêàíö³â, 
ì³ñüêà ðàäà ìàëà ó ñâîºìó ñêëàä³ 12 ðàäíèê³â; â³ä 5 äî 25 òèñ. 
ìåøêàíö³â — 24 ðàäíèêè. Â ì³ñòàõ, ó ÿêèõ ïðîæèâàëî â³ä 25 
äî 45 òèñ. ìåøêàíö³â, äî 24 ðàäíèê³â äîäàâàâñÿ îäèí ÷ëåí ì³ñü-
êî¿ ðàäè íà êîæí³ 2 òèñ. ìåøêàíö³â ïîíàä 25 òèñ. [13, ñ. 129]. 
Îòæå, ê³ëüê³ñòü ðàäíèê³â çàëåæàëà â³ä ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ 
ì³ñòà, àëå ïðè öüîìó, îäíàê, íå ïîâèííà áóëà ïåðåâèùóâàòè 70 
îñ³á. Ðàäíèêè îáèðàëèñü íà òðè ðîêè ³ íà öåé ÷àñ ïîçáàâëÿëèñü 
ïðàâà çàéìàòè ïîñàäè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ. 

Íà çàñ³äàííÿõ ì³ñüêî¿ ðàäè ãîëîâóâàâ áóðãîì³ñòð ÷è éîãî 
çàñòóïíèê. Îäíàê ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñêàðã, ñêëàäåíèõ ÷ëåíàìè 
ãì³íè íà ìàã³ñòðàò òà îêðåìèõ éîãî ÷ëåí³â, ãîëîâîþ çàñ³äàííÿ 
áóâ ñïåö³àëüíî îáðàíèé ç ö³ºþ ìåòîþ ðàäíèê. Çàñ³äàííÿ ñêëè-
êàëîñü ùîíàéìåíøå ðàç ó ì³ñÿöü, çà âèíÿòêîì ïåð³îäó ë³òí³õ 
êàí³êóë. Ãîëîâóþ÷èé çîáîâ’ÿçàíèé áóâ ñêëèêàòè çàñ³äàííÿ íà 
âèìîãó ÷åòâåðòî¿ ÷àñòèíè ÷ëåí³â ðàäè. ßê ïðàâèëî, ö³ çàñ³äàí-
íÿ ïðîõîäèëè â³äêðèòî, àëå çíîâó æ òàêè çà ïðîïîçèö³ºþ ÷åò-
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âåðòî¿ ÷àñòèíè ïðèñóòí³õ ðàäíèê³â ìîãëè îãîëîøóâàòèñü òàºì-
íèìè. Ï³ä ÷àñ äåáàò³â ïðî áþäæåò ³ îáãîâîðåííÿ ô³íàíñ³â ì³ñòà 
â áóäü-ÿêîìó âèïàäêó çàñ³äàííÿ ðàäè ì³ñüêî¿ ãì³íè áóëè â³ä-
êðèòèìè. Ïðàâîìî÷íèì ââàæàëîñü ð³øåííÿ, ÿêå ïðèéìàëîñü 
á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â. 

Óõâàëè ì³ñüêî¿ ðàäè ïðîòÿãîì òðüîõ äí³â ç ìîìåíòó ïðè-
éíÿòòÿ äîâîäèëèñü äî â³äîìà ãðîìàäñüêîñò³, à ïðîòÿãîì äåñÿòè 
äí³â ïîäàâàëèñü íà ðîçãëÿä àäì³í³ñòðàö³¿ [14, àðê. 12]. Îòæå, 
íåçâàæàþ÷è íà äåêëàðîâàíó ñàìîñò³éí³ñòü, âëàäà íå âòðà÷àëà 
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ðàäè. 

Îäí³ºþ ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ³íñòèòóö³é ñàìîâðÿäóâàííÿ áóâ 
ìàã³ñòðàò, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäèëè áóðãîì³ñòð, éîãî çàñòóïíè-
êè ³ ëàâíèêè. Ì³ñüêà ðàäà âèçíà÷àëà ê³ëüê³ñòü ëàâíèê³â òàêèì 
÷èíîì, ùîá âîíà íå ïåðåâèùóâàëà 10 â³äñîòê³â ê³ëüêîñò³ ðàäíè-
ê³â. Ð³øåííÿ ì³ñüêî¿ ðàäè ñòîñîâíî ñêëàäó ìàã³ñòðàòó âèìàãà-
ëî îáîâ’ÿçêîâîãî çàòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
óñòàíîâ [15, àðê. 17]. 

×ëåíè ìàã³ñòðàòó îòðèìóâàëè ïîñò³éíó ïëàòíþ çà ðàõóíîê 
ì³ñüêèõ êîøò³â. ¯¿ ðîçì³ðè âèçíà÷àëèñü ì³ñüêîþ ðàäîþ. Òåðì³í 
ïåðåáóâàííÿ ÷ëåí³â ìàã³ñòðàòó íà ïîñàäàõ áóâ òðè ðîêè. 

Â³ä ïðåçèä³¿ ìàã³ñòðàòó, òîáòî áóðãîì³ñòðà òà éîãî çàñòóï-
íèê³â, âèìàãàëîñü îáîâ’ÿçêîâå çíàííÿ ïîëüñüêî¿ ìîâè. Çàêî-
íîäàâñòâîì ì³ñüê³ óñòàíîâè çîáîâ’ÿçóâàëèñÿ âåñòè äîêóìåíòà-
ö³þ, ñï³ëêóâàòèñÿ ì³æ ñîáîþ, ç óðÿäîì òà ïðèâàòíèìè îñîáàìè 
ëèøå ïîëüñüêîþ ìîâîþ, îäíàê ³ç ñïåö³àëüíèì çàñòåðåæåííÿì 
ïðî òå, ùî «ìîâà ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ ìàº ð³âí³ ïðàâà ç äåðæàâ-
íîþ ìîâîþ» [13, ñ. 131]. 

Äî îáñÿãó ä³ÿëüíîñò³ ìàã³ñòðàòó ÿê êåð³âíîãî ³ âèêîíàâ÷îãî 
îðãàíó ãì³íè íàëåæàëè: âò³ëåííÿ â æèòòÿ ð³øåíü ì³ñüêî¿ ðàäè; 
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä ¿¿ ïðèáóòêàìè òà âèäàòêàìè; ðîçïîä³ë 
ãì³ííèõ ïîäàòê³â ³ ïîâèííîñòåé â³äïîâ³äíî äî ñòàòóò³â, ðîçïî-
ðÿäæåíü òà ð³øåíü ì³ñüêî¿ ðàäè; ñòâîðåííÿ ïðîåêò³â áþäæåòó 
òà ïîäàííÿ ¿õ â îçíà÷åíèé òåðì³í íà ðîçãëÿä ì³ñüêî¿ ðàäè [13, 
ñ. 130]. Îêð³ì ïåðåë³÷åíîãî âèùå, ìàã³ñòðàòó íàäàâàëîñü ïðàâî 
íà âëàñíèé ðîçñóä ðîçïîðÿäæàòèñü ìàéíîì ì³ñòà òà ïðîâîäè-
òè éîãî ñèñòåìàòè÷íó ³íâåíòàðèçàö³þ, à òàêîæ âèñòóïàòè â³ä 
³ìåí³ ì³ñòà â ñóä³ [15, àðê. 12]. Îäíàê ôóíêö³îíóâàííÿ ö³º¿ 
ñàìîâðÿäíî¿ ³íñòèòóö³¿ ç äîñèòü øèðîêîþ êîìïåòåíö³ºþ ïðî-
õîäèëî ï³ä ïîñò³éíèì êîíòðîëåì âèùåñòîÿ÷èõ ñòðóêòóð. Ìàã³-
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ñòðàò çîáîâ’ÿçàíèé áóâ ñèñòåìàòè÷íî çâ³òóâàòèñü ì³ñüê³é ðàä³ 
ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ³ ä³ÿëüí³ñòü ï³äëåãëèõ éîìó óñòàíîâ. 

Áóðãîì³ñòð ÿê êåð³âíèê ìàã³ñòðàòó ó íàäçâè÷àéíèõ âèïàä-
êàõ âèêîíóâàâ óñ³ ôóíêö³¿, ùî íàëåæàëè ö³é ñàìîóïðàâ³. Ñàìî-
ñò³éíî ïðèéíÿò³ íèì ð³øåííÿ îáîâ’ÿçêîâî çàòâåðäæóâàëèñü íà 
íàéáëèæ÷îìó çàñ³äàíí³ ìàã³ñòðàòó. ßêùî æ áóðãîì³ñòð òèì-
÷àñîâî íå ì³ã âèêîíóâàòè ñâîþ ðîáîòó, âñ³ éîãî ïðàâà ïåðåõî-
äèëè äî çàñòóïíèêà. Ðîçïîä³ë ôóíêö³é ì³æ ÷ëåíàìè ìàã³ñòðàòó 
îêðåñëþâàâ ñïåö³àëüíèé ðåãóëÿì³í, îäíàê áóðãîì³ñòð ìàâ ïðà-
âî ïðèçíà÷àòè ïðàö³âíèê³â òà íàêëàäàòè íà íèõ äèñöèïë³íàðí³ 
ïîêàðàííÿ. 

Ð³øåííÿ ìàã³ñòðàòó ïðèéìàëèñÿ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â ³ ïîäàâà-
ëèñü äî â³äîìà ì³ñüêî¿ ðàäè. Ó ñâîþ ÷åðãó, ìàã³ñòðàò ïðîòÿãîì 
äâîõ òèæí³â ì³ã ïðèçóïèíèòè ÷è ïðèïèíèòè äî íîâîãî ðîçãëÿäó 
ò³ óõâàëè ì³ñüêî¿ ðàäè, ÿê³ ïåðåâèùóâàëè ¿¿ êîìïåòåíö³þ, à 
òàêîæ âèêîíàííÿ ÿêèõ ìîãëî ïðèíåñòè øêîäó ì³ñòó. Àíàëîã³÷-
íèìè ïðàâàìè âîëîä³â ³ áóðãîì³ñòð ñòîñîâíî ð³øåíü ìàã³ñòðàòó 
[14, àðê. 130]. 

Íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³é-
ñíþâàâñÿ êåð³âíèêîì äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Îñîáëèâî ñòðîãî 
êîíòðîëþâàâñÿ ì³ñüêèé áþäæåò òà ô³íàíñè. ßêùî ì³ñüê³ ñà-
ìîóïðàâè íå âèêîíóâàëè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè â ìåæàõ áþäæåòó ÷è 
âèêîíóâàëè ¿õ íåíàëåæíèì ÷èíîì, íàãëÿäîâà âëàäà âèäàâàëà 
â³äïîâ³äí³ ðîçïîðÿäæåííÿ ùîäî äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ ïîòðåá 
ì³ñòà. Äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ ìàëà ïðàâî îñîáèñòî ÷è ÷åðåç 
ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â çä³éñíþâàòè ðåâ³ç³¿ äîêóìåíòàö³¿ òà ô³íàí-
ñ³â ì³ñüêèõ ñàìîóïðàâ. 

Ñòàíîâëåííÿ ñêëàäíîãî îðãàí³çìó ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
áóëî ïîñòóïîâèì òà äîâãîòðèâàëèì ïðîöåñîì. Äî ÷àñó îñòàòî÷-
íîãî âèçíà÷åííÿ éîãî ïðàâîâèõ çàñàä íà òåðèòîð³¿ Âîëèíñüêî-
ãî âîºâîäñòâà ñïåö³àëüíîþ ³íñòðóêö³ºþ â³ä 21 òðàâíÿ 1921 ð. 
ñòâîðþâàëèñü ãðîìàäñüê³ ãîñïîäàð÷³ êîì³òåòè, êîòð³ ïîêëèêàí³ 
áóëè êîîðäèíóâàòè ðîáîòó ì³ñüêèõ ñàìîóïðàâ. Âîíè ñêëàäà-
ëèñü ç ÷ëåí³â ìàã³ñòðàòó, à òàêîæ îñ³á, çàïðîøåíèõ äî êîì³òåòó 
âîºâîäîþ [16, ñ. 10]. 

Ì³ñüê³ ãðîìàäñüê³ ãîñïîäàð÷³ êîì³òåòè áóëè îäíî÷àñíî ðå-
êîìåíäàö³éíèìè òà êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè. Â ³íñòðóêö³¿ 
ì³ñòèâñÿ ÷³òêèé ïåðåë³ê ñïðàâ, ÿê³ íàëåæàëè äî ¿õ êîìïåòåí-
ö³¿, à ñàìå: çàòâåðäæåííÿ ïðàâèë âíóòð³øíüîãî ðîçïîðÿäêó òà 
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ñòàòóò³â ñïåö³àëüíèõ êîì³ñ³é; ïîäàííÿ íà ðîçãëÿä äåðæàâíî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ ïðîïîçèö³é ñòîñîâíî çì³í êîðäîí³â ì³ñüêî¿ ãì³-
íè; çàòâåðäæåííÿ ïëàí³â çàáóäîâè ãì³íè òà çì³í ó öèõ ïëàíàõ; 
âåäåííÿ áóä³âíèöòâà íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà; âñòàíîâëåííÿ íàòó-
ðàëüíèõ ïîäàòê³â ³ çàì³íà ¿õ ãðîøîâèìè; â³äì³íà ïîäàòê³â òà 
ïîáîð³â, ñïëà÷óâàíèõ íà êîðèñòü ãì³íè; âèçíà÷åííÿ òàðèô³â 
çà êîðèñòóâàííÿ äîðîãàìè ³ òàêñ íà ð³çí³ ôîðìè îáñëóãîâóâàí-
íÿ. ßê ïðàâèëî, çàñ³äàííÿ ãðîìàäñüêèõ ãîñïîäàð÷èõ êîì³òå-
ò³â â³äáóâàëèñü äâ³÷³ íà ì³ñÿöü. Ñêëèêàâ òà ãîëîâóâàâ íà íèõ 
îäèí ³ç ÷ëåí³â êîì³òåòó, ÿêèé ñïåö³àëüíî îáèðàâñÿ êîì³òåòîì 
òà çàòâåðäæóâàâñÿ âîºâîäîþ. Ïîðÿäîê äåííèé âèçíà÷àâñÿ ãî-
ëîâîþ ³ ïîâ³äîìëÿâñÿ ÷ëåíàì êîì³òåòó çà äâà äí³ äî çàñ³äàííÿ. 
Çà âèíÿòêîì âèáîð³â òà ð³øåíü â îñîáèñòèõ ñïðàâàõ, ãîëîñó-
âàííÿ ïðîâîäèëîñü â³äêðèòå. Ó çàñ³äàííÿõ êîì³òåòó ìàëè ïðà-
âî áðàòè ó÷àñòü ïðàö³âíèêè ìàã³ñòðàòó, àëå ëèøå ç äîðàä÷èì 
ãîëîñîì. 

Îòæå, ïðîòÿãîì 1919-ãî — ïåðøî¿ ïîëîâèíè 1920-õ ðð. ö³-
ëîþ íèçêîþ óðÿäîâèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â âñòàíîâèëèñü îðãà-
í³çàö³éíà ñòðóêòóðà ì³ñüêèõ ñàìîóïðàâ òà ïðàâèëà ÷ëåíñòâà, 
âèçíà÷èëèñü ô³íàíñîâ³ äæåðåëà ¿õ ïðàö³, îêðåñëèëèñü ìåæ³ òà 
ñòóï³íü êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñàìîâðÿäíèõ óñòàíîâ. ²íñòè-
òóò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèé ñôîðìóâàâñÿ íà òåðèòî-
ð³¿ êðàþ â öåé ïåð³îä, ç ÷³òêèì ðîçìåæóâàííÿì ôóíêö³é çà-
êîíîäàâ÷èõ, âèêîíàâ÷èõ òà êåð³âíèõ îðãàí³â, ç êîíêðåòíèì, 
çàêð³ïëåíèì çà êîæíîþ îêðåìîþ ñàìîóïðàâîþ îáñÿãîì ðîáîòè, 
çàëèøàâñÿ áåç ñóòòºâèõ çì³í àæ äî 1939 ð., òîáòî äî ÷àñó ïðè-
ïèíåííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. 
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Ìàðòûíþê ß. Í. Çàêîíîäàòåëüíîå ñòàíîâëåíèå ãîðîäñêîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íà Âîëûíè â ïåðèîä ìåæäó äâóìÿ ìèðîâûìè âîé-
íàìè. 

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà 
Âîëûíè â ïåðèîä ìåæäó äâóìÿ ìèðîâûìè âîéíàìè. Â ðàáîòå, íà 
îñíîâàíèè àíàëèçà èçäàííûõ è àðõèâíûõ èñòî÷íèêîâ, à òàêæå 
íàó÷íîé ëèòåðàòóðû, äàíà õàðàêòåðèñòèêà çàêîíîäàòåëüíîãî ñòà-
íîâëåíèÿ îðãàíîâ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îñâåùåíû èõ îð-
ãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà, à òàêæå ïóòè è ìåòîäû îñóùåñòâëåíèÿ 
ïðàâèòåëüñòâåííîãî êîíòðîëÿ èõ äåÿòåëüíîñòè. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Âîëûíñêîå âîåâîäñòâî, ãîðîäñêîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå, ãìèíà, ãîðîäñêîé ñîâåò, ìàãèñòðàò. 
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Martyniuk Y. M. The legislative foundation of the town self-
governing bodies in Volyn in the period between wars. 

The article is dedicated to the investigation of the institute of local 
self-governing, which functioned in Volyn during the period between 
wars. Based on the analysis of the published and archival documents 
and scientific literature the research describes the main stages of 
the self-governing body’s foundation. Their organization structure is 
presented in the article. In the research the ways and methods of the 
realization of the government’s control over self-governing bodies’ 
work are investigated. 

Key words: Volyn principality, town self-governing, gmina, town 
council, magistrate. 
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ÎÄÅÑÜÊÈÉ Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÈÉ ²ÍÑÒÈÒÓÒ 
ÍÀ ÏÎ×ÀÒÊÓ 20-Õ ÐÐ. ÕÕ ÑÒ. 

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëåíî ä³ÿëüí³ñòü Îäåñüêîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî ³íñòèòóòó íà ïî÷àòêó 20-õ ðð., ïîêàçàíî ïî÷àòêîâèé ïåð³îä éîãî 
ôóíêö³îíóâàííÿ, àíàë³çóºòüñÿ íàâ÷àëüíà òà ïðàêòè÷íà ðîáîòà, 
ñòàí ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè. 

Ç³ âñòàíîâëåííÿì íà òåðåíàõ Óêðà¿íè ðàäÿíñüêî¿ âëàäè àêòó-
àëüíèì ïèòàííÿì áóëî çàáåçïå÷åííÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà êâà-
ë³ô³êîâàíèìè êàäðàìè. 

Ìàëîâ³äîìèì ñþæåòîì ó ï³äãîòîâö³ ôàõ³âö³â äëÿ àãðàðíîãî ñåê-
òîðà ÓÐÑÐ º ôóíêö³îíóâàííÿ Îäåñüêîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ³í-
ñòèòóòó. Îêðåì³ â³äîìîñò³ ïðî öåé íàâ÷àëüíèé çàêëàä ì³ñòÿòüñÿ 
ó ïðàöÿõ äîñë³äíèê³â Ñ. Â. Òàðíàâñüêî¿ [1], Â. À. Âåðãóíîâ³ [2], 
Ä. Î. Ìåëüíè÷óê, Ì. Â. Çóáåöü, Ë. Þ. Áåðåíøòåéíà [3] òà ³í. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàâ÷àííÿ, ³íñòèòóò, ôàêóëüòåò, âèêëàäà÷, 
ñòóäåíò. 

Îäåñüêèé ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé ³íñòèòóò áóëî ñòâîðåíî 10 ëþ-
òîãî 1918 ð. Ïåðøèì éîãî ðåêòîðîì áóâ ïðîôåñîð Ã. À. Áîðîâèêîâ. 

Âèùèì îðãàíîì âèøó áóëî Áþðî ³íñòèòóòó, ÿêå ñêëàäàëîñÿ 
ç ðåêòîðà, ïðîðåêòîðà ç íàâ÷àëüíî¿ ðîáîòè, ÷îòèðüîõ äåêàí³â 
ôàêóëüòåò³â òà ñåêðåòàðÿ áþðî. Â³í äîïîìàãàâ ðåêòîðó ó ñïðà-
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