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ABSTRACT 

The author uses materials of the Odessa State Archive and publi-
cations in «Odesskiy listok» newspaper to study economic changes in 
Odessa in the period after revolution of 1917. The main attention is 
paid to Odessa City Duma (Council) as the main authority of local self-
government, vested with vast powers in economic issues according 
to changes in the law of the Provisional government «On municipal 
incomes and expenditures of 29 September 1917». In connection with 
a tight economic situation in the city, newly-elected deputies of city 
council has developed and implemented a number of measures to sta-
bilize the economy, trying in every way to prevent economic collapse. 
The author investigates the actions taken by city authorities in order 
to prevent economic and food crisis, industrial collapse, unemploy-
ment, inflation, etc. The study analyzes in detail financial prospects 
of the city, budget policies level, the land issue, housing and utility 
problems and conditions of life, city improvement and landscaping. 
The research deals with the period up to 1918, the year when Bol-
sheviks took control of the city, and interrupted self-government by 
removing the City Council deputies from management activity. The 
relevance and novelty of the research lies in the fact that the author 
uses previously unpublished materials. The article can be instructive 
for present-day politicians. 

Key words: revolution; City Duma (City Council); Odessa, eco-
nomic situation; economic activity. 

Åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³, ÿê ³ ó âñ³é Ðîñ³éñüê³é ðåñ-
ïóáë³ö³, íà 1917 ð. çíàõîäèëàñü ó âàæêîìó ñòàí³. Â³éíà òà ïî-
÷àòîê ðåâîëþö³¿ ñóòòºâî ï³ä³ðâàëè åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë, çà-
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ìàòåðèàëû è îïðåäåëåí ïîó÷èòåëüíûé õàðàêòåð ñòàòüè äëÿ ñîâðå-
ìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé. 
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ABSTRACT 

The author uses materials of the Odessa State Archive and publi-
cations in «Odesskiy listok» newspaper to study economic changes in 
Odessa in the period after revolution of 1917. The main attention is 
paid to Odessa City Duma (Council) as the main authority of local self-
government, vested with vast powers in economic issues according 
to changes in the law of the Provisional government «On municipal 
incomes and expenditures of 29 September 1917». In connection with 
a tight economic situation in the city, newly-elected deputies of city 
council has developed and implemented a number of measures to sta-
bilize the economy, trying in every way to prevent economic collapse. 
The author investigates the actions taken by city authorities in order 
to prevent economic and food crisis, industrial collapse, unemploy-
ment, inflation, etc. The study analyzes in detail financial prospects 
of the city, budget policies level, the land issue, housing and utility 
problems and conditions of life, city improvement and landscaping. 
The research deals with the period up to 1918, the year when Bol-
sheviks took control of the city, and interrupted self-government by 
removing the City Council deputies from management activity. The 
relevance and novelty of the research lies in the fact that the author 
uses previously unpublished materials. The article can be instructive 
for present-day politicians. 

Key words: revolution; City Duma (City Council); Odessa, eco-
nomic situation; economic activity. 

Åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³, ÿê ³ ó âñ³é Ðîñ³éñüê³é ðåñ-
ïóáë³ö³, íà 1917 ð. çíàõîäèëàñü ó âàæêîìó ñòàí³. Â³éíà òà ïî-
÷àòîê ðåâîëþö³¿ ñóòòºâî ï³ä³ðâàëè åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë, çà-
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ãîñòðèâøè êðèçîâ³ ÿâèùà â ñóñï³ëüñòâ³. Ïàðàë³÷ îõîïèâ ñôåðó 
ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà. Ðóéíàö³ÿ åêîíîì³êè ïðèçâîäèëà äî 
øâèäêîãî çðîñòàííÿ ö³í íà ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ òà ïðåäìå-
òè ïîâñÿêäåííîãî âæèòêó. ßê íàñë³äîê, öå ñïðèÿëî ðîçâèòêó 
÷îðíîãî ðèíêó òà ñïåêóëÿö³é. Ö³ òðóäíîù³ ñòàëè ðîçïîâñþ-
äæåíèì ÿâèùåì äëÿ âñ³õ ãóáåðí³é. Áóäóþ÷è íîâèé ìåõàí³çì 
âëàäè çà äåìîêðàòè÷íèìè ïðèíöèïàìè, Òèì÷àñîâèé óðÿä âæèâ 
ðÿä çàõîä³â äëÿ â³äíîâëåííÿ åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ â ì³ñòàõ. Öåé 
ìåõàí³çì áóâ çàïóùåíèé â ä³þ ÷åðåç ì³ñöåâ³ ìóí³öèïàë³òåòè, 
øëÿõîì íàäàííÿ ¿ì øèðîêèõ ïîâíîâàæåíü â ñôåð³ âèð³øåííÿ 
ãîñïîäàðñüêèõ ïèòàíü. Ïåðåäóñ³ì ìóí³öèïàë³òåòè, êîíòðîëþ-
þ÷è ñòàí ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ìàëè çóïèíèòè ïðîìèñëîâó 
êðèçó, à â ïîäàëüøîìó ïðèøâèäøèòè ïðîöåñ â³äíîâëåííÿ åêî-
íîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó â ì³ñòàõ. Â ³ñòîðè÷í³é íàóö³ öåé çð³ñò 
ïðîáëåìè ïðîòÿãîì ñòîë³òòÿ íå âèâ÷àâñÿ ³ òîìó ñòàíîâèòü íà-
óêîâèé ³íòåðåñ. 

Íàóêîâà ñïàäùèíà äîñë³äæåííÿ äàíî¿ òåìè äîñèòü îáìåæå-
íà. Âèíèêíåííÿì òà ðîçâèòêîì ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â 1917–1920 ðð. çàéìàâñÿ Á. Ì. Áàá³é 
[1]. Àâòîðîì áóëî ïðîàíàë³çîâàíî ÷èìàëî íîðìàòèâíèõ àêò³â 
òà ââåäåíî äî íàóêîâîãî îá³ãó íåâ³äîì³ ôàêòè. Äîñë³äíèêè íà-
ìàãàëèñÿ äàòè îá’ºêòèâíó îö³íêó ä³ÿëüíîñò³ îðãàíàì ì³ñöåâî¿ 
âëàäè, âèâ÷àëè ïîäàòêîâó ïîë³òèêó Öåíòðàëüíî¿ ðàäè, óðÿä³â 
ÓÍÐ, Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà ³í. [2; 3]. Îêðåìèìè òåìàìè äëÿ 
áàãàòüîõ íàóêîâö³â áóëè çåìñüê³ îðãàíè ³ ðàäè â óìîâàõ ðåâî-
ëþö³¿ 1917 ð. [4–7]. ²ñòîðèêè ðîçãëÿíóëè îñíîâí³ åòàïè â ³ñ-
òîð³¿ ¿õ âçàºìîâ³äíîñèí, âèÿâèëè òåíäåíö³¿ ³ íàñë³äêè çì³í, ùî 
â³äáóâàëèñÿ ó âçàºìîä³¿ ì³ñüêèõ äóì ³ çåìñòâ ç îäí³º¿ ñòîðîíè 
òà á³ëüøîâèöüêèõ ðàä ç ³íøî¿. 

Ïðàö³ ç ³ñòîð³¿ Îäåñè ïîâåðõîâî àíàë³çóþòü åêîíîì³÷í³ òðóä-
íîù³ â ì³ñò³. Ïåâí³ êðèçîâ³ ÿâèùà ãîñïîäàðñüêîãî õàðàêòåðó — 
äåÿê³ ïðîáëåìè ô³íàíñîâîãî, ïðîäîâîëü÷îãî çì³ñòó çãàäóþòüñÿ 
ê³ëüêîìà ðå÷åííÿìè. Â îñíîâó ¿õ äîñë³äæåííÿ ëÿãëè ïðîöåñè 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ â ì³ñò³ [8–14]. 

Çà îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ ³ñòîðèêè çâåðíóëè óâàãó íà âèâ÷åí-
íÿ îêðåìèõ ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. 
Ñïåêòð ïðîáëåì Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1917–1921 ðð. íà Ï³â-
äí³ Óêðà¿íè àêòèâíî äîñë³äæóºòüñÿ Ò. Â³íöêîâñüêèì [15]. Âè-
ñâ³òëåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ÷àñòèíè ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öè-

ïàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ó 1917–1921 ðð. â Îäåñ³, Ìèêîëàºâ³ òà 
Õåðñîí³ â³äîáðàæåíî â êàíäèäàòñüê³é äèñåðòàö³¿ Î. Ãîñïîäàðåí-
êî [16]. Äîñë³äíèöÿ ². Äðóæêîâà [17] âïåðøå çâåðíóëà óâàãó 
íà íàö³îíàëüíèé ³ ñîö³àëüíèé ñêëàä ãëàñíèõ Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ 
äóìè ó 1917 ð. Äóìè òà çåìñòâà ñòàíîâëÿòü íàóêîâèé ³íòåðåñ 
ó ïðàöÿõ ³ñòîðèê³â Â. Áîéêà [18] òà Ò. Ìàòâ³ºíêî [19]. Îòæå, 
³ñòîð³îãðàô³÷íèé äîðîáîê äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äî-
ñë³äíèêè àêöåíòóâàëè óâàãó íà á³ëüø ãëîáàëüíèõ ñòðóêòóðàõ 
âèâ÷åííÿ äàíîãî ïåð³îäó, òîìó ³ñòîð³ÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ äóìè çàëèøàºòüñÿ íåäîñë³äæåíîþ. Â³äòàê, 
ñòàâèìî íàñòóïíó ìåòó: âèâ÷èòè ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ì³ñü-
êî¿ äóìè â óìîâàõ ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ êðèçè 1917–1918 
ðð., à çàâäàííÿ: ïðîàíàë³çóâàòè ô³íàíñîâ³ ïåðñïåêòèâè ì³ñòà, 
äîñë³äèòè ð³âåíü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ç’ÿñóâàòè ïðîäîâîëü÷³, 
æèòëîâî-êîìóíàëüí³, ïîáóòîâ³ ïèòàííÿ òîùî. 

Õðîíîëîã³÷í³ ðàìêè äàíîãî äîñë³äæåííÿ îá´ðóíòîâàí³ òèì, 
ùî ñàìå â ñåðïí³ 1917 ð. â³äáóëèñÿ âèáîðè ãëàñíèõ â Îäåñüêó 
ì³ñüêó äóìó çà äåìîêðàòè÷íèìè çàêîíàìè Òèì÷àñîâîãî óðÿäó. 
Äóìà ïåðåñòàëà áóòè öåíçîâîþ, âïåðøå îáèðàëàñü âñ³ìà ìåø-
êàíöÿìè ì³ñòà ïðè äîñÿãíåíí³ 21 ðîêó. Âèá³ð íèæíüî¿ ìåæ³ 
îáóìîâëåíèé çàõîïëåííÿì ì³ñòà á³ëüøîâèêàìè, ÿê³ ñâî¿ì ð³-
øåííÿì â³äñòîðîíèëè â³ä óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é äåïóòàò³â 
ì³ñüêî¿ äóìè. 

Ïðî òðóäíîù³, ùî âèíèêàëè â ì³ñòàõ, íå ðàç äîïîâ³äàëè êå-
ð³âíèêè äóì â Ïåòðîãðàä. Íàïðèê³íö³ ñåðïíÿ 1917 ð. åêîíî-
ì³÷í³ ïåðñïåêòèâè ì³ñòà áóëè íå âò³øíèìè äëÿ äóìè. Òîìó äëÿ 
ïîêðàùåííÿì ö³º¿ ñèòóàö³¿ Òèì÷àñîâèé óðÿä âèð³øèâ âíåñòè 
çì³íè â çàêîí «Ïðî ì³ñüê³ äîõîäè òà âèäàòêè â³ä 29 âåðåñíÿ 
1917 ð.». Çã³äíî çàêîíó äóìè îòðèìóâàëè øèðîê³ ïîâíîâàæåí-
íÿ â ñôåð³ ïðîâàäæåííÿ ñàìîñò³éíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè [20, 
àðê. 4]. 

Îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ äëÿ ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà áóëà íåñòà-
÷à ô³íàíñ³â, òîìó äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè çàñòîñîâóâàëèñÿ 
íàéð³çíîìàí³òí³ø³ ìåòîäè, ïî÷èíàþ÷è â³ä ïîçèê òà çàê³í÷óþ-
÷è âïðîâàäæåííÿì íîâèõ âèä³â ïîäàòêó [21]. Çà ï³äðàõóíêàìè 
ì³ñüêî¿ óïðàâè, äåô³öèò áþäæåòó íà ê³íåöü öüîãî ðîêó ñÿãàâ 
ñóìè 15 ì³ëüéîí³â êðá. [20, àðê. 17]. Òîìó áóëî âèðîáëåíî ðÿä 
çàõîä³â äëÿ ïîë³ïøåííÿ ô³íàíñîâîãî ñòàíó â ì³ñò³, çîêðåìà: 

âèð³øåíî ââåñòè çì³íè â ïîäàòêîâó ñèñòåìó ì³ñòà; 
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ãîñòðèâøè êðèçîâ³ ÿâèùà â ñóñï³ëüñòâ³. Ïàðàë³÷ îõîïèâ ñôåðó 
ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà. Ðóéíàö³ÿ åêîíîì³êè ïðèçâîäèëà äî 
øâèäêîãî çðîñòàííÿ ö³í íà ïðîäóêòè õàð÷óâàííÿ òà ïðåäìå-
òè ïîâñÿêäåííîãî âæèòêó. ßê íàñë³äîê, öå ñïðèÿëî ðîçâèòêó 
÷îðíîãî ðèíêó òà ñïåêóëÿö³é. Ö³ òðóäíîù³ ñòàëè ðîçïîâñþ-
äæåíèì ÿâèùåì äëÿ âñ³õ ãóáåðí³é. Áóäóþ÷è íîâèé ìåõàí³çì 
âëàäè çà äåìîêðàòè÷íèìè ïðèíöèïàìè, Òèì÷àñîâèé óðÿä âæèâ 
ðÿä çàõîä³â äëÿ â³äíîâëåííÿ åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ â ì³ñòàõ. Öåé 
ìåõàí³çì áóâ çàïóùåíèé â ä³þ ÷åðåç ì³ñöåâ³ ìóí³öèïàë³òåòè, 
øëÿõîì íàäàííÿ ¿ì øèðîêèõ ïîâíîâàæåíü â ñôåð³ âèð³øåííÿ 
ãîñïîäàðñüêèõ ïèòàíü. Ïåðåäóñ³ì ìóí³öèïàë³òåòè, êîíòðîëþ-
þ÷è ñòàí ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ìàëè çóïèíèòè ïðîìèñëîâó 
êðèçó, à â ïîäàëüøîìó ïðèøâèäøèòè ïðîöåñ â³äíîâëåííÿ åêî-
íîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó â ì³ñòàõ. Â ³ñòîðè÷í³é íàóö³ öåé çð³ñò 
ïðîáëåìè ïðîòÿãîì ñòîë³òòÿ íå âèâ÷àâñÿ ³ òîìó ñòàíîâèòü íà-
óêîâèé ³íòåðåñ. 

Íàóêîâà ñïàäùèíà äîñë³äæåííÿ äàíî¿ òåìè äîñèòü îáìåæå-
íà. Âèíèêíåííÿì òà ðîçâèòêîì ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â 1917–1920 ðð. çàéìàâñÿ Á. Ì. Áàá³é 
[1]. Àâòîðîì áóëî ïðîàíàë³çîâàíî ÷èìàëî íîðìàòèâíèõ àêò³â 
òà ââåäåíî äî íàóêîâîãî îá³ãó íåâ³äîì³ ôàêòè. Äîñë³äíèêè íà-
ìàãàëèñÿ äàòè îá’ºêòèâíó îö³íêó ä³ÿëüíîñò³ îðãàíàì ì³ñöåâî¿ 
âëàäè, âèâ÷àëè ïîäàòêîâó ïîë³òèêó Öåíòðàëüíî¿ ðàäè, óðÿä³â 
ÓÍÐ, Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà ³í. [2; 3]. Îêðåìèìè òåìàìè äëÿ 
áàãàòüîõ íàóêîâö³â áóëè çåìñüê³ îðãàíè ³ ðàäè â óìîâàõ ðåâî-
ëþö³¿ 1917 ð. [4–7]. ²ñòîðèêè ðîçãëÿíóëè îñíîâí³ åòàïè â ³ñ-
òîð³¿ ¿õ âçàºìîâ³äíîñèí, âèÿâèëè òåíäåíö³¿ ³ íàñë³äêè çì³í, ùî 
â³äáóâàëèñÿ ó âçàºìîä³¿ ì³ñüêèõ äóì ³ çåìñòâ ç îäí³º¿ ñòîðîíè 
òà á³ëüøîâèöüêèõ ðàä ç ³íøî¿. 

Ïðàö³ ç ³ñòîð³¿ Îäåñè ïîâåðõîâî àíàë³çóþòü åêîíîì³÷í³ òðóä-
íîù³ â ì³ñò³. Ïåâí³ êðèçîâ³ ÿâèùà ãîñïîäàðñüêîãî õàðàêòåðó — 
äåÿê³ ïðîáëåìè ô³íàíñîâîãî, ïðîäîâîëü÷îãî çì³ñòó çãàäóþòüñÿ 
ê³ëüêîìà ðå÷åííÿìè. Â îñíîâó ¿õ äîñë³äæåííÿ ëÿãëè ïðîöåñè 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ â ì³ñò³ [8–14]. 

Çà îñòàííº äåñÿòèë³òòÿ ³ñòîðèêè çâåðíóëè óâàãó íà âèâ÷åí-
íÿ îêðåìèõ ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. 
Ñïåêòð ïðîáëåì Óêðà¿íñüêî¿ ðåâîëþö³¿ 1917–1921 ðð. íà Ï³â-
äí³ Óêðà¿íè àêòèâíî äîñë³äæóºòüñÿ Ò. Â³íöêîâñüêèì [15]. Âè-
ñâ³òëåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ÷àñòèíè ä³ÿëüíîñò³ ìóí³öè-

ïàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ó 1917–1921 ðð. â Îäåñ³, Ìèêîëàºâ³ òà 
Õåðñîí³ â³äîáðàæåíî â êàíäèäàòñüê³é äèñåðòàö³¿ Î. Ãîñïîäàðåí-
êî [16]. Äîñë³äíèöÿ ². Äðóæêîâà [17] âïåðøå çâåðíóëà óâàãó 
íà íàö³îíàëüíèé ³ ñîö³àëüíèé ñêëàä ãëàñíèõ Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ 
äóìè ó 1917 ð. Äóìè òà çåìñòâà ñòàíîâëÿòü íàóêîâèé ³íòåðåñ 
ó ïðàöÿõ ³ñòîðèê³â Â. Áîéêà [18] òà Ò. Ìàòâ³ºíêî [19]. Îòæå, 
³ñòîð³îãðàô³÷íèé äîðîáîê äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äî-
ñë³äíèêè àêöåíòóâàëè óâàãó íà á³ëüø ãëîáàëüíèõ ñòðóêòóðàõ 
âèâ÷åííÿ äàíîãî ïåð³îäó, òîìó ³ñòîð³ÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³ Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ äóìè çàëèøàºòüñÿ íåäîñë³äæåíîþ. Â³äòàê, 
ñòàâèìî íàñòóïíó ìåòó: âèâ÷èòè ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ì³ñü-
êî¿ äóìè â óìîâàõ ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ êðèçè 1917–1918 
ðð., à çàâäàííÿ: ïðîàíàë³çóâàòè ô³íàíñîâ³ ïåðñïåêòèâè ì³ñòà, 
äîñë³äèòè ð³âåíü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ç’ÿñóâàòè ïðîäîâîëü÷³, 
æèòëîâî-êîìóíàëüí³, ïîáóòîâ³ ïèòàííÿ òîùî. 

Õðîíîëîã³÷í³ ðàìêè äàíîãî äîñë³äæåííÿ îá´ðóíòîâàí³ òèì, 
ùî ñàìå â ñåðïí³ 1917 ð. â³äáóëèñÿ âèáîðè ãëàñíèõ â Îäåñüêó 
ì³ñüêó äóìó çà äåìîêðàòè÷íèìè çàêîíàìè Òèì÷àñîâîãî óðÿäó. 
Äóìà ïåðåñòàëà áóòè öåíçîâîþ, âïåðøå îáèðàëàñü âñ³ìà ìåø-
êàíöÿìè ì³ñòà ïðè äîñÿãíåíí³ 21 ðîêó. Âèá³ð íèæíüî¿ ìåæ³ 
îáóìîâëåíèé çàõîïëåííÿì ì³ñòà á³ëüøîâèêàìè, ÿê³ ñâî¿ì ð³-
øåííÿì â³äñòîðîíèëè â³ä óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é äåïóòàò³â 
ì³ñüêî¿ äóìè. 

Ïðî òðóäíîù³, ùî âèíèêàëè â ì³ñòàõ, íå ðàç äîïîâ³äàëè êå-
ð³âíèêè äóì â Ïåòðîãðàä. Íàïðèê³íö³ ñåðïíÿ 1917 ð. åêîíî-
ì³÷í³ ïåðñïåêòèâè ì³ñòà áóëè íå âò³øíèìè äëÿ äóìè. Òîìó äëÿ 
ïîêðàùåííÿì ö³º¿ ñèòóàö³¿ Òèì÷àñîâèé óðÿä âèð³øèâ âíåñòè 
çì³íè â çàêîí «Ïðî ì³ñüê³ äîõîäè òà âèäàòêè â³ä 29 âåðåñíÿ 
1917 ð.». Çã³äíî çàêîíó äóìè îòðèìóâàëè øèðîê³ ïîâíîâàæåí-
íÿ â ñôåð³ ïðîâàäæåííÿ ñàìîñò³éíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè [20, 
àðê. 4]. 

Îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ äëÿ ì³ñüêîãî ãîñïîäàðñòâà áóëà íåñòà-
÷à ô³íàíñ³â, òîìó äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè çàñòîñîâóâàëèñÿ 
íàéð³çíîìàí³òí³ø³ ìåòîäè, ïî÷èíàþ÷è â³ä ïîçèê òà çàê³í÷óþ-
÷è âïðîâàäæåííÿì íîâèõ âèä³â ïîäàòêó [21]. Çà ï³äðàõóíêàìè 
ì³ñüêî¿ óïðàâè, äåô³öèò áþäæåòó íà ê³íåöü öüîãî ðîêó ñÿãàâ 
ñóìè 15 ì³ëüéîí³â êðá. [20, àðê. 17]. Òîìó áóëî âèðîáëåíî ðÿä 
çàõîä³â äëÿ ïîë³ïøåííÿ ô³íàíñîâîãî ñòàíó â ì³ñò³, çîêðåìà: 

âèð³øåíî ââåñòè çì³íè â ïîäàòêîâó ñèñòåìó ì³ñòà; 
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âèìàãàòè ó Òèì÷àñîâîãî óðÿäó äîäàòêîâ³ ñóáñèä³¿ òà êîìïåí-
ñàö³¿ (çà óòðèìàííÿ ì³ë³ö³¿, êâàðòèðóâàííÿ â³éñüê òîùî) [20, 
àðê. 17]; 

ïðîõàòè ïðî âèä³ëåííÿ ïîçèêè äëÿ ì³ñòà ï³ä íèçüêèé â³äñî-
òîê ñóì³ 3 ìëí êðá òåðì³íîì íà 6 ðîê³â; 

ïðîâåñòè çàíîâî ïåðåçàñòàâó ì³ñüêèõ çåìåëü â ßðîñëàâñüêî-
Êîñòðîìñüêîìó áàíêó [20, àðê. 21]. 

Çì³íè â ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³ ì³ñòà áóëè íàïðàâëåí³ íà äî-
ñÿãíåííÿ áàëàíñó ð³âíîâàãè êîøòîðèñó ì³ñòà ì³æ ïðèáóòêà-
ìè òà âèòðàòàìè. Ïåðøèì êðîêîì ó äàíîìó íàïðÿìêó áóëî 
äîðó÷åííÿ ô³íàíñîâ³é êîì³ñ³¿ ïðîâåñòè ïåðåîö³íêó íåðóõî-
ìîãî ìàéíà Îäåñüêîãî ãðàäîíà÷àëüñòâà [20, àðê. 31]. Òàêîæ 
âèð³øåíî îáêëàñòè çàìîæíèõ ìåøêàíö³â êâàðòèðíèì ïî-
äàòêîì, ùî ââîäèâñÿ ç 1918 ðîêó òåðì³íîì íà 1 ð³ê. Îêð³ì 
êâàðòèðíîãî çáîðó, ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïîðóøèòè êëîïîòàííÿ 
ïåðåä Òèì÷àñîâèì óðÿäîì ïðî çàëèøîê 20 % íàäõîäæåíü ç 
óñ³õ ì³ñüêèõ ïîäàòê³â íà êîðèñòü ì³ñòà [20, àðê. 51]. Çá³ëü-
øåíî ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà ì³ñüê³ òîðã³âåëüí³ çàêëàäè 
ó ñôåð³ íàäàííÿ ïîñëóã — ãîòåë³, ðåñòîðàíè, êàôå òà êàâ’ÿðí³ 
[20, àðê. 22]. 

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ì³ñüêå êåð³âíèöòâî äîñèòü ïë³äíî ïðà-
öþâàëî ç çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ïîäàòêîâîãî çì³ñòó, ïîñòóïîâî 
çá³ëüøóþ÷è íàâàíòàæåííÿ äëÿ ì³ñüêèõ ìåøêàíö³â. Òàê, çà ïå-
ð³îä ç ñåðïíÿ 1917 ð. äî ëþòîãî 1918 ð. áóëî ïðèéíÿòî íàñòóïí³ 
ð³øåííÿ: 

âñòàíîâëåíî äîäàòêîâèé çá³ð ç âåëîñèïåäèñò³â, ïàðóñíèõ 
ÿõò, ìîòîðíèõ ÷îâí³â, êîíåé â³çíèöüêîãî ïðîìèñëó ç ñ³÷íÿ 
1918 ðîêó [20, àðê. 45]; 

ñòÿãóâàâñÿ ïîäàòîê íà ïðîâåäåííÿ ïëàòíèõ ïóáë³÷íèõ âèäî-
âèù òà ðîçâàã äëÿ ìåøêàíö³â ì³ñòà [22]; 

â³äáóëîñü îáêëàäåííÿ ñîáàê, ÿê³ ñëóæàòü äëÿ çàäîâîëåííÿ òà 
ðîçâàã çàìîæíèõ ëþäåé, îêð³ì òèõ, ùî òðèìàëèñü äëÿ îõîðîíè 
ïîäâ³ð’ÿ [20, àðê. 46]; 

ââåäåíî çá³ð ç àô³ø, ðåêëàì ³ îãîëîøåíü, êîòð³ ìàëè êîìåð-
ö³éíèé õàðàêòåð [20, àðê. 91]; 

çàïðîâàäæåíî ïîäàòîê íà àçàðòí³ ³ãðè [23]; 
ç 1 ñ³÷íÿ 1918 ð. ââåäåíî äîäàòêîâèé çá³ð çà çóïèíêó íà 

âóëèöÿõ, ðèíêàõ, ìàéäàíàõ ç âîç³â, ùî òîðãóþòü â ì³ñò³ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîþ ïðîäóêö³ºþ ÷è ³íøèìè ïîáóòîâèìè òîâàðà-

ìè [20, àðê. 88]. Öå ñòîñóâàëîñü ³ îñ³á, ùî çàéìàëèñÿ ðîçâ³çíîþ 
òà ðîçíîñíîþ òîðã³âëåþ â ì³ñò³ [20, àðê. 92]. 

Îêð³ì öüîãî, çã³äíî ³ç çàêîíîì â³ä 29 âåðåñíÿ 1917 ðîêó, 
ì³ñüêà äóìà ïîñòàíîâèëà îáêëàñòè ïîäàòêîì ç 1918 ðîêó íà êî-
ðèñòü ì³ñòà òåïëèö³, âèðîùóâàííÿ ÿã³äíèõ ³ ïëîäîâèõ êóëüòóð, 
ðîçïë³äíèêè, ïðèñàäèáí³ ä³ëÿíêè, ìîëî÷í³ ôåðìè, ïòàõ³âíè-
öòâî é ñâèíàðñòâî, ÿêùî äàí³ îá’ºêòè ìàþòü ï³äïðèºìíèöüêèé 
õàðàêòåð. Äóìîþ âèçíà÷åíî, ùî öå äîäàòêîâ³ ïîäàòêè, íåçà-
ëåæíî â³ä òîãî, ÷è ñïëà÷óþòü ¿õ âëàñíèêè ïðèáóòêîâèé äåð-
æàâíèé ïðîìèñëîâèé ïîäàòîê [20, àðê. 71]. Áóëî ï³äâèùåíî 
òàðèôè íà ãàç, âîäîïîñòà÷àííÿ [20, àðê. 39] òà âèëó÷åííÿ äî-
äàòêîâèõ êîøò³â ç âëàñíèê³â íåðóõîìîãî ìàéíà äëÿ ïîêðàùåí-
íÿ ñòàíó ì³ñüêèõ âóëèöü òà äîð³ã [20, àðê. 45]. 

Ó çâ’ÿçêó ç âàæêèì åêîíîì³÷íèì ñòàíîâèùåì â ïðèì³ñüêèõ 
ñåëàõ ³ õóòîðàõ, íåãàéíîãî âèð³øåííÿ âèìàãàëî çåìåëüíå ïè-
òàííÿ. 10 òèñ. äåñÿòèí çåìë³ áóëè ðîçáèò³ íà íåâåëè÷ê³ òðóäîâ³ 
ä³ëÿíêè òà â³ääàí³ ñåëÿíàì ó êîðèñòóâàííÿ. Çàäëÿ äîïîìîãè 
íîâîñòâîðåíèì ãîñïîäàðñòâàì äóìà â³äêðèëà êðåäèòíó ë³í³þ 
çà íèçüêîþ ñòàâêîþ. Äëÿ çá³ëüøåííÿ óðîæàþ â³äêðèâàëèñü 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ øêîëè òà êóðñè, äîñë³äæóâàëàñü àãðîíî-
ì³ÿ çåìåëü, ïðîâîäèëèñü äîñë³äæåííÿ ùîäî ïîêðàùåííÿ ÿêîñ-
ò³ íàñ³ííÿ. Ì³ñüêà äóìà ï³äòðèìàëà ïðîïîçèö³þ ïðèì³ñüêèõ 
ìåøêàíö³â ùîäî ¿õíüîãî áàæàííÿ çàéíÿòèñÿ ãîðîäíèöòâîì òà 
âñòàíîâèëà äëÿ îðåíäàòîð³â çåìë³ òðóäîâ³ íîðìè ïî 3 äåñÿòèíè 
çåìë³ íà îäíó ñ³ì’þ, òàêèì ÷èíîì çá³ëüøèâøè ê³ëüê³ñòü îðåí-
äîâàíèõ ãîñïîäàðñòâ òà çàäîâîëüíèâøè êëîïîòàííÿ ÿê ì³ñöå-
âîãî íàñåëåííÿ, òàê ³ âåëèêî¿ ÷àñòèíè îñ³ëèõ ôåðìåð³â-áîëãàð. 
Äëÿ âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü áóëî çàòâåðäæåíî ïîñàäó ì³ñüêî-
ãî àãðîíîìà, à òàêîæ â³äêðèòî çà êîøòè ì³ñòà êóðñè ãîðîäíè-
öòâà ³ çà ï³äòðèìêè ñîþçó ñàäîâîä³â òà îêðåìèõ ñïåö³àë³ñò³â 
â³äêðèëèñÿ ñïåö³àëüí³ çðàçêîâ³ ïîêàçîâ³ ãîðîäí³ ãîñïîäàðñòâà 
íà ïîëÿõ çðîøåííÿ. Áóëî âèä³ëåíî êîøòè ôåðìåðàì, êîòð³ çà-
éìàëèñÿ ðîçâåäåííÿì âåëèêî¿ ðîãàòî¿ õóäîáè òà ïòàõ³âíèöòâîì. 
Çàêëàäåíî ïî÷àòîê ðîçâèòêó ðèáàëüñòâà [21]. 

Çíà÷íîþ ïîä³ºþ â Îäåñ³ ñòàëî â³äêðèòòÿ 28 ñ³÷íÿ 1918 ð. âè-
ùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó — Îäåñüêîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
³íñòèòóòó. Íà íüîãî äóìà ïîêëàäàëà íàä³¿ â ïëàí³ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ðîñòó, ùî ñïðèÿòèìå ìàòåð³àëüíîìó áëàãîïîëó÷÷þ 
â ì³ñò³ [24, àðê. 113]. 
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âèìàãàòè ó Òèì÷àñîâîãî óðÿäó äîäàòêîâ³ ñóáñèä³¿ òà êîìïåí-
ñàö³¿ (çà óòðèìàííÿ ì³ë³ö³¿, êâàðòèðóâàííÿ â³éñüê òîùî) [20, 
àðê. 17]; 

ïðîõàòè ïðî âèä³ëåííÿ ïîçèêè äëÿ ì³ñòà ï³ä íèçüêèé â³äñî-
òîê ñóì³ 3 ìëí êðá òåðì³íîì íà 6 ðîê³â; 

ïðîâåñòè çàíîâî ïåðåçàñòàâó ì³ñüêèõ çåìåëü â ßðîñëàâñüêî-
Êîñòðîìñüêîìó áàíêó [20, àðê. 21]. 

Çì³íè â ïîäàòêîâ³é ñèñòåì³ ì³ñòà áóëè íàïðàâëåí³ íà äî-
ñÿãíåííÿ áàëàíñó ð³âíîâàãè êîøòîðèñó ì³ñòà ì³æ ïðèáóòêà-
ìè òà âèòðàòàìè. Ïåðøèì êðîêîì ó äàíîìó íàïðÿìêó áóëî 
äîðó÷åííÿ ô³íàíñîâ³é êîì³ñ³¿ ïðîâåñòè ïåðåîö³íêó íåðóõî-
ìîãî ìàéíà Îäåñüêîãî ãðàäîíà÷àëüñòâà [20, àðê. 31]. Òàêîæ 
âèð³øåíî îáêëàñòè çàìîæíèõ ìåøêàíö³â êâàðòèðíèì ïî-
äàòêîì, ùî ââîäèâñÿ ç 1918 ðîêó òåðì³íîì íà 1 ð³ê. Îêð³ì 
êâàðòèðíîãî çáîðó, ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïîðóøèòè êëîïîòàííÿ 
ïåðåä Òèì÷àñîâèì óðÿäîì ïðî çàëèøîê 20 % íàäõîäæåíü ç 
óñ³õ ì³ñüêèõ ïîäàòê³â íà êîðèñòü ì³ñòà [20, àðê. 51]. Çá³ëü-
øåíî ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ íà ì³ñüê³ òîðã³âåëüí³ çàêëàäè 
ó ñôåð³ íàäàííÿ ïîñëóã — ãîòåë³, ðåñòîðàíè, êàôå òà êàâ’ÿðí³ 
[20, àðê. 22]. 

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ì³ñüêå êåð³âíèöòâî äîñèòü ïë³äíî ïðà-
öþâàëî ç çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ïîäàòêîâîãî çì³ñòó, ïîñòóïîâî 
çá³ëüøóþ÷è íàâàíòàæåííÿ äëÿ ì³ñüêèõ ìåøêàíö³â. Òàê, çà ïå-
ð³îä ç ñåðïíÿ 1917 ð. äî ëþòîãî 1918 ð. áóëî ïðèéíÿòî íàñòóïí³ 
ð³øåííÿ: 

âñòàíîâëåíî äîäàòêîâèé çá³ð ç âåëîñèïåäèñò³â, ïàðóñíèõ 
ÿõò, ìîòîðíèõ ÷îâí³â, êîíåé â³çíèöüêîãî ïðîìèñëó ç ñ³÷íÿ 
1918 ðîêó [20, àðê. 45]; 

ñòÿãóâàâñÿ ïîäàòîê íà ïðîâåäåííÿ ïëàòíèõ ïóáë³÷íèõ âèäî-
âèù òà ðîçâàã äëÿ ìåøêàíö³â ì³ñòà [22]; 

â³äáóëîñü îáêëàäåííÿ ñîáàê, ÿê³ ñëóæàòü äëÿ çàäîâîëåííÿ òà 
ðîçâàã çàìîæíèõ ëþäåé, îêð³ì òèõ, ùî òðèìàëèñü äëÿ îõîðîíè 
ïîäâ³ð’ÿ [20, àðê. 46]; 

ââåäåíî çá³ð ç àô³ø, ðåêëàì ³ îãîëîøåíü, êîòð³ ìàëè êîìåð-
ö³éíèé õàðàêòåð [20, àðê. 91]; 

çàïðîâàäæåíî ïîäàòîê íà àçàðòí³ ³ãðè [23]; 
ç 1 ñ³÷íÿ 1918 ð. ââåäåíî äîäàòêîâèé çá³ð çà çóïèíêó íà 

âóëèöÿõ, ðèíêàõ, ìàéäàíàõ ç âîç³â, ùî òîðãóþòü â ì³ñò³ ñ³ëü-
ñüêîãîñïîäàðñüêîþ ïðîäóêö³ºþ ÷è ³íøèìè ïîáóòîâèìè òîâàðà-

ìè [20, àðê. 88]. Öå ñòîñóâàëîñü ³ îñ³á, ùî çàéìàëèñÿ ðîçâ³çíîþ 
òà ðîçíîñíîþ òîðã³âëåþ â ì³ñò³ [20, àðê. 92]. 

Îêð³ì öüîãî, çã³äíî ³ç çàêîíîì â³ä 29 âåðåñíÿ 1917 ðîêó, 
ì³ñüêà äóìà ïîñòàíîâèëà îáêëàñòè ïîäàòêîì ç 1918 ðîêó íà êî-
ðèñòü ì³ñòà òåïëèö³, âèðîùóâàííÿ ÿã³äíèõ ³ ïëîäîâèõ êóëüòóð, 
ðîçïë³äíèêè, ïðèñàäèáí³ ä³ëÿíêè, ìîëî÷í³ ôåðìè, ïòàõ³âíè-
öòâî é ñâèíàðñòâî, ÿêùî äàí³ îá’ºêòè ìàþòü ï³äïðèºìíèöüêèé 
õàðàêòåð. Äóìîþ âèçíà÷åíî, ùî öå äîäàòêîâ³ ïîäàòêè, íåçà-
ëåæíî â³ä òîãî, ÷è ñïëà÷óþòü ¿õ âëàñíèêè ïðèáóòêîâèé äåð-
æàâíèé ïðîìèñëîâèé ïîäàòîê [20, àðê. 71]. Áóëî ï³äâèùåíî 
òàðèôè íà ãàç, âîäîïîñòà÷àííÿ [20, àðê. 39] òà âèëó÷åííÿ äî-
äàòêîâèõ êîøò³â ç âëàñíèê³â íåðóõîìîãî ìàéíà äëÿ ïîêðàùåí-
íÿ ñòàíó ì³ñüêèõ âóëèöü òà äîð³ã [20, àðê. 45]. 

Ó çâ’ÿçêó ç âàæêèì åêîíîì³÷íèì ñòàíîâèùåì â ïðèì³ñüêèõ 
ñåëàõ ³ õóòîðàõ, íåãàéíîãî âèð³øåííÿ âèìàãàëî çåìåëüíå ïè-
òàííÿ. 10 òèñ. äåñÿòèí çåìë³ áóëè ðîçáèò³ íà íåâåëè÷ê³ òðóäîâ³ 
ä³ëÿíêè òà â³ääàí³ ñåëÿíàì ó êîðèñòóâàííÿ. Çàäëÿ äîïîìîãè 
íîâîñòâîðåíèì ãîñïîäàðñòâàì äóìà â³äêðèëà êðåäèòíó ë³í³þ 
çà íèçüêîþ ñòàâêîþ. Äëÿ çá³ëüøåííÿ óðîæàþ â³äêðèâàëèñü 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ øêîëè òà êóðñè, äîñë³äæóâàëàñü àãðîíî-
ì³ÿ çåìåëü, ïðîâîäèëèñü äîñë³äæåííÿ ùîäî ïîêðàùåííÿ ÿêîñ-
ò³ íàñ³ííÿ. Ì³ñüêà äóìà ï³äòðèìàëà ïðîïîçèö³þ ïðèì³ñüêèõ 
ìåøêàíö³â ùîäî ¿õíüîãî áàæàííÿ çàéíÿòèñÿ ãîðîäíèöòâîì òà 
âñòàíîâèëà äëÿ îðåíäàòîð³â çåìë³ òðóäîâ³ íîðìè ïî 3 äåñÿòèíè 
çåìë³ íà îäíó ñ³ì’þ, òàêèì ÷èíîì çá³ëüøèâøè ê³ëüê³ñòü îðåí-
äîâàíèõ ãîñïîäàðñòâ òà çàäîâîëüíèâøè êëîïîòàííÿ ÿê ì³ñöå-
âîãî íàñåëåííÿ, òàê ³ âåëèêî¿ ÷àñòèíè îñ³ëèõ ôåðìåð³â-áîëãàð. 
Äëÿ âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü áóëî çàòâåðäæåíî ïîñàäó ì³ñüêî-
ãî àãðîíîìà, à òàêîæ â³äêðèòî çà êîøòè ì³ñòà êóðñè ãîðîäíè-
öòâà ³ çà ï³äòðèìêè ñîþçó ñàäîâîä³â òà îêðåìèõ ñïåö³àë³ñò³â 
â³äêðèëèñÿ ñïåö³àëüí³ çðàçêîâ³ ïîêàçîâ³ ãîðîäí³ ãîñïîäàðñòâà 
íà ïîëÿõ çðîøåííÿ. Áóëî âèä³ëåíî êîøòè ôåðìåðàì, êîòð³ çà-
éìàëèñÿ ðîçâåäåííÿì âåëèêî¿ ðîãàòî¿ õóäîáè òà ïòàõ³âíèöòâîì. 
Çàêëàäåíî ïî÷àòîê ðîçâèòêó ðèáàëüñòâà [21]. 

Çíà÷íîþ ïîä³ºþ â Îäåñ³ ñòàëî â³äêðèòòÿ 28 ñ³÷íÿ 1918 ð. âè-
ùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó — Îäåñüêîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî 
³íñòèòóòó. Íà íüîãî äóìà ïîêëàäàëà íàä³¿ â ïëàí³ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ðîñòó, ùî ñïðèÿòèìå ìàòåð³àëüíîìó áëàãîïîëó÷÷þ 
â ì³ñò³ [24, àðê. 113]. 
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Ì³ñüêîþ óïðàâîþ áóëè ðîçðîáëåí³ çàõîäè ùîäî ïîêðàùåííÿ 
áëàãîóñòðîþ â ì³ñò³. Çàäëÿ öüîãî áóâ ñòâîðåíèé ñïåö³àëüíèé 
â³ää³ë — «Öåíòð òåõí³÷íèõ îáëàøòóâàíü», ùî çàéìàâñÿ ïèòàí-
íÿìè ïðîäóêòèâíîñò³ ìóí³öèïàëüíèõ ôàáðè÷íî-çàâîäñüêèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, ñåáòî ðîçâèòêîì óòèë³çàö³éíîãî ³ ãàçîâîãî çàâîä³â, 
ìàéñòåðåíü, õë³áîïåêàðåíü, ïðàëåíü. Â³äáóëîñü ñïîðóäæåííÿ 
íîâî¿ ô³ëüòðàö³éíî¿ ñèñòåìè, çá³ëüøèâøè òàêèì ÷èíîì ê³ëü-
ê³ñòü ïîäà÷³ âîäè â ì³ñòî òà ðîçïî÷àòî ðîçøèðåííÿ òåðèòîð³¿ 
âîäîïðîâ³äíî¿ ñòàíö³¿ «Äí³ñòåð» [21]. Ïðîâîäèëèñÿ ðîáîòè ùîäî 
ïðîêëàäåííÿ ì³ñüêèõ êàíàë³çàö³éíèõ ñïîðóä, îðãàí³çîâàíî íà-
ëåæíèé âèâ³ç ïîáóòîâèõ â³äõîä³â ç ì³ñòà, ïðîâîäèëàñÿ î÷èñòêà 
ì³ñüêèõ âóëèöü, âèðîáëåíî íîâ³ ñàí³òàðí³ ïîëîæåííÿ äëÿ ì³ñ-
òà â³äíîñíî çáåð³ãàííÿ òà âèâîçó òâåðäèõ áóäèíêîâèõ â³äõîä³â 
[21]. 

Ãëàñí³ äîêëàëè çóñèëëÿ äëÿ ïîêðàùåííÿ ñòàíó áóäèíê³â 
ãðîìàäñüêîãî ï³êëóâàííÿ. Äëÿ áîðîòüáè ç åï³äåì³ÿìè â ïðè-
òóëêàõ äëÿ á³äíèõ áóëî ñòâîðåíî ñàí³òàðíèé â³ää³ë, ÿêèé ïðî-
âîäèâ ïîñò³éí³ îãëÿäè ìåøêàíö³â. Ì³ñüêà óïðàâà çàáåçïå÷èëà 
íåîáõ³äíèìè ïðîäîâîëü÷èìè òîâàðàìè 63 ì³ñöåâ³ ïðèòóëêè â 
Îäåñ³ [21]. Áîðþ÷èñü ç áåçðîá³òòÿì, äóìà çàïóñòèëà â ä³þ ïëàí 
ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò. Äëÿ ö³º¿ ñïðàâè áóëî çàïëàíîâàíî âåëè-
êó ïîçèêó íà ñóìó â 21 ìëí ðóá. çà ðàõóíîê ðîçïîâñþäæåííÿ 
ì³ñüêèõ îáë³ãàö³é. Ïëàíóâàëîñü çàëó÷èòè íàñåëåííÿ äî êàíàë³-
çàö³éíèõ ðîá³ò â ì³ñò³, ðîçðîáêè êàìåíîëîìåíü, âèðóáêè ë³ñ³â 
òîùî [25]. 

×ëåíè óïðàâè ââåëè â ä³þ ìåõàí³çì æîðñòêîãî êîíòðîëþ 
òîâàð³â ïðîäîâîëü÷îãî âæèòêó. Òàê, â óìîâàõ ãîñïîäàðñüêî¿ 
òà åêîíîì³÷íî¿ ðîçðóõè ïðîäóêòè ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³ ïðî-
äàâàëèñü â ì³ñüêèõ êðàìíèöÿõ á³ëüø í³æ íàïîëîâèíó íèæ÷å 
ö³í ðèíêîâî¿ âàðòîñò³. Ðåãóëþþ÷è ñïîæèâàííÿ òà ïðîïîçèö³þ, 
äóìà çàïðîâàäèëà êàðòêîâó ñèñòåìó íà êåðîñèí, ï³äãîòóâàëà 
äî ââåäåííÿ êàðòêîâó ñèñòåìó íà õë³á, íàëàãîäèëà ïîñòà÷àííÿ 
öóêðó äëÿ ì³ñòà, âçÿëà íà îáë³ê ìàíóôàêòóðó, çàáåçïå÷èëà íà-
ñåëåííÿ âçóòòÿì òà êàëîøàìè, ïîøèðèëà êàðòêè íà ÷àé, ðîç-
ïîä³ëèëà çàïàñè òþòþíó, âèð³øèëà ïèòàííÿ ïðî âèäà÷ó ïðà-
ö³âíèêàì çàâîä³â òà ôàáðèê ¿õ äåííîãî ïàéêó òîùî. Ì³ñüêèì 
êåð³âíèöòâîì áóëè ðîçïî÷àò³ íåîáõ³äí³ çàêóï³âåëüí³ îïåðàö³¿ 
ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â, â ÿêèõ â³ä÷óâàëàñü ãîñòðà ïîòðåáà. Â ïî-
äàëüøîìó ìóí³öèïàëüíèìè îðãàíàìè ïëàíóâàëîñÿ ñòâîðåííÿ 

ñïåö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, íà ÿêó ïîêëàäàëîñÿ çàâäàííÿ çàáåçïå-
÷åííÿ òîâàðîîáì³íó ì³æ ì³ñòîì òà ñåëîì [21]. 

Íà 1918 ð. ïëàíóâàëîñü ñêîðî÷åííÿ øòàòó ì³ñüêèõ ñëóæ-
áîâö³â òà çàïðîâàäæåííÿ 6-ãîäèííîãî ðîáî÷îãî äíÿ ó äåÿêèõ 
â³ää³ëàõ ì³ñüêî¿ óïðàâè. Çà ï³äðàõóíêàìè ô³íàíñîâî¿ êîì³ñ³¿ ö³ 
çàõîäè ìàëè çìåíøèòè íàâàíòàæåííÿ íà ì³ñüêèé áþäæåò ïðè-
áëèçíî ó 13 ìëí êðá [20, àðê. 64]. 

Áþäæåò ì³ñòà íà 1918 ð. çà ïðèáëèçíèì ï³äðàõóíêîì ì³ñü-
êî¿ óïðàâè áóâ âèçíà÷åíèé â ðîçì³ð³ 48–50 ìëí êðá. Âðàõîâó-
þ÷è íîâ³ íàäõîäæåííÿ â³ä ïîäàòê³â, äîõ³ä â ì³ñüêó êàñó îö³-
íþâàâñÿ â ñóìó 20 ìëí êðá. Îòæå, äåô³öèò ì³ñüêîãî áþäæåòó 
ñÿãàâ ìàéæå 30 ìëí êðá [26]. Çà âèñëîâîì îäíîãî ç íåâ³äîìèõ 
ì³ñüêèõ ô³íàíñèñò³â: «Îäåññà — ãàëüâàíèçèðîâàííûé òðóï, å¸ 
ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå — ïî÷òè áåçíàäåæíîå!». ªäèíèé âèõ³ä 
ç ñèòóàö³¿, çã³äíî ç³ ñëîâàìè ÷èíîâíèêà, â ñâ³äîìîìó ñòàâëåí-
í³ íàñåëåííÿ, â éîãî ãîòîâíîñò³ éòè íà æåðòâè äëÿ ïîðÿòóíêó 
ð³äíîãî ì³ñòà, ó âèòðèìö³ ³ ñïîê³éíîìó â³äíîøåíí³ äî íîâèõ 
çàõîä³â, ùî âïðîâàäæóº ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ [26]. 

Îêð³ì âàæêîãî ô³íàíñîâîãî ñòàíîâèùà, îñíîâíèìè ïðîáëå-
ìàìè çàëèøàëèñÿ áîðîòüáà ç ³íôëÿö³ºþ òà áåçðîá³òòÿì, ïèÿ-
öòâîì, ïîñò³éí³ çá³ëüøåííÿ ö³í íà òîâàðè ïðîäîâîëü÷î¿ ãðóïè 
òà äåô³öèò îñíîâíèõ ïðîäóêò³â (õë³á, ì’ÿñî, ìîëîêî), ïðîáëå-
ìè íàëàãîäæåííÿ äîñòàâîê íåîáõ³äíîãî âàíòàæó â ì³ñòî, çàáåç-
ïå÷åííÿ äðîâàìè, êåðîñèíîì, ð³çíîãî ðîäó ñòðàéêè (ðîá³òíè-
ê³â, ì³ñüêèõ ñëóæáîâö³â, ïåðåâ³çíèê³â) [20, àðê. 12]. Ñèòóàö³ÿ 
óñêëàäíþâàëàñü òèì, ùî ï³ñëÿ æîâòíåâîãî ïåðåâîðîòó á³ëüøî-
âèêè ðîçïî÷àëè àêòèâíó ïîë³òèêó ç ðîçøèðåííÿ ñâîº¿ âëàäè. 
Â Îäåñ³ ¿õ àâòîðèòåò ñòð³ìêî ð³ñ ñåðåä ðîá³òíè÷èõ îðãàí³çàö³é. 
Âæå íà ê³íåöü ñ³÷íÿ 1918 ð. ñïðàâà ä³éøëà äî íàñèëüíèöüêîãî 
çàõîïëåííÿ ì³ñòà òà ïåðåõîäó âëàäè äî ðóê á³ëüøîâèöüêèõ ðàä. 
Äóìà ñïðîáóâàëà íàëàãîäèòè êîíòàêò ç Ì. Ìóðàâéîâèì òà ïðî-
ñèëà çàëèøèòè çà îñòàííüîþ ãîñïîäàðñüê³ ñïðàâè â ì³ñò³, â³ä-
äàþ÷è ïîë³òè÷íó ÷àñòèíó á³ëüøîâèêàì. Àëå äàíà ïðîïîçèö³ÿ 
«÷åðâîíèìè» áóëà â³äõèëåíà [27]. 

27 (14) ëþòîãî Ðàäà íàðîäíèõ êîì³ñàð³â Îäåñüêî¿ îáëàñò³ çà-
òâåðäèëà äåêðåò ïðî ðîçïóñê ãëàñíèõ ì³ñüêî¿ äóìè. Âèð³øåíî 
áóëî çàëèøèòè íà ðîáî÷èõ ì³ñöÿõ êåð³âíèê³â ÷ëåí³â óïðàâ, êî-
òð³ ìàëè ñï³âïðàöþâàòè ç êîì³ñàðàìè ç ì³ñüêèõ ñïðàâ. Òàêå 
ð³øåííÿ ïåðø çà âñå áóëî ïðèéíÿòî ç ïðè÷èí â³äñóòíîñò³ êâà-
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Ì³ñüêîþ óïðàâîþ áóëè ðîçðîáëåí³ çàõîäè ùîäî ïîêðàùåííÿ 
áëàãîóñòðîþ â ì³ñò³. Çàäëÿ öüîãî áóâ ñòâîðåíèé ñïåö³àëüíèé 
â³ää³ë — «Öåíòð òåõí³÷íèõ îáëàøòóâàíü», ùî çàéìàâñÿ ïèòàí-
íÿìè ïðîäóêòèâíîñò³ ìóí³öèïàëüíèõ ôàáðè÷íî-çàâîäñüêèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ, ñåáòî ðîçâèòêîì óòèë³çàö³éíîãî ³ ãàçîâîãî çàâîä³â, 
ìàéñòåðåíü, õë³áîïåêàðåíü, ïðàëåíü. Â³äáóëîñü ñïîðóäæåííÿ 
íîâî¿ ô³ëüòðàö³éíî¿ ñèñòåìè, çá³ëüøèâøè òàêèì ÷èíîì ê³ëü-
ê³ñòü ïîäà÷³ âîäè â ì³ñòî òà ðîçïî÷àòî ðîçøèðåííÿ òåðèòîð³¿ 
âîäîïðîâ³äíî¿ ñòàíö³¿ «Äí³ñòåð» [21]. Ïðîâîäèëèñÿ ðîáîòè ùîäî 
ïðîêëàäåííÿ ì³ñüêèõ êàíàë³çàö³éíèõ ñïîðóä, îðãàí³çîâàíî íà-
ëåæíèé âèâ³ç ïîáóòîâèõ â³äõîä³â ç ì³ñòà, ïðîâîäèëàñÿ î÷èñòêà 
ì³ñüêèõ âóëèöü, âèðîáëåíî íîâ³ ñàí³òàðí³ ïîëîæåííÿ äëÿ ì³ñ-
òà â³äíîñíî çáåð³ãàííÿ òà âèâîçó òâåðäèõ áóäèíêîâèõ â³äõîä³â 
[21]. 

Ãëàñí³ äîêëàëè çóñèëëÿ äëÿ ïîêðàùåííÿ ñòàíó áóäèíê³â 
ãðîìàäñüêîãî ï³êëóâàííÿ. Äëÿ áîðîòüáè ç åï³äåì³ÿìè â ïðè-
òóëêàõ äëÿ á³äíèõ áóëî ñòâîðåíî ñàí³òàðíèé â³ää³ë, ÿêèé ïðî-
âîäèâ ïîñò³éí³ îãëÿäè ìåøêàíö³â. Ì³ñüêà óïðàâà çàáåçïå÷èëà 
íåîáõ³äíèìè ïðîäîâîëü÷èìè òîâàðàìè 63 ì³ñöåâ³ ïðèòóëêè â 
Îäåñ³ [21]. Áîðþ÷èñü ç áåçðîá³òòÿì, äóìà çàïóñòèëà â ä³þ ïëàí 
ãðîìàäñüêèõ ðîá³ò. Äëÿ ö³º¿ ñïðàâè áóëî çàïëàíîâàíî âåëè-
êó ïîçèêó íà ñóìó â 21 ìëí ðóá. çà ðàõóíîê ðîçïîâñþäæåííÿ 
ì³ñüêèõ îáë³ãàö³é. Ïëàíóâàëîñü çàëó÷èòè íàñåëåííÿ äî êàíàë³-
çàö³éíèõ ðîá³ò â ì³ñò³, ðîçðîáêè êàìåíîëîìåíü, âèðóáêè ë³ñ³â 
òîùî [25]. 

×ëåíè óïðàâè ââåëè â ä³þ ìåõàí³çì æîðñòêîãî êîíòðîëþ 
òîâàð³â ïðîäîâîëü÷îãî âæèòêó. Òàê, â óìîâàõ ãîñïîäàðñüêî¿ 
òà åêîíîì³÷íî¿ ðîçðóõè ïðîäóêòè ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³ ïðî-
äàâàëèñü â ì³ñüêèõ êðàìíèöÿõ á³ëüø í³æ íàïîëîâèíó íèæ÷å 
ö³í ðèíêîâî¿ âàðòîñò³. Ðåãóëþþ÷è ñïîæèâàííÿ òà ïðîïîçèö³þ, 
äóìà çàïðîâàäèëà êàðòêîâó ñèñòåìó íà êåðîñèí, ï³äãîòóâàëà 
äî ââåäåííÿ êàðòêîâó ñèñòåìó íà õë³á, íàëàãîäèëà ïîñòà÷àííÿ 
öóêðó äëÿ ì³ñòà, âçÿëà íà îáë³ê ìàíóôàêòóðó, çàáåçïå÷èëà íà-
ñåëåííÿ âçóòòÿì òà êàëîøàìè, ïîøèðèëà êàðòêè íà ÷àé, ðîç-
ïîä³ëèëà çàïàñè òþòþíó, âèð³øèëà ïèòàííÿ ïðî âèäà÷ó ïðà-
ö³âíèêàì çàâîä³â òà ôàáðèê ¿õ äåííîãî ïàéêó òîùî. Ì³ñüêèì 
êåð³âíèöòâîì áóëè ðîçïî÷àò³ íåîáõ³äí³ çàêóï³âåëüí³ îïåðàö³¿ 
ïðîäîâîëü÷èõ òîâàð³â, â ÿêèõ â³ä÷óâàëàñü ãîñòðà ïîòðåáà. Â ïî-
äàëüøîìó ìóí³öèïàëüíèìè îðãàíàìè ïëàíóâàëîñÿ ñòâîðåííÿ 

ñïåö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, íà ÿêó ïîêëàäàëîñÿ çàâäàííÿ çàáåçïå-
÷åííÿ òîâàðîîáì³íó ì³æ ì³ñòîì òà ñåëîì [21]. 

Íà 1918 ð. ïëàíóâàëîñü ñêîðî÷åííÿ øòàòó ì³ñüêèõ ñëóæ-
áîâö³â òà çàïðîâàäæåííÿ 6-ãîäèííîãî ðîáî÷îãî äíÿ ó äåÿêèõ 
â³ää³ëàõ ì³ñüêî¿ óïðàâè. Çà ï³äðàõóíêàìè ô³íàíñîâî¿ êîì³ñ³¿ ö³ 
çàõîäè ìàëè çìåíøèòè íàâàíòàæåííÿ íà ì³ñüêèé áþäæåò ïðè-
áëèçíî ó 13 ìëí êðá [20, àðê. 64]. 

Áþäæåò ì³ñòà íà 1918 ð. çà ïðèáëèçíèì ï³äðàõóíêîì ì³ñü-
êî¿ óïðàâè áóâ âèçíà÷åíèé â ðîçì³ð³ 48–50 ìëí êðá. Âðàõîâó-
þ÷è íîâ³ íàäõîäæåííÿ â³ä ïîäàòê³â, äîõ³ä â ì³ñüêó êàñó îö³-
íþâàâñÿ â ñóìó 20 ìëí êðá. Îòæå, äåô³öèò ì³ñüêîãî áþäæåòó 
ñÿãàâ ìàéæå 30 ìëí êðá [26]. Çà âèñëîâîì îäíîãî ç íåâ³äîìèõ 
ì³ñüêèõ ô³íàíñèñò³â: «Îäåññà — ãàëüâàíèçèðîâàííûé òðóï, å¸ 
ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå — ïî÷òè áåçíàäåæíîå!». ªäèíèé âèõ³ä 
ç ñèòóàö³¿, çã³äíî ç³ ñëîâàìè ÷èíîâíèêà, â ñâ³äîìîìó ñòàâëåí-
í³ íàñåëåííÿ, â éîãî ãîòîâíîñò³ éòè íà æåðòâè äëÿ ïîðÿòóíêó 
ð³äíîãî ì³ñòà, ó âèòðèìö³ ³ ñïîê³éíîìó â³äíîøåíí³ äî íîâèõ 
çàõîä³â, ùî âïðîâàäæóº ì³ñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ [26]. 

Îêð³ì âàæêîãî ô³íàíñîâîãî ñòàíîâèùà, îñíîâíèìè ïðîáëå-
ìàìè çàëèøàëèñÿ áîðîòüáà ç ³íôëÿö³ºþ òà áåçðîá³òòÿì, ïèÿ-
öòâîì, ïîñò³éí³ çá³ëüøåííÿ ö³í íà òîâàðè ïðîäîâîëü÷î¿ ãðóïè 
òà äåô³öèò îñíîâíèõ ïðîäóêò³â (õë³á, ì’ÿñî, ìîëîêî), ïðîáëå-
ìè íàëàãîäæåííÿ äîñòàâîê íåîáõ³äíîãî âàíòàæó â ì³ñòî, çàáåç-
ïå÷åííÿ äðîâàìè, êåðîñèíîì, ð³çíîãî ðîäó ñòðàéêè (ðîá³òíè-
ê³â, ì³ñüêèõ ñëóæáîâö³â, ïåðåâ³çíèê³â) [20, àðê. 12]. Ñèòóàö³ÿ 
óñêëàäíþâàëàñü òèì, ùî ï³ñëÿ æîâòíåâîãî ïåðåâîðîòó á³ëüøî-
âèêè ðîçïî÷àëè àêòèâíó ïîë³òèêó ç ðîçøèðåííÿ ñâîº¿ âëàäè. 
Â Îäåñ³ ¿õ àâòîðèòåò ñòð³ìêî ð³ñ ñåðåä ðîá³òíè÷èõ îðãàí³çàö³é. 
Âæå íà ê³íåöü ñ³÷íÿ 1918 ð. ñïðàâà ä³éøëà äî íàñèëüíèöüêîãî 
çàõîïëåííÿ ì³ñòà òà ïåðåõîäó âëàäè äî ðóê á³ëüøîâèöüêèõ ðàä. 
Äóìà ñïðîáóâàëà íàëàãîäèòè êîíòàêò ç Ì. Ìóðàâéîâèì òà ïðî-
ñèëà çàëèøèòè çà îñòàííüîþ ãîñïîäàðñüê³ ñïðàâè â ì³ñò³, â³ä-
äàþ÷è ïîë³òè÷íó ÷àñòèíó á³ëüøîâèêàì. Àëå äàíà ïðîïîçèö³ÿ 
«÷åðâîíèìè» áóëà â³äõèëåíà [27]. 

27 (14) ëþòîãî Ðàäà íàðîäíèõ êîì³ñàð³â Îäåñüêî¿ îáëàñò³ çà-
òâåðäèëà äåêðåò ïðî ðîçïóñê ãëàñíèõ ì³ñüêî¿ äóìè. Âèð³øåíî 
áóëî çàëèøèòè íà ðîáî÷èõ ì³ñöÿõ êåð³âíèê³â ÷ëåí³â óïðàâ, êî-
òð³ ìàëè ñï³âïðàöþâàòè ç êîì³ñàðàìè ç ì³ñüêèõ ñïðàâ. Òàêå 
ð³øåííÿ ïåðø çà âñå áóëî ïðèéíÿòî ç ïðè÷èí â³äñóòíîñò³ êâà-
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ë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â â ðÿäàõ á³ëüøîâèê³â [21]. Ö³ çàõîäè 
âèêëèêàëè îáóðåííÿ äóìñüêèõ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïàðò³é, êîòð³ 
ïðèéíÿëè ðåçîëþö³þ ïðîòè íàñèëüíèöüêèõ ä³é ðàäÿíñüêî¿ âëà-
äè â Îäåñ³, àã³òóþ÷è ìåøêàíö³â ì³ñòà, íå âèêîíóâàòè ðîçïîðÿ-
äæåííÿ á³ëüøîâèöüêèõ êîì³ñàð³â [24, àðê. 109]. Íåçâàæàþ÷è 
íà çàáîðîíó âõîäó â ïðèì³ùåííÿ òà ïîñò³éí³ àðåøòè, ì³ñüêå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ï³äêîðèëîñü íîâ³é âëàä³, ïðîâîäÿ÷è ³ íàäàë³ 
ñâî¿ ç³áðàííÿ [28]. 

Îòæå, çà ïåð³îä ç ñåðïíÿ 1917 ð. ïî ëþòèé 1918 ð. íà äîëþ 
Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ äóìè âèïàëè âàæê³ âèïðîáóâàííÿ â ñôåð³ âè-
ð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ïèòàíü â ì³ñò³. Çàâæäè ãîñòðî â³ä÷óâà-
ëèñü ïîòðåáè â ô³íàíñàõ. Ùîá îòðèìàòè íîâ³ íàäõîäæåííÿ â 
êàçíó ì³ñòà, ÷ëåíàìè óïðàâè áóëè ðîçðîáëåí³ ðåôîðìè ïîäàò-
êîâîãî çì³ñòó, ùî ëÿãëè ïåðåâàæíî íà ïëå÷³ çàìîæíèõ ìåø-
êàíö³â. Á³ëüø³ñòü ç öèõ ðåôîðì ïëàíóâàëîñÿ ââåñòè â ä³þ ç 
1918 ð., òîìó äî ê³íöÿ 1917 ð. êåð³âíèêè äóìè çàäîâîëüíÿ-
ëàñü ëèø ñòàðèìè ïîäàòêàìè òà áðàëè íîâ³ ïîçèêè ð³çíîãî ðîäó 
äëÿ íàïîâíåííÿ áþäæåòó. Âñòàíîâëåíî, ùî äëÿ íàëàãîäæåííÿ 
ãîñïîäàðñüêîãî æèòòÿ ãëàñí³ ì³ñüêèõ óïðàâ âæèâàëè ð³çíîãî 
ðîäó çàõîäè. Äëÿ áîðîòüáè ç ³íôëÿö³ºþ ââåäåíî ñèñòåìó æîð-
ñòêîãî êîíòðîëþ ö³í, ïðîäîâîëü÷îþ êðèçîþ — âïðîâàäæåííÿ 
êàðòêîâèõ ñèñòåì òà çàêóï³âëþ íåîáõ³äíèõ ïðîäóêò³â, à çà-
äëÿ çìåíøåííÿ áåçðîá³òòÿ áóëî ðîçðîáëåíî ïëàí ãðîìàäñüêèõ 
ðîá³ò. Ì³ñüêîþ óïðàâîþ âæèòî ðÿä çàõîä³â ùîäî ïîêðàùåííÿ 
áëàãîóñòðîþ ì³ñòà, çîêðåìà áóäóâàëè íîâ³ êàíàë³çàö³éí³ ñïîðó-
äè, î÷èùàëè ì³ñüê³ âóëèö³ òà âèä³ëÿëèñü ñïåö³àëüí³ ì³ñöÿ äëÿ 
ñòâîðåííÿ ïðîìèñëîâèõ ðàéîí³â. Â ïðèì³ñüêèõ ñåëàõ ïðîâåäåíî 
çåìåëüíèé ðîçïîä³ë òà âèä³ëåíî êîøòè äëÿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ. Õî÷ ³ íå çàâæäè áóëî äîñÿãíóòî áà-
æàíîãî ðåçóëüòàòó, àëå â óìîâàõ â³éíè ³ âàæêîãî ïîë³òè÷íîãî 
òà åêîíîì³÷íîãî ñòàíó âäàâàëîñü êîíòðîëþâàòè ñèòóàö³þ. 

Óïðàâëÿþ÷è ì³ñòîì ìàéæå ø³ñòü ì³ñÿö³â, ïåðøà äåìîêðà-
òè÷íà Îäåñüêà ì³ñüêà äóìà ââ³éøëà â ³ñòîð³þ ùå ÿê «ìîëîäà 
äóìà» àáî «ñîö³àë³ñòè÷íà». Ñèëîâèì ìåòîäîì ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü â 
ëþòîìó 1918 ð. áóëà òèì÷àñîâî ïåðåðâàíà á³ëüøîâèêàìè. Äåÿê³ 
ç çàïðîâàäæåíèõ íåþ ðåôîðì íîñÿòü ïîâ÷àëüíèé õàðàêòåð — 
ï³äòðèìêà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà çàïðîâàäæåííÿ ãðîìàä-
ñüêèõ ðîá³ò äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ðîáî÷èìè ì³ñöÿìè ³ 
îäíî÷àñíî ïðèíåñåííÿì êîðèñò³ ì³ñòó. 
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ë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â â ðÿäàõ á³ëüøîâèê³â [21]. Ö³ çàõîäè 
âèêëèêàëè îáóðåííÿ äóìñüêèõ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïàðò³é, êîòð³ 
ïðèéíÿëè ðåçîëþö³þ ïðîòè íàñèëüíèöüêèõ ä³é ðàäÿíñüêî¿ âëà-
äè â Îäåñ³, àã³òóþ÷è ìåøêàíö³â ì³ñòà, íå âèêîíóâàòè ðîçïîðÿ-
äæåííÿ á³ëüøîâèöüêèõ êîì³ñàð³â [24, àðê. 109]. Íåçâàæàþ÷è 
íà çàáîðîíó âõîäó â ïðèì³ùåííÿ òà ïîñò³éí³ àðåøòè, ì³ñüêå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ï³äêîðèëîñü íîâ³é âëàä³, ïðîâîäÿ÷è ³ íàäàë³ 
ñâî¿ ç³áðàííÿ [28]. 

Îòæå, çà ïåð³îä ç ñåðïíÿ 1917 ð. ïî ëþòèé 1918 ð. íà äîëþ 
Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ äóìè âèïàëè âàæê³ âèïðîáóâàííÿ â ñôåð³ âè-
ð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ïèòàíü â ì³ñò³. Çàâæäè ãîñòðî â³ä÷óâà-
ëèñü ïîòðåáè â ô³íàíñàõ. Ùîá îòðèìàòè íîâ³ íàäõîäæåííÿ â 
êàçíó ì³ñòà, ÷ëåíàìè óïðàâè áóëè ðîçðîáëåí³ ðåôîðìè ïîäàò-
êîâîãî çì³ñòó, ùî ëÿãëè ïåðåâàæíî íà ïëå÷³ çàìîæíèõ ìåø-
êàíö³â. Á³ëüø³ñòü ç öèõ ðåôîðì ïëàíóâàëîñÿ ââåñòè â ä³þ ç 
1918 ð., òîìó äî ê³íöÿ 1917 ð. êåð³âíèêè äóìè çàäîâîëüíÿ-
ëàñü ëèø ñòàðèìè ïîäàòêàìè òà áðàëè íîâ³ ïîçèêè ð³çíîãî ðîäó 
äëÿ íàïîâíåííÿ áþäæåòó. Âñòàíîâëåíî, ùî äëÿ íàëàãîäæåííÿ 
ãîñïîäàðñüêîãî æèòòÿ ãëàñí³ ì³ñüêèõ óïðàâ âæèâàëè ð³çíîãî 
ðîäó çàõîäè. Äëÿ áîðîòüáè ç ³íôëÿö³ºþ ââåäåíî ñèñòåìó æîð-
ñòêîãî êîíòðîëþ ö³í, ïðîäîâîëü÷îþ êðèçîþ — âïðîâàäæåííÿ 
êàðòêîâèõ ñèñòåì òà çàêóï³âëþ íåîáõ³äíèõ ïðîäóêò³â, à çà-
äëÿ çìåíøåííÿ áåçðîá³òòÿ áóëî ðîçðîáëåíî ïëàí ãðîìàäñüêèõ 
ðîá³ò. Ì³ñüêîþ óïðàâîþ âæèòî ðÿä çàõîä³â ùîäî ïîêðàùåííÿ 
áëàãîóñòðîþ ì³ñòà, çîêðåìà áóäóâàëè íîâ³ êàíàë³çàö³éí³ ñïîðó-
äè, î÷èùàëè ì³ñüê³ âóëèö³ òà âèä³ëÿëèñü ñïåö³àëüí³ ì³ñöÿ äëÿ 
ñòâîðåííÿ ïðîìèñëîâèõ ðàéîí³â. Â ïðèì³ñüêèõ ñåëàõ ïðîâåäåíî 
çåìåëüíèé ðîçïîä³ë òà âèä³ëåíî êîøòè äëÿ ï³äòðèìêè ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ. Õî÷ ³ íå çàâæäè áóëî äîñÿãíóòî áà-
æàíîãî ðåçóëüòàòó, àëå â óìîâàõ â³éíè ³ âàæêîãî ïîë³òè÷íîãî 
òà åêîíîì³÷íîãî ñòàíó âäàâàëîñü êîíòðîëþâàòè ñèòóàö³þ. 

Óïðàâëÿþ÷è ì³ñòîì ìàéæå ø³ñòü ì³ñÿö³â, ïåðøà äåìîêðà-
òè÷íà Îäåñüêà ì³ñüêà äóìà ââ³éøëà â ³ñòîð³þ ùå ÿê «ìîëîäà 
äóìà» àáî «ñîö³àë³ñòè÷íà». Ñèëîâèì ìåòîäîì ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü â 
ëþòîìó 1918 ð. áóëà òèì÷àñîâî ïåðåðâàíà á³ëüøîâèêàìè. Äåÿê³ 
ç çàïðîâàäæåíèõ íåþ ðåôîðì íîñÿòü ïîâ÷àëüíèé õàðàêòåð — 
ï³äòðèìêà ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà òà çàïðîâàäæåííÿ ãðîìàä-
ñüêèõ ðîá³ò äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ðîáî÷èìè ì³ñöÿìè ³ 
îäíî÷àñíî ïðèíåñåííÿì êîðèñò³ ì³ñòó. 
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ÀÍÎÒÀÖ²ß 

Ðîçãëÿäàþ÷è íåëåãêèé ïåð³îä ï³äï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ñòàíèñëà-
â³âñüêî¿ ºïàðõ³¿ ÓÃÊÖ, ïåðåêîíóºìîñü, ÿê³ âàæê³ âèïðîáóâàííÿ âè-
ïàëè íà ¿¿ äîëþ. ×èì æîðñòîê³øå ðàäÿíñüêà ñèñòåìà ïåðåñë³äóâàëà 
ãðåêî-êàòîëèê³â ç ñàòàíèíñüêîþ ìåòîþ ïîâí³ñòþ ¿õ çíèùèòè, òèì 
á³ëüøå Öåðêâà ðîçâèâàëàñÿ. Ó ï³äï³ëë³ â³ðí³ ÓÃÊÖ ïåðåáóâàëè â 
ïîñò³éí³é ìîëèòâ³. Öåíòðàëüíå ì³ñöå óñ³õ ãðåêî-êàòîëèöüêèõ áîãî-
ñëóæ³íü çàéìàëà Ñâÿòà Ë³òóðã³ÿ, ÿêó â³äïðàâëÿëè â õàòàõ, ïåðåä 
çà÷èíåíèìè öåðêâàìè, â ë³ñ³, íà öâèíòàð³, ï³ä â³äêðèòèì íåáîì. Äå 
áóëè ñâÿùåíèêè ³ â³ðí³ Ãðåêî-êàòîëèöüêî¿ öåðêâè, òàì ³ â³äïðàâ-
ëÿëàñü Ñâÿòà Ë³òóðã³ÿ. Ï³äï³ëüí³ áîãîñëóæ³ííÿ çàçâè÷àé â³äïðàâ-
ëÿëèñü âíî÷³, ïåðåä çà÷èíåíèìè äâåðèìà, ïðè çàøòîðåíèõ â³êíàõ. 
Íà Ñëóæá³ Áîæ³é áóëè ïðèñóòí³ â³ä ê³ëüêîõ äî ê³ëüêîõ äåñÿòê³â 
îñ³á. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â Ë³òóðã³ÿ ïåðåâàæíî áóëà ÷èòàíà. ßêùî 
íå áóëî çìîãè îñîáèñòî âçÿòè ó÷àñòü ó Ë³òóðã³¿, òî â³ðí³ ñëóõàëè 
Ñëóæáó Áîæó ç Âàòèêàíó âäîìà ïî ðàä³î. Ç ì³ðêóâàíü áåçïåêè ñâÿ-
ùåíèê, ¿äó÷è äî â³ðíèõ, íå íîñèâ ³ç ñîáîþ ðå÷åé öåðêîâíîãî âæèò-
êó, à âñå íåîáõ³äíå äîñòàâëÿëè ñóïðîâîäæóþ÷³ îñîáè. Ïîõîðîííó 
â³äïðàâó ñëóæèëè âäîìà é ò³ëüêè ó âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ ³øëè ³ç 
ïðîöåñ³ºþ íà öâèíòàð. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ñòàíèñëàâ³âñüêà ºïàðõ³ÿ; ÓÃÊÖ; ï³äï³ëëÿ; áî-
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