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ABSTRACT 

The article deals with the taxation policy of the Kyiv City Council 
in 1918. The significance of levies for the city among the sources of 
municipal budget is appraised. Different types of local taxes and fees 
are analyzed. Primary focus is made on the assessment fee because 
it gave the most revenue from among all of municipal taxes. It is 
emphasized that the above-noted fee was increased fourfold in 1918 
due to reducing the number of objects that are exempt from taxation, 
changes in tax accrual basis, doubling the maximum amount of fee, 
income declaration implementation. 

The role of newly introduced taxes (additional municipal income 
tax, real estate tax, levy from sights and entertainment, charge for 
special services to citizens provided by local government etc.) in mu-
nicipal budget is characterized. The analysis of traditional municipal 
taxes such as tax on trade and  crafts, sewer fee, «levie s of various 
kinds». The difficulties in assessment of the tax rates and procuring 
due payment are covered; the mismatch of tax level and real solvency 
of taxpayers is proved. 

Key words: Kyiv; local self-government authorities; city council; 
administrative board of a city; municipal budget; taxes; levies. 

Ïîâíîö³ííå ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ çàâäÿêè òðüîì àâòîíîì³ÿì: ïðàâîâ³é, 
îðãàí³çàö³éí³é ³ ô³íàíñîâ³é. Ô³íàíñîâó îñíîâó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ñêëàäàº ìóí³öèïàëüíà âëàñí³ñòü, ì³ñöåâ³ ô³íàí-
ñè, ìàéíî, ùî çíàõîäÿòüñÿ â äåðæàâí³é âëàñíîñò³ ³ ïåðåäàí³ â 
óïðàâë³ííÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ³íøà 
âëàñí³ñòü, ÿêà ñëóãóº çàäîâîëåííþ ïîòðåá íàñåëåííÿ ìóí³öè-
ïàëüíîãî óòâîðåííÿ. Ñâ³òîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ïåâíà ÷àñ-
òèíà ó ô³íàíñîâ³é îñíîâ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îáîâ’ÿçêîâî 
â³äâîäèòüñÿ ì³ñöåâèì ïîäàòêàì ³ çáîðàì. 

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ð³çêîãî ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â öåíòðàë³çî-
âàíîãî ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ãîñòðî 
ïîñòàº ïèòàííÿ íàïîâíåííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ì³ñüêèõ áþäæå-

ò³â. Âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî öÿ ïðîáëåìà íå º íîâîþ, íåîá-
õ³äíî âèâ÷àòè ñâ³òîâèé òà â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä ¿¿ âèð³øåííÿ. Ó 
öüîìó êîíòåêñò³ îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü ïîä³¿ 1917–1918 ðð., 
êîëè áóëî ïðèéíÿòî íîâèé çàêîíîäàâ÷èé àêò ç ïèòàíü ðîçøè-
ðåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè òà àêòèâíî ïðîâîäèëà-
ñÿ ðîáîòà ç ïðàêòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ éîãî ïîëîæåíü. 

Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà îðãàí³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷àñ³â 
Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè ãåòüìàíà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî çíàéøëà 
ïåâíå â³äîáðàæåííÿ â ³ñòîð³îãðàô³¿. Äîðå÷íî çâåðíóòè óâàãó 
íà îêðåì³ ôðàãìåíòè ìîíîãðàô³¿ Ï. Ãàé-Íèæíèêà [1]. Ìîæíà 
âèä³ëèòè ðîáîòó Î. Ãîñïîäàðåíêî «Ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âëàäè ³ ñàìîóïðàâë³ííÿ íà Ï³âäí³ Óêðà¿íè ó 1917–1920 ðð.: 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé àñïåêò», ó ÿê³é àâòîð ï³äêðåñëþº, ùî 
ïîäàòêè â³ä³ãðàâàëè âèð³øàëüíó ðîëü ïðè ôîðìóâàíí³ ïðèáóò-
êîâî¿ ÷àñòèíè ì³ñüêîãî áþäæåòó [2, ñ. 94]. Àíàë³çóþ÷è ïîäàò-
êîâó ïîë³òèêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Îäåñè, Ìèêî-
ëàºâà òà Õåðñîíà, äîñë³äíèöÿ çâåðòàº óâàãó ÿê íà òðàäèö³éí³ 
ïîäàòêè (îö³íî÷íèé çá³ð), òàê ³ íà íîâîââåäåí³ (ïðèáóòêîâèé, 
êâàðòèðíèé). 

Ñèñòåìó ïðèáóòê³â îðãàí³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà Âî-
ëèí³ òà Ïîä³ëë³ ó 1892–1918 ðð. äîñë³äæóâàâ À. Ñåäëÿð. Âè-
â÷àþ÷è çàêîíîäàâ÷³ çì³íè â ì³ñüêîìó îïîäàòêóâàíí³ 1917 ð., 
â÷åíèé äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïî-
ëîæåíü ñòàëî çá³ëüøåííÿ ìàêñèìàëüíîãî ðîçì³ðó îö³íî÷íîãî 
çáîðó — äî 20 % ñåðåäíüîãî ÷èñòîãî ïðèáóòêó ç íåðóõîìîñò³, 
àáî 2 % ¿¿ âàðòîñò³. Òàêîæ ââàæëèâèì íîâîââåäåííÿì, íà äóì-
êó äîñë³äíèêà, áóëî íàäàííÿ äóìàì ïðàâà âñòàíîâëþâàòè ñàìî-
ñò³éíèé ì³ñüêèé ïîäîõ³äíèé çá³ð ç îñ³á òà óñòàíîâ, ÷èé ð³÷íèé 
ïðèáóòîê ïåðåâèùóâàâ 600 êðá [3, ñ. 63]. 

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè ðîáîòó ß. ²âàùåíêî, ïðèñâÿ÷åíó ä³-
ÿëüíîñò³ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äóìè ó 1917–1919 ðð. [4]. Àâòîð 
ï³äêðåñëþº, ùî ô³íàíñîâà îñíîâà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êè¿âñüêî-
ãî ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ´ðóíòóâàëàñü íà ïðèíöèï³ ñàìîô³-
íàíñóâàííÿ. Ïðîòå, äîñë³äæóþ÷è ô³íàíñîâó ïîë³òèêó Êè¿âñüêî¿ 
ì³ñüêî¿ äóìè, ß. ²âàùåíêî îñíîâíó óâàãó çîñåðåäæóº íà âèâ÷åí-
í³ êðåäèòíèõ ïðîãðàì ìóí³öèïàë³òåòó ³ ëèøå â çàãàëüíèõ ðèñàõ 
ðîçêðèâàº òîãî÷àñí³ çì³íè â ïîäàòêîâ³é ñôåð³. 

Çàãàëîì æå ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ïîäàòêîâà ïîë³òèêà 
îðãàí³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷àñ³â Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè 
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ABSTRACT 

The article deals with the taxation policy of the Kyiv City Council 
in 1918. The significance of levies for the city among the sources of 
municipal budget is appraised. Different types of local taxes and fees 
are analyzed. Primary focus is made on the assessment fee because 
it gave the most revenue from among all of municipal taxes. It is 
emphasized that the above-noted fee was increased fourfold in 1918 
due to reducing the number of objects that are exempt from taxation, 
changes in tax accrual basis, doubling the maximum amount of fee, 
income declaration implementation. 

The role of newly introduced taxes (additional municipal income 
tax, real estate tax, levy from sights and entertainment, charge for 
special services to citizens provided by local government etc.) in mu-
nicipal budget is characterized. The analysis of traditional municipal 
taxes such as tax on trade and  crafts, sewer fee, «levie s of various 
kinds». The difficulties in assessment of the tax rates and procuring 
due payment are covered; the mismatch of tax level and real solvency 
of taxpayers is proved. 

Key words: Kyiv; local self-government authorities; city council; 
administrative board of a city; municipal budget; taxes; levies. 

Ïîâíîö³ííå ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ çàâäÿêè òðüîì àâòîíîì³ÿì: ïðàâîâ³é, 
îðãàí³çàö³éí³é ³ ô³íàíñîâ³é. Ô³íàíñîâó îñíîâó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ñêëàäàº ìóí³öèïàëüíà âëàñí³ñòü, ì³ñöåâ³ ô³íàí-
ñè, ìàéíî, ùî çíàõîäÿòüñÿ â äåðæàâí³é âëàñíîñò³ ³ ïåðåäàí³ â 
óïðàâë³ííÿ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ³íøà 
âëàñí³ñòü, ÿêà ñëóãóº çàäîâîëåííþ ïîòðåá íàñåëåííÿ ìóí³öè-
ïàëüíîãî óòâîðåííÿ. Ñâ³òîâà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî ïåâíà ÷àñ-
òèíà ó ô³íàíñîâ³é îñíîâ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îáîâ’ÿçêîâî 
â³äâîäèòüñÿ ì³ñöåâèì ïîäàòêàì ³ çáîðàì. 

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ ð³çêîãî ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â öåíòðàë³çî-
âàíîãî ô³íàíñóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ãîñòðî 
ïîñòàº ïèòàííÿ íàïîâíåííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ì³ñüêèõ áþäæå-

ò³â. Âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî öÿ ïðîáëåìà íå º íîâîþ, íåîá-
õ³äíî âèâ÷àòè ñâ³òîâèé òà â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä ¿¿ âèð³øåííÿ. Ó 
öüîìó êîíòåêñò³ îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàþòü ïîä³¿ 1917–1918 ðð., 
êîëè áóëî ïðèéíÿòî íîâèé çàêîíîäàâ÷èé àêò ç ïèòàíü ðîçøè-
ðåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè òà àêòèâíî ïðîâîäèëà-
ñÿ ðîáîòà ç ïðàêòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ â æèòòÿ éîãî ïîëîæåíü. 

Ïîäàòêîâà ïîë³òèêà îðãàí³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷àñ³â 
Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè ãåòüìàíà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî çíàéøëà 
ïåâíå â³äîáðàæåííÿ â ³ñòîð³îãðàô³¿. Äîðå÷íî çâåðíóòè óâàãó 
íà îêðåì³ ôðàãìåíòè ìîíîãðàô³¿ Ï. Ãàé-Íèæíèêà [1]. Ìîæíà 
âèä³ëèòè ðîáîòó Î. Ãîñïîäàðåíêî «Ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âëàäè ³ ñàìîóïðàâë³ííÿ íà Ï³âäí³ Óêðà¿íè ó 1917–1920 ðð.: 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé àñïåêò», ó ÿê³é àâòîð ï³äêðåñëþº, ùî 
ïîäàòêè â³ä³ãðàâàëè âèð³øàëüíó ðîëü ïðè ôîðìóâàíí³ ïðèáóò-
êîâî¿ ÷àñòèíè ì³ñüêîãî áþäæåòó [2, ñ. 94]. Àíàë³çóþ÷è ïîäàò-
êîâó ïîë³òèêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Îäåñè, Ìèêî-
ëàºâà òà Õåðñîíà, äîñë³äíèöÿ çâåðòàº óâàãó ÿê íà òðàäèö³éí³ 
ïîäàòêè (îö³íî÷íèé çá³ð), òàê ³ íà íîâîââåäåí³ (ïðèáóòêîâèé, 
êâàðòèðíèé). 

Ñèñòåìó ïðèáóòê³â îðãàí³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà Âî-
ëèí³ òà Ïîä³ëë³ ó 1892–1918 ðð. äîñë³äæóâàâ À. Ñåäëÿð. Âè-
â÷àþ÷è çàêîíîäàâ÷³ çì³íè â ì³ñüêîìó îïîäàòêóâàíí³ 1917 ð., 
â÷åíèé äîõîäèòü âèñíîâêó, ùî îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïî-
ëîæåíü ñòàëî çá³ëüøåííÿ ìàêñèìàëüíîãî ðîçì³ðó îö³íî÷íîãî 
çáîðó — äî 20 % ñåðåäíüîãî ÷èñòîãî ïðèáóòêó ç íåðóõîìîñò³, 
àáî 2 % ¿¿ âàðòîñò³. Òàêîæ ââàæëèâèì íîâîââåäåííÿì, íà äóì-
êó äîñë³äíèêà, áóëî íàäàííÿ äóìàì ïðàâà âñòàíîâëþâàòè ñàìî-
ñò³éíèé ì³ñüêèé ïîäîõ³äíèé çá³ð ç îñ³á òà óñòàíîâ, ÷èé ð³÷íèé 
ïðèáóòîê ïåðåâèùóâàâ 600 êðá [3, ñ. 63]. 

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè ðîáîòó ß. ²âàùåíêî, ïðèñâÿ÷åíó ä³-
ÿëüíîñò³ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äóìè ó 1917–1919 ðð. [4]. Àâòîð 
ï³äêðåñëþº, ùî ô³íàíñîâà îñíîâà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â êè¿âñüêî-
ãî ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ´ðóíòóâàëàñü íà ïðèíöèï³ ñàìîô³-
íàíñóâàííÿ. Ïðîòå, äîñë³äæóþ÷è ô³íàíñîâó ïîë³òèêó Êè¿âñüêî¿ 
ì³ñüêî¿ äóìè, ß. ²âàùåíêî îñíîâíó óâàãó çîñåðåäæóº íà âèâ÷åí-
í³ êðåäèòíèõ ïðîãðàì ìóí³öèïàë³òåòó ³ ëèøå â çàãàëüíèõ ðèñàõ 
ðîçêðèâàº òîãî÷àñí³ çì³íè â ïîäàòêîâ³é ñôåð³. 

Çàãàëîì æå ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ïîäàòêîâà ïîë³òèêà 
îðãàí³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷àñ³â Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè 
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ãåòüìàíà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî, ì³ñòà Êèºâà çîêðåìà, í³êîëè íå 
âèñòóïàëà ïðåäìåòîì ñàìîñò³éíîãî äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ 
íàóêîâö³â. 

Ïðîáëåìà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñò áóëà îäí³ºþ ç íàé-
áîëþ÷³øèõ äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ ðåâîëþö³éíî¿ 
äîáè. Òîãî÷àñíèé äîñë³äíèê Ì. Äðîáèíñüêèé çàçíà÷àâ, ùî «ô³-
íàíñîâèé ñòàí âåëè÷åçíî¿ á³ëüøîñò³ ì³ñò íå ìîæíà íàâ³òü íà-
çâàòè çàãðîçëèâèì, éîãî ïîòð³áíî âèçíàòè êàòàñòðîô³÷íèì» [5, 
ñ. 32]. Çà ÷àñ â³éíè ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå ì³ñò ùå á³ëüøå ïî-
ã³ðøèëîñü, ïî-ïåðøå — âíàñë³äîê âèòðàò, âèêëèêàíèõ îáñòàâè-
íàìè â³éñüêîâîãî ÷àñó, ïî-äðóãå — âíàñë³äîê ñêîðî÷åííÿ íàä-
õîäæåíü â³ä òðàêòèðíîãî çáîðó, â³ä ì³ñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, â³ä 
çäà÷³ çåìåëü â îðåíäó ³ ò. ³í. Âñå öå âèìàãàëî ðåàêö³¿ äåðæàâè, 
ââåäåííÿ çì³í â ³ñíóþ÷èé ñòàí ðå÷åé. Âèõîäîì ç ô³íàíñîâîãî 
òóïèêà ìàëî ñòàòè íîâå ïîëîæåííÿ ïðî ì³ñüêèé áþäæåò. Ôàê-
òè÷íî òàêå ïîëîæåííÿ áóëî ðîçðîáëåíå Òèì÷àñîâèì óðÿäîì ³ 
âïðîâàäæåíå 29 âåðåñíÿ 1917 ð. ó âèãëÿä³ Ïîñòàíîâè «Ïðî çì³-
íó ïðàâèë ïðî ì³ñüê³ ïðèáóòêè òà âèòðàòè, âñòàíîâëåíèõ ä³-
þ÷èì Ïîëîæåííÿì ïðî ãðîìàäñüêå óïðàâë³ííÿ ì³ñò» [6]. Ñàìå 
öèì äîêóìåíòîì áóëî ðîçøèðåíî ïîâíîâàæåííÿ ì³ñüêèõ ñàìî-
óïðàâë³íü ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ áþäæåòó. 

Â íîâîìó ïîëîæåíí³ 1917 ð., íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüîãî 
1892 ð., ÷³òêî âèçíà÷àëàñü ñèñòåìà äæåðåë ì³ñüêèõ ïðèáóòê³â: 
1) çáîðè íà êîðèñòü ì³ñòà; 2) äîïîìîãè ³ ð³çíîìàí³òí³ íàäõî-
äæåííÿ â³ä êàçíè ³ çåìñòâ; 3) íàäõîäæåííÿ â³ä ì³ñüêèõ êàï³-
òàë³â òà ³íøîãî ì³ñüêîãî ìàéíà, ï³äïðèºìñòâ, îáðî÷íèõ ñòàòåé; 
4) äîïîìîãè ³ç ôîíä³â Äåðæàâíîãî Êàçíà÷åéñòâà, ùî ïðèçíà÷à-
ëèñü çà îñîáëèâèìè ïðàâèëàìè (äîòàö³¿ ³ ñóáâåíö³¿); 5) ð³çíîãî 
ðîäó âèïàäêîâ³ íàäõîäæåííÿ (ñò. 1). 

Áåçïåðå÷íî, îäíèì ³ç ãîëîâíèõ äæåðåë ì³ñüêèõ ïðèáóòê³â 
áóëà ïóáë³÷íî-ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü ì³ñüêèõ óïðàâë³íü, òîáòî 
ïðèìóñîâå îáêëàäàííÿ íàñåëåííÿ ïîäàòêàìè íà êîðèñòü ì³ñòà, 
àáî â³äïîâ³äíèìè çáîðàìè. Â ö³é ãàëóç³ íîâèé çàêîí òîðêíóâñÿ 
³ âæå ³ñíóþ÷èõ ïîäàòê³â, ùîïðàâäà, çðîáèâøè ñóòòºâ³ çì³íè, ³ 
ââ³â áàãàòî íîâèõ çáîð³â. 

Ñåðåä ïîäàòê³â êëþ÷îâó ðîëü â³ä³ãðàâàâ îö³íî÷íèé çá³ð. Ïî-
ëîæåííÿ 1917 ð. çìåíøèëî ê³ëüê³ñòü îá’ºêò³â, ùî çâ³ëüíÿëèñü 
â³ä îö³íî÷íîãî çáîðó, à ñàìå äî íüîãî áóëî çàëó÷åíî: ìàéíî, ùî 
íàëåæàëî äóõîâíèì óñòàíîâàì ³ òîâàðèñòâàì, çà âèêëþ÷åííÿì 

òèõ, ÿê³ ñëóãóâàëè áåçïîñåðåäíüî ðåë³ã³éíèì ïîòðåáàì (öåðêâè, 
ìîëèòîâí³ äîìà, êëàäîâèùà ³ ò. ³í.); âñ³ áóä³âë³ ³ ñïîðóäè, à òà-
êîæ çåìë³, ùî íàëåæàëè çàë³çíèöÿì, çà âèêëþ÷åííÿì çåìåëü 
ï³ä çàë³çíè÷íèì ïîëîòíîì ³ áóä³âåëü, çâåäåíèõ íà öèõ çåìëÿõ 
äëÿ ïîòðåá çàë³çíè÷íîãî ðóõó; íàðåøò³, âñ³ êàçåíí³ çåìë³, áó-
ä³âë³ ³ ñïîðóäè, ïðè÷îìó ÷àñòèíè áóä³âåëü, çàéíÿòèõ óðÿäîâè-
ìè çàêëàäàìè, îáêëàäàëàñü îö³íî÷íèì çáîðîì ó ïîëîâèííîìó 
ðîçì³ð³ (ñò. 4). Êð³ì òîãî, ç çåìåëü, ùî çíàõîäèëèñü â îðåíä³ 
³ íà ÿêèõ áóëè ïîáóäîâàí³ ñïîðóäè îðåíäàð³â, îö³íî÷íèé çá³ð 
ïîâèíåí áóâ ñòÿãóâàòèñü çà çåìëþ — ç âëàñíèêà çåìë³, à çà ñïî-
ðóäè — ç ¿õ âëàñíèêà, îðåíäàðÿ. 

Çì³íþâàëèñü òàêîæ ï³äñòàâè íàðàõóâàííÿ îö³íî÷íîãî çáîðó. 
Çà ñòàðèìè ïðàâèëàìè ãîëîâíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ñòÿãóâàííÿ çáî-
ðó ñëóãóâàâ ÷èñòèé ïðèáóòîê ç ìàéíà ³, ò³ëüêè ïðè íåìîæëè-
âîñò³ éîãî âñòàíîâëåííÿ, äîïóñêàëîñü îáêëàäàííÿ çà äîïîìîãîþ 
âèçíà÷åííÿ âàðòîñò³ ìàéíà. Íîâèé çàêîí äîïóñêàâ îáèäâ³ ï³ä-
ñòàâè: ³ ÷èñòèé ïðèáóòîê ³ âàðò³ñòü ìàéíà, íà ðîçñóä äóìè, àëå 
äëÿ íåçàáóäîâàíèõ çåìåëü, ôàáðèê, çàâîä³â, ïðîìèñëîâèõ ³ òîð-
ã³âåëüíèõ çàêëàä³â âèìàãàâ îáêëàäàííÿ ò³ëüêè çà äîïîìîãîþ 
âèçíà÷åííÿ âàðòîñò³. Ïðè éîãî îö³íö³ ì³ñüêèì äóìàì íàäàâà-
ëîñü ïðàâî, ç äîçâîëó ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, óçãîäæåíîãî ç 
ì³í³ñòðîì ô³íàíñ³â, ïðîâîäèòè îêðåìó îö³íêó çåìë³ ³ ñïîðóä ³, 
íàâ³òü, âñòàíîâëþâàòè ð³çí³ äëÿ öèõ ÷àñòèí íåðóõîìîñò³ ñòàâêè 
îáêëàäàííÿ (ñò. 8). Çàãàëüíà îö³íêà âñüîãî íåðóõîìîãî ìàéíà â 
ì³ñò³ ïîâèííà áóëà ïðîâîäèòèñü ÷åðåç êîæí³ 5 ðîê³â. Ñòîñîâíî 
ðîçì³ðó îáêëàäàííÿ íîâå ïîëîæåííÿ çá³ëüøóâàëî éîãî ìàêñè-
ìàëüíèé ðîçì³ð âäâ³÷³, òîáòî äî 20 % ÷èñòîãî ïðèáóòêó àáî äî 
2 % âàðòîñò³ ìàéíà. Íàðåøò³, çà íîâèì ïîëîæåííÿì ââîäèëàñü 
äåêëàðàö³ÿ ç áîêó ïëàòíèêà ïîäàòêó: ì³ñüê³é äóì³ íàäàâàëîñü 
ïðàâî âèìàãàòè â³ä âëàñíèêà ìàéíà â³äîìîñò³ ïðî ïðèáóòêîâ³ñòü 
àáî âàðò³ñòü ìàéíà (ñò. 19). Âíåñåí³ çì³íè ìàëè íà ìåò³ çà äî-
ïîìîãîþ ðîçøèðåííÿ êîëà îá’ºêò³â îáêëàäàííÿ, âäîñêîíàëåííÿ 
ïðîöåäóðè ñòÿãóâàííÿ òà ï³äâèùåííÿ ðîçì³ðó îö³íî÷íîãî çáîðó 
çá³ëüøèòè éîãî ïèòîìó âàãó ñåðåä äæåðåë ì³ñüêèõ ïðèáóòê³â. 

Ðåôîðìàòîðñüêà ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó ïðèçâåëà äî ÷îòèðèêðàò-
íîãî çá³ëüøåííÿ ñóìè îö³íî÷íîãî çáîðó â ïîð³âíÿíí³ ç íàäõî-
äæåííÿìè çà 1917 ð³ê. Ïðè÷èíè äëÿ òàêîãî çðîñòàííÿ áóëè íà-
ñòóïí³. Ïî-ïåðøå, â³äïîâ³äíî äî ðîçãëÿíóòîãî íàìè ïîëîæåííÿ 
ì³ñòà îòðèìàëè ïðàâî çá³ëüøèòè ðîçì³ð îáêëàäàííÿ äî 20 % 
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ãåòüìàíà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî, ì³ñòà Êèºâà çîêðåìà, í³êîëè íå 
âèñòóïàëà ïðåäìåòîì ñàìîñò³éíîãî äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ 
íàóêîâö³â. 

Ïðîáëåìà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñò áóëà îäí³ºþ ç íàé-
áîëþ÷³øèõ äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ ðåâîëþö³éíî¿ 
äîáè. Òîãî÷àñíèé äîñë³äíèê Ì. Äðîáèíñüêèé çàçíà÷àâ, ùî «ô³-
íàíñîâèé ñòàí âåëè÷åçíî¿ á³ëüøîñò³ ì³ñò íå ìîæíà íàâ³òü íà-
çâàòè çàãðîçëèâèì, éîãî ïîòð³áíî âèçíàòè êàòàñòðîô³÷íèì» [5, 
ñ. 32]. Çà ÷àñ â³éíè ô³íàíñîâå ñòàíîâèùå ì³ñò ùå á³ëüøå ïî-
ã³ðøèëîñü, ïî-ïåðøå — âíàñë³äîê âèòðàò, âèêëèêàíèõ îáñòàâè-
íàìè â³éñüêîâîãî ÷àñó, ïî-äðóãå — âíàñë³äîê ñêîðî÷åííÿ íàä-
õîäæåíü â³ä òðàêòèðíîãî çáîðó, â³ä ì³ñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, â³ä 
çäà÷³ çåìåëü â îðåíäó ³ ò. ³í. Âñå öå âèìàãàëî ðåàêö³¿ äåðæàâè, 
ââåäåííÿ çì³í â ³ñíóþ÷èé ñòàí ðå÷åé. Âèõîäîì ç ô³íàíñîâîãî 
òóïèêà ìàëî ñòàòè íîâå ïîëîæåííÿ ïðî ì³ñüêèé áþäæåò. Ôàê-
òè÷íî òàêå ïîëîæåííÿ áóëî ðîçðîáëåíå Òèì÷àñîâèì óðÿäîì ³ 
âïðîâàäæåíå 29 âåðåñíÿ 1917 ð. ó âèãëÿä³ Ïîñòàíîâè «Ïðî çì³-
íó ïðàâèë ïðî ì³ñüê³ ïðèáóòêè òà âèòðàòè, âñòàíîâëåíèõ ä³-
þ÷èì Ïîëîæåííÿì ïðî ãðîìàäñüêå óïðàâë³ííÿ ì³ñò» [6]. Ñàìå 
öèì äîêóìåíòîì áóëî ðîçøèðåíî ïîâíîâàæåííÿ ì³ñüêèõ ñàìî-
óïðàâë³íü ç ïèòàíü ôîðìóâàííÿ áþäæåòó. 

Â íîâîìó ïîëîæåíí³ 1917 ð., íà â³äì³íó â³ä ïîïåðåäíüîãî 
1892 ð., ÷³òêî âèçíà÷àëàñü ñèñòåìà äæåðåë ì³ñüêèõ ïðèáóòê³â: 
1) çáîðè íà êîðèñòü ì³ñòà; 2) äîïîìîãè ³ ð³çíîìàí³òí³ íàäõî-
äæåííÿ â³ä êàçíè ³ çåìñòâ; 3) íàäõîäæåííÿ â³ä ì³ñüêèõ êàï³-
òàë³â òà ³íøîãî ì³ñüêîãî ìàéíà, ï³äïðèºìñòâ, îáðî÷íèõ ñòàòåé; 
4) äîïîìîãè ³ç ôîíä³â Äåðæàâíîãî Êàçíà÷åéñòâà, ùî ïðèçíà÷à-
ëèñü çà îñîáëèâèìè ïðàâèëàìè (äîòàö³¿ ³ ñóáâåíö³¿); 5) ð³çíîãî 
ðîäó âèïàäêîâ³ íàäõîäæåííÿ (ñò. 1). 

Áåçïåðå÷íî, îäíèì ³ç ãîëîâíèõ äæåðåë ì³ñüêèõ ïðèáóòê³â 
áóëà ïóáë³÷íî-ïðàâîâà ä³ÿëüí³ñòü ì³ñüêèõ óïðàâë³íü, òîáòî 
ïðèìóñîâå îáêëàäàííÿ íàñåëåííÿ ïîäàòêàìè íà êîðèñòü ì³ñòà, 
àáî â³äïîâ³äíèìè çáîðàìè. Â ö³é ãàëóç³ íîâèé çàêîí òîðêíóâñÿ 
³ âæå ³ñíóþ÷èõ ïîäàòê³â, ùîïðàâäà, çðîáèâøè ñóòòºâ³ çì³íè, ³ 
ââ³â áàãàòî íîâèõ çáîð³â. 

Ñåðåä ïîäàòê³â êëþ÷îâó ðîëü â³ä³ãðàâàâ îö³íî÷íèé çá³ð. Ïî-
ëîæåííÿ 1917 ð. çìåíøèëî ê³ëüê³ñòü îá’ºêò³â, ùî çâ³ëüíÿëèñü 
â³ä îö³íî÷íîãî çáîðó, à ñàìå äî íüîãî áóëî çàëó÷åíî: ìàéíî, ùî 
íàëåæàëî äóõîâíèì óñòàíîâàì ³ òîâàðèñòâàì, çà âèêëþ÷åííÿì 

òèõ, ÿê³ ñëóãóâàëè áåçïîñåðåäíüî ðåë³ã³éíèì ïîòðåáàì (öåðêâè, 
ìîëèòîâí³ äîìà, êëàäîâèùà ³ ò. ³í.); âñ³ áóä³âë³ ³ ñïîðóäè, à òà-
êîæ çåìë³, ùî íàëåæàëè çàë³çíèöÿì, çà âèêëþ÷åííÿì çåìåëü 
ï³ä çàë³çíè÷íèì ïîëîòíîì ³ áóä³âåëü, çâåäåíèõ íà öèõ çåìëÿõ 
äëÿ ïîòðåá çàë³çíè÷íîãî ðóõó; íàðåøò³, âñ³ êàçåíí³ çåìë³, áó-
ä³âë³ ³ ñïîðóäè, ïðè÷îìó ÷àñòèíè áóä³âåëü, çàéíÿòèõ óðÿäîâè-
ìè çàêëàäàìè, îáêëàäàëàñü îö³íî÷íèì çáîðîì ó ïîëîâèííîìó 
ðîçì³ð³ (ñò. 4). Êð³ì òîãî, ç çåìåëü, ùî çíàõîäèëèñü â îðåíä³ 
³ íà ÿêèõ áóëè ïîáóäîâàí³ ñïîðóäè îðåíäàð³â, îö³íî÷íèé çá³ð 
ïîâèíåí áóâ ñòÿãóâàòèñü çà çåìëþ — ç âëàñíèêà çåìë³, à çà ñïî-
ðóäè — ç ¿õ âëàñíèêà, îðåíäàðÿ. 

Çì³íþâàëèñü òàêîæ ï³äñòàâè íàðàõóâàííÿ îö³íî÷íîãî çáîðó. 
Çà ñòàðèìè ïðàâèëàìè ãîëîâíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ñòÿãóâàííÿ çáî-
ðó ñëóãóâàâ ÷èñòèé ïðèáóòîê ç ìàéíà ³, ò³ëüêè ïðè íåìîæëè-
âîñò³ éîãî âñòàíîâëåííÿ, äîïóñêàëîñü îáêëàäàííÿ çà äîïîìîãîþ 
âèçíà÷åííÿ âàðòîñò³ ìàéíà. Íîâèé çàêîí äîïóñêàâ îáèäâ³ ï³ä-
ñòàâè: ³ ÷èñòèé ïðèáóòîê ³ âàðò³ñòü ìàéíà, íà ðîçñóä äóìè, àëå 
äëÿ íåçàáóäîâàíèõ çåìåëü, ôàáðèê, çàâîä³â, ïðîìèñëîâèõ ³ òîð-
ã³âåëüíèõ çàêëàä³â âèìàãàâ îáêëàäàííÿ ò³ëüêè çà äîïîìîãîþ 
âèçíà÷åííÿ âàðòîñò³. Ïðè éîãî îö³íö³ ì³ñüêèì äóìàì íàäàâà-
ëîñü ïðàâî, ç äîçâîëó ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ, óçãîäæåíîãî ç 
ì³í³ñòðîì ô³íàíñ³â, ïðîâîäèòè îêðåìó îö³íêó çåìë³ ³ ñïîðóä ³, 
íàâ³òü, âñòàíîâëþâàòè ð³çí³ äëÿ öèõ ÷àñòèí íåðóõîìîñò³ ñòàâêè 
îáêëàäàííÿ (ñò. 8). Çàãàëüíà îö³íêà âñüîãî íåðóõîìîãî ìàéíà â 
ì³ñò³ ïîâèííà áóëà ïðîâîäèòèñü ÷åðåç êîæí³ 5 ðîê³â. Ñòîñîâíî 
ðîçì³ðó îáêëàäàííÿ íîâå ïîëîæåííÿ çá³ëüøóâàëî éîãî ìàêñè-
ìàëüíèé ðîçì³ð âäâ³÷³, òîáòî äî 20 % ÷èñòîãî ïðèáóòêó àáî äî 
2 % âàðòîñò³ ìàéíà. Íàðåøò³, çà íîâèì ïîëîæåííÿì ââîäèëàñü 
äåêëàðàö³ÿ ç áîêó ïëàòíèêà ïîäàòêó: ì³ñüê³é äóì³ íàäàâàëîñü 
ïðàâî âèìàãàòè â³ä âëàñíèêà ìàéíà â³äîìîñò³ ïðî ïðèáóòêîâ³ñòü 
àáî âàðò³ñòü ìàéíà (ñò. 19). Âíåñåí³ çì³íè ìàëè íà ìåò³ çà äî-
ïîìîãîþ ðîçøèðåííÿ êîëà îá’ºêò³â îáêëàäàííÿ, âäîñêîíàëåííÿ 
ïðîöåäóðè ñòÿãóâàííÿ òà ï³äâèùåííÿ ðîçì³ðó îö³íî÷íîãî çáîðó 
çá³ëüøèòè éîãî ïèòîìó âàãó ñåðåä äæåðåë ì³ñüêèõ ïðèáóòê³â. 

Ðåôîðìàòîðñüêà ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó ïðèçâåëà äî ÷îòèðèêðàò-
íîãî çá³ëüøåííÿ ñóìè îö³íî÷íîãî çáîðó â ïîð³âíÿíí³ ç íàäõî-
äæåííÿìè çà 1917 ð³ê. Ïðè÷èíè äëÿ òàêîãî çðîñòàííÿ áóëè íà-
ñòóïí³. Ïî-ïåðøå, â³äïîâ³äíî äî ðîçãëÿíóòîãî íàìè ïîëîæåííÿ 
ì³ñòà îòðèìàëè ïðàâî çá³ëüøèòè ðîçì³ð îáêëàäàííÿ äî 20 % 
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ç ÷èñòîãî ïðèáóòêó ìàéíà, òîä³ ÿê ðàí³øå ñòàâêà äîð³âíþâàëà 
9,7 %. Ïî-äðóãå, ï³äñòàâîþ äëÿ íàðàõóâàííÿ îö³íî÷íîãî çáî-
ðó â 1917 ð. áóëè äàí³ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ ïðî ïðèáóòêîâ³ñòü 
ìàéíà ì. Êèºâà, ñêëàäåí³ çà êîøòîðèñàìè 1913–1915 ðîê³â, ³ 
âèÿâëÿëèñü ó çàãàëüí³é ïðèáóòêîâîñò³ ìàéíà â 42 900 000 êðá. 
Ó 1918 ð. ö³ â³äîìîñò³ áóëè âèçíàí³ îö³íî÷íîþ êîì³ñ³ºþ çà-
ñòàð³ëèìè ³ çàãàëüíà ïðèáóòêîâ³ñòü ìàéíà áóëà çá³ëüøåíà íà 
35 % àáî äî 58 000 000 êðá. Êð³ì òîãî, ç 1918 ð. â³äïîâ³äíî äî 
íîðì íîâîãî ïîëîæåííÿ ñòàëè çàëó÷àòè äî îáêëàäàííÿ êàçåííå 
ìàéíî, ÷åðåç ùî ñóìà çáîðó äîñÿãëà 5 000 000 êðá [7, ñ. 56]. 
Ïðîòå çàãàëîì, íå äèâëÿ÷èñü íà çá³ëüøåííÿ îö³íî÷íîãî çáîðó â 
4 ðàçè, éîãî ïèòîìà âàãà çìåíøèëàñü á³ëüøå í³æ ó 2 ðàçè — ç 
14,5 % âñüîãî áþäæåòó ó 1917 ð. äî 7 % ó 1918 ð. 

Îêð³ì îö³íî÷íîãî çáîðó, âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ì³ñüêîãî áþ-
äæåòó ìàâ íîâîââåäåíèé äîäàòêîâèé äî äåðæàâíîãî ïðèáóòêî-
âèé ïîäàòîê. Ïèòàííÿ ïðî éîãî çàïðîâàäæåííÿ âèð³øóâàëîñü 
íà çàñ³äàíí³ ì³ñüêî¿ äóìè 5 ñ³÷íÿ 1918 ð. Ñàìå òîä³ íà ï³äñòàâ³ 
äîïîâ³ä³ ÷ëåíà óïðàâè Ä. Ñ. Øàðæèíñüêîãî áóëî âñòàíîâëåíî 
öåé çá³ð ó ðîçì³ð³ 5 % â³ä ñóìè äåðæàâíîãî ïðèáóòêîâîãî ïî-
äàòêó [8, ñ. 44]. Ñóòü äîïîâ³ä³ ïîëÿãàëà â íàñòóïíîìó. Çã³äíî 
ç Ïîëîæåííÿì ïðî ì³ñüê³ ïðèáóòêè, ñõâàëåíèì Òèì÷àñîâèì 
óðÿäîì 29 âåðåñíÿ 1917 ð., ì³ñüêèì äóìàì íàäàâàëîñü ïðàâî 
âñòàíîâëþâàòè çáîðè, ïî-ïåðøå, äîäàòêîâèé äî äåðæàâíîãî 
ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ³, ïî-äðóãå, ñàìîñò³éíèé ì³ñüêèé ïðèáóò-
êîâèé ïîäàòîê. Äîäàòêîâèé ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê (ñò. 31–34) 
âñòàíîâëþâàâñÿ ó ðîçì³ð³ íå á³ëüøå 10 % äëÿ Ïåòðîãðàäà, Ìî-
ñêâè, Êèºâà òà Îäåñè ³ íå á³ëüøå 8 % äëÿ ³íøèõ ì³ñò. Îäíàê 
ïîâíèé ðîçì³ð öüîãî çáîðó ì³ã áóòè âñòàíîâëåíèé ò³ëüêè ó ðàç³ 
äîòðèìàííÿ äâîõ óìîâ: 1) ââåäåííÿ îö³íî÷íîãî çáîðó â ðîçì³ð³ 
íå ìåíøå 10 % ïðèáóòêîâîñò³ àáî 1 % â³ä âàðòîñò³; 2) ââåäåííÿ 
ñàìîñò³éíîãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó. Â ³íøîìó âèïàäêó äîäàò-
êîâèé ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê âñòàíîâëþâàâñÿ â 50 % ðîçì³ð³. 

Ç ïîïåðåäíüîãî ìàòåð³àëó ìè áà÷èìî, ùî ïåðøà óìîâà äëÿ 
âñòàíîâëåííÿ ìàêñèìàëüíîãî ðîçì³ðó äîäàòêîâîãî äî äåðæàâíî-
ãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó — ââåäåííÿ îö³íî÷íîãî çáîðó â ðîçì³ð³ 
íå ìåíø 10 % — áóëà âèêîíàíà. Çàëèøàëàñü äðóãà — ââåäåí-
íÿ ñàìîñò³éíîãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó. Ïðîòå äóìà âèð³øèëà 
íå çàïðîâàäæóâàòè öåé âèä ïîäàòêó. Âðàõîâóþ÷è âàæêèé ñòàí 
ì³ñüêèõ ô³íàíñ³â, íåñòà÷ó ãðîøåé, òàêå ð³øåííÿ ìîæå çäàâà-

òèñü íåëîã³÷íèì ³ íåâèïðàâäàíèì, ïðîòå á³ëüø ãëèáîêèé àíà-
ë³ç ïåðåêîíóº íàñ ó äîðå÷íîñò³ ä³é äóìè. Íàñàìïåðåä, öå ïîÿñ-
íþºòüñÿ òèì, ùî ââåäåííÿ ñàìîñò³éíîãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó 
ìàëî ñòîñóâàòèñü ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ÷èé ð³÷íèé ïðè-
áóòîê ñêëàäàâ â³ä 600 äî 1000 êðá, òîáòî öå áóëè íàéá³äí³ø³ 
âåðñòâè íàñåëåííÿ ³ç ùîì³ñÿ÷íèìè íàäõîäæåííÿìè â³ä 50 äî 
80 êðá. Êð³ì òîãî, çàáåçïå÷åííÿ íàäõîäæåíü çà öèì ïîäàòêîì 
ïîêëàäàëîñü áåçïîñåðåäíüî íà ì³ñüêó óïðàâó, ùî â ñâîþ ÷åðãó 
ïåðåäáà÷àëî ñòâîðåííÿ íîâîãî ãðîì³çäêîãî àïàðàòó ïðè ì³ñüêî-
ìó ñàìîóïðàâë³íí³. Íàðåøò³, âðàõîâóþ÷è ñòàâêó îáêëàäàííÿ — 
1 % â³ä çàãàëüíîãî ïðèáóòêó, — ñóìà íàäõîäæåíü íàâðÿä ÷è 
áóëà á çíà÷íîþ. Òàêèì ÷èíîì, ïðè â³äìîâ³ â³ä çàïðîâàäæåííÿ 
âèùåçàçíà÷åíîãî ïîäàòêó ñàìå ñîáîþ âèð³øóâàëîñü ïèòàííÿ 
ïðî ðîçì³ð äîäàòêîâîãî äî äåðæàâíîãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó, 
àäæå çà òàêèõ óìîâ â³í íå ìàâ ïåðåâèùóâàòè 5 %. Âðåøò³, ïðè 
çàòâåðäæåí³ ìàêñèìàëüíî äîçâîëåíî¿, çà òàêèõ óìîâ, 5 % ñòàâ-
êè ïîäàòêó äóìà çàïëàíóâàëà îòðèìàòè 1 500 000 êðá [8, ñ. 45]. 

Ïåðåéøîâ íà êîðèñòü ì³ñüêèõ óïðàâë³íü êâàðòèðíèé ïîäà-
òîê ÷åðåç éîãî â³äì³íó ÿê äåðæàâíîãî ïîäàòêó. Îñíîâí³ éîãî ïî-
ëîæåííÿ çàëèøèëèñü íåçì³ííèìè: òàê³ æ ðîçðÿäè ³ ñòàâêè ïî-
äàòêó (ñò. 41–45). Ôàêòè÷íî, â³ääàâøè êâàðòèðíèé ïîäàòîê íà 
êîðèñòü ì³ñüêèõ ñàìîóïðàâë³íü, óðÿä ïðèéíÿâ òî÷êó çîðó Êè-
¿âñüêîãî ç’¿çäó ì³ñüêèõ ä³ÿ÷³â, ÿêèé ùå ó 1913 ð. ðåêîìåíäóâàâ 
ïåðåäàòè ì³ñòàì äåðæàâíèé êâàðòèðíèé ïîäàòîê. Ïðîòå, ÿê ìè 
áà÷èìî, ìèíóëè ðîêè, â³äáóëèñÿ ³ñòîòí³ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, 
ñîö³àëüí³ çì³íè ïåðåä òèì, ÿê óõâàëåí³ ç’¿çäîì ïîëîæåííÿ âè-
çíàëè â³ðíèìè ³ äîö³ëüíèìè. Ñóìà ì³ñüêîãî êâàðòèðíîãî çáî-
ðó âèçíà÷àëàñü ì³ñüêîþ äóìîþ çà äîïîìîãîþ îäí³º¿ ç òàáëèöü 
îêëàä³â êâàðòèðíîãî çáîðó. Îñîáëèâ³ñòþ êâàðòèðíîãî çáîðó 
áóëî òå, ùî éîãî ðîçì³ð çàëåæàâ â³ä ùîéíî ðîçãëÿíóòîãî íàìè 
äîäàòêîâîãî äî äåðæàâíîãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó. Çîêðåìà, â 
ì³ñòàõ, äå çàïðîâàäæóâàâñÿ îñòàíí³é, ì³ñüêèé êâàðòèðíèé çá³ð 
ñêëàäàâ 50 %. Âðàõîâóþ÷è íàâåäåí³ îáñòàâèíè, íå äèâíèì º 
òîé ôàêò, ùî ïðè çàïðîâàäæåí³ êâàðòèðíîãî çáîðó âèíèêëî ïè-
òàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ââåäåííÿ 100 % êâàðòèðíîãî çáîðó ÷è 
ñòÿãóâàíí³ éîãî ó ðîçì³ð³ 50 %, à çàì³ñòü ³íøèõ 50 % çàïðîâà-
äèòè äîäàòêîâèé äî äåðæàâíîãî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê. Ñóïåðå÷-
íîñò³ ùîäî öüîãî áóëè âèð³øåí³ çà äîïîìîãîþ ïðîñòèõ ìàòåìà-
òè÷íèõ ï³äðàõóíê³â. Âèêîðèñòîâóþ÷è äàí³ Êè¿âñüêî¿ êàçåííî¿ 
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ç ÷èñòîãî ïðèáóòêó ìàéíà, òîä³ ÿê ðàí³øå ñòàâêà äîð³âíþâàëà 
9,7 %. Ïî-äðóãå, ï³äñòàâîþ äëÿ íàðàõóâàííÿ îö³íî÷íîãî çáî-
ðó â 1917 ð. áóëè äàí³ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ ïðî ïðèáóòêîâ³ñòü 
ìàéíà ì. Êèºâà, ñêëàäåí³ çà êîøòîðèñàìè 1913–1915 ðîê³â, ³ 
âèÿâëÿëèñü ó çàãàëüí³é ïðèáóòêîâîñò³ ìàéíà â 42 900 000 êðá. 
Ó 1918 ð. ö³ â³äîìîñò³ áóëè âèçíàí³ îö³íî÷íîþ êîì³ñ³ºþ çà-
ñòàð³ëèìè ³ çàãàëüíà ïðèáóòêîâ³ñòü ìàéíà áóëà çá³ëüøåíà íà 
35 % àáî äî 58 000 000 êðá. Êð³ì òîãî, ç 1918 ð. â³äïîâ³äíî äî 
íîðì íîâîãî ïîëîæåííÿ ñòàëè çàëó÷àòè äî îáêëàäàííÿ êàçåííå 
ìàéíî, ÷åðåç ùî ñóìà çáîðó äîñÿãëà 5 000 000 êðá [7, ñ. 56]. 
Ïðîòå çàãàëîì, íå äèâëÿ÷èñü íà çá³ëüøåííÿ îö³íî÷íîãî çáîðó â 
4 ðàçè, éîãî ïèòîìà âàãà çìåíøèëàñü á³ëüøå í³æ ó 2 ðàçè — ç 
14,5 % âñüîãî áþäæåòó ó 1917 ð. äî 7 % ó 1918 ð. 

Îêð³ì îö³íî÷íîãî çáîðó, âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ì³ñüêîãî áþ-
äæåòó ìàâ íîâîââåäåíèé äîäàòêîâèé äî äåðæàâíîãî ïðèáóòêî-
âèé ïîäàòîê. Ïèòàííÿ ïðî éîãî çàïðîâàäæåííÿ âèð³øóâàëîñü 
íà çàñ³äàíí³ ì³ñüêî¿ äóìè 5 ñ³÷íÿ 1918 ð. Ñàìå òîä³ íà ï³äñòàâ³ 
äîïîâ³ä³ ÷ëåíà óïðàâè Ä. Ñ. Øàðæèíñüêîãî áóëî âñòàíîâëåíî 
öåé çá³ð ó ðîçì³ð³ 5 % â³ä ñóìè äåðæàâíîãî ïðèáóòêîâîãî ïî-
äàòêó [8, ñ. 44]. Ñóòü äîïîâ³ä³ ïîëÿãàëà â íàñòóïíîìó. Çã³äíî 
ç Ïîëîæåííÿì ïðî ì³ñüê³ ïðèáóòêè, ñõâàëåíèì Òèì÷àñîâèì 
óðÿäîì 29 âåðåñíÿ 1917 ð., ì³ñüêèì äóìàì íàäàâàëîñü ïðàâî 
âñòàíîâëþâàòè çáîðè, ïî-ïåðøå, äîäàòêîâèé äî äåðæàâíîãî 
ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ³, ïî-äðóãå, ñàìîñò³éíèé ì³ñüêèé ïðèáóò-
êîâèé ïîäàòîê. Äîäàòêîâèé ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê (ñò. 31–34) 
âñòàíîâëþâàâñÿ ó ðîçì³ð³ íå á³ëüøå 10 % äëÿ Ïåòðîãðàäà, Ìî-
ñêâè, Êèºâà òà Îäåñè ³ íå á³ëüøå 8 % äëÿ ³íøèõ ì³ñò. Îäíàê 
ïîâíèé ðîçì³ð öüîãî çáîðó ì³ã áóòè âñòàíîâëåíèé ò³ëüêè ó ðàç³ 
äîòðèìàííÿ äâîõ óìîâ: 1) ââåäåííÿ îö³íî÷íîãî çáîðó â ðîçì³ð³ 
íå ìåíøå 10 % ïðèáóòêîâîñò³ àáî 1 % â³ä âàðòîñò³; 2) ââåäåííÿ 
ñàìîñò³éíîãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó. Â ³íøîìó âèïàäêó äîäàò-
êîâèé ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê âñòàíîâëþâàâñÿ â 50 % ðîçì³ð³. 

Ç ïîïåðåäíüîãî ìàòåð³àëó ìè áà÷èìî, ùî ïåðøà óìîâà äëÿ 
âñòàíîâëåííÿ ìàêñèìàëüíîãî ðîçì³ðó äîäàòêîâîãî äî äåðæàâíî-
ãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó — ââåäåííÿ îö³íî÷íîãî çáîðó â ðîçì³ð³ 
íå ìåíø 10 % — áóëà âèêîíàíà. Çàëèøàëàñü äðóãà — ââåäåí-
íÿ ñàìîñò³éíîãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó. Ïðîòå äóìà âèð³øèëà 
íå çàïðîâàäæóâàòè öåé âèä ïîäàòêó. Âðàõîâóþ÷è âàæêèé ñòàí 
ì³ñüêèõ ô³íàíñ³â, íåñòà÷ó ãðîøåé, òàêå ð³øåííÿ ìîæå çäàâà-

òèñü íåëîã³÷íèì ³ íåâèïðàâäàíèì, ïðîòå á³ëüø ãëèáîêèé àíà-
ë³ç ïåðåêîíóº íàñ ó äîðå÷íîñò³ ä³é äóìè. Íàñàìïåðåä, öå ïîÿñ-
íþºòüñÿ òèì, ùî ââåäåííÿ ñàìîñò³éíîãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó 
ìàëî ñòîñóâàòèñü ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ÷èé ð³÷íèé ïðè-
áóòîê ñêëàäàâ â³ä 600 äî 1000 êðá, òîáòî öå áóëè íàéá³äí³ø³ 
âåðñòâè íàñåëåííÿ ³ç ùîì³ñÿ÷íèìè íàäõîäæåííÿìè â³ä 50 äî 
80 êðá. Êð³ì òîãî, çàáåçïå÷åííÿ íàäõîäæåíü çà öèì ïîäàòêîì 
ïîêëàäàëîñü áåçïîñåðåäíüî íà ì³ñüêó óïðàâó, ùî â ñâîþ ÷åðãó 
ïåðåäáà÷àëî ñòâîðåííÿ íîâîãî ãðîì³çäêîãî àïàðàòó ïðè ì³ñüêî-
ìó ñàìîóïðàâë³íí³. Íàðåøò³, âðàõîâóþ÷è ñòàâêó îáêëàäàííÿ — 
1 % â³ä çàãàëüíîãî ïðèáóòêó, — ñóìà íàäõîäæåíü íàâðÿä ÷è 
áóëà á çíà÷íîþ. Òàêèì ÷èíîì, ïðè â³äìîâ³ â³ä çàïðîâàäæåííÿ 
âèùåçàçíà÷åíîãî ïîäàòêó ñàìå ñîáîþ âèð³øóâàëîñü ïèòàííÿ 
ïðî ðîçì³ð äîäàòêîâîãî äî äåðæàâíîãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó, 
àäæå çà òàêèõ óìîâ â³í íå ìàâ ïåðåâèùóâàòè 5 %. Âðåøò³, ïðè 
çàòâåðäæåí³ ìàêñèìàëüíî äîçâîëåíî¿, çà òàêèõ óìîâ, 5 % ñòàâ-
êè ïîäàòêó äóìà çàïëàíóâàëà îòðèìàòè 1 500 000 êðá [8, ñ. 45]. 

Ïåðåéøîâ íà êîðèñòü ì³ñüêèõ óïðàâë³íü êâàðòèðíèé ïîäà-
òîê ÷åðåç éîãî â³äì³íó ÿê äåðæàâíîãî ïîäàòêó. Îñíîâí³ éîãî ïî-
ëîæåííÿ çàëèøèëèñü íåçì³ííèìè: òàê³ æ ðîçðÿäè ³ ñòàâêè ïî-
äàòêó (ñò. 41–45). Ôàêòè÷íî, â³ääàâøè êâàðòèðíèé ïîäàòîê íà 
êîðèñòü ì³ñüêèõ ñàìîóïðàâë³íü, óðÿä ïðèéíÿâ òî÷êó çîðó Êè-
¿âñüêîãî ç’¿çäó ì³ñüêèõ ä³ÿ÷³â, ÿêèé ùå ó 1913 ð. ðåêîìåíäóâàâ 
ïåðåäàòè ì³ñòàì äåðæàâíèé êâàðòèðíèé ïîäàòîê. Ïðîòå, ÿê ìè 
áà÷èìî, ìèíóëè ðîêè, â³äáóëèñÿ ³ñòîòí³ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, 
ñîö³àëüí³ çì³íè ïåðåä òèì, ÿê óõâàëåí³ ç’¿çäîì ïîëîæåííÿ âè-
çíàëè â³ðíèìè ³ äîö³ëüíèìè. Ñóìà ì³ñüêîãî êâàðòèðíîãî çáî-
ðó âèçíà÷àëàñü ì³ñüêîþ äóìîþ çà äîïîìîãîþ îäí³º¿ ç òàáëèöü 
îêëàä³â êâàðòèðíîãî çáîðó. Îñîáëèâ³ñòþ êâàðòèðíîãî çáîðó 
áóëî òå, ùî éîãî ðîçì³ð çàëåæàâ â³ä ùîéíî ðîçãëÿíóòîãî íàìè 
äîäàòêîâîãî äî äåðæàâíîãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó. Çîêðåìà, â 
ì³ñòàõ, äå çàïðîâàäæóâàâñÿ îñòàíí³é, ì³ñüêèé êâàðòèðíèé çá³ð 
ñêëàäàâ 50 %. Âðàõîâóþ÷è íàâåäåí³ îáñòàâèíè, íå äèâíèì º 
òîé ôàêò, ùî ïðè çàïðîâàäæåí³ êâàðòèðíîãî çáîðó âèíèêëî ïè-
òàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ââåäåííÿ 100 % êâàðòèðíîãî çáîðó ÷è 
ñòÿãóâàíí³ éîãî ó ðîçì³ð³ 50 %, à çàì³ñòü ³íøèõ 50 % çàïðîâà-
äèòè äîäàòêîâèé äî äåðæàâíîãî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê. Ñóïåðå÷-
íîñò³ ùîäî öüîãî áóëè âèð³øåí³ çà äîïîìîãîþ ïðîñòèõ ìàòåìà-
òè÷íèõ ï³äðàõóíê³â. Âèêîðèñòîâóþ÷è äàí³ Êè¿âñüêî¿ êàçåííî¿ 
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ïàëàòè ùîäî íàäõîäæåíü ïî äåðæàâíîìó êâàðòèðíîìó ïîäàòêó, 
áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ó 1915 ð. íàä³éøëî 647 497 êðá 50 êîï., 
ó 1916 ð. — 695 755 êðá 60 êîï., ó 1917 ð. — 852 429 êðá 
25 êîï. Íàòîì³ñòü çà äàíèìè ò³º¿ æ êàçåííî¿ ïàëàòè äåðæàâ-
íèé ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê íà 1917 ð. íàðàõîâóâàâ ïðèáëèç-
íî 30 000 000 êðá, ïðè÷îìó íàäõîäæåíü î÷³êóâàëîñü íå ìåíø 
15 000 000 êðá. Òàêèì ÷èíîì, çàïðîâàäæåííÿ 10 % äîäàòêî-
âîãî äî äåðæàâíîãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó ïðèíåñëî á ì³ñòó 
1 500 000–2 000 000 êðá. Âðàõîâóþ÷è íàâ³òü çìåíøåííÿ ñòàâêè 
äîäàòêîâîãî äî äåðæàâíîãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó äî 5 % íà 
êîðèñòü ì³ñòà ìàëî íàä³éòè ùîíàéìåíøå 750 000 êðá, àáî íà-
â³òü 1 500 000 êðá. Òàêèì ÷èíîì, äëÿ ì³ñòà âèÿâèëîñü á³ëüø 
âèã³äíèì â³äìîâèòèñü â³ä ïîëîâèíè êâàðòèðíîãî çáîðó, òîáòî 
â³ä 450 000–500 000 êðá ³, íàòîì³ñòü, îòðèìàòè äîäàòêîâèé ïðè-
áóòêîâèé ïîäàòîê [9, ñ. 61]. 

Ùå îäíèì íîâèì ïîäàòêîì, ÿêèé äàâàâ ñóòòºâ³ íàäõîäæåí-
íÿ äî ì³ñüêîãî áþäæåòó Êèºâà, ñòàâ çá³ð ç âèäîâèù ³ ðîçâàã. 
Îá’ºêòîì îáêëàäàííÿ çà öèì çáîðîì ñòàâàëè çàêëàäè, ÿê³ íàäà-
âàëè ïîñëóãè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³: öèðê, ê³íåìàòîãðàô, òåàòðè. 
Ñàìå çàâäÿêè ä³ÿëüíîñò³ îñòàíí³õ ôîðìóâàëàñü ëåâîâà ÷àñòêà 
íàäõîäæåíü ³ òîìó äðóãà íàçâà öüîãî ïîäàòêó áóëà òåàòðàëüíèé 
çá³ð. Çá³ð áóâ ââåäåíèé Êè¿âñüêîþ äóìîþ 13 ëèñòîïàäà 1917 ð. 
Â³äïîâ³äíî äî óõâàëåíî¿ òîä³ ïîñòàíîâè â³í äîð³âíþâàâ àíàëî-
ã³÷íîìó äåðæàâíîìó çáîðó ³ áóäóâàâñÿ çà ïðèíöèïîì ïðîãðå-
ñèâíîãî ïîäàòêó: ñòàâêè îáêëàäàííÿ çá³ëüøóâàëèñü â³äïîâ³äíî 
äî çðîñòàííÿ âàðòîñò³ á³ëåòà. Òàê, íàïðèêëàä, ç êâèòêà âàðò³ñ-
òþ 50 êîï. çá³ð ñòàíîâèâ 5 êîï., âàðò³ñòþ â³ä 8 êðá äî 10 êðá — 
2 êðá, ÿêùî æ ö³íà áóëà âèùå 10 êðá, òî çá³ð äîð³âíþâàâ 20 % 
â³ä âàðòîñò³ [10, ñ. 33]. 

Âåëèêà óâàãà ó ïîñòàíîâ³ ïðèä³ëÿëàñü ïîðÿäêó ñòÿãóâàí-
íÿ çáîðó. Ïåðåäáà÷àëîñü, ùî òåàòðàëüí³ ï³äïðèºìö³ ìàþòü 
íàäàâàòè äî ì³ë³ö³¿ á³ëåòí³ êíèæêè äëÿ ¿õ ðåºñòðàö³¿. Ï³ñëÿ 
âèêîðèñòàííÿ îñòàíí³ ìàëè áóòè ïîäàí³ äî ì³ñüêî¿ óïðàâè ç 
ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó çáîðó, ÿêèé ìàâ áóòè ñïëà÷åíèé 
ïðîòÿãîì òðüîõ äí³â äî êàñè ì³ñüêî¿ óïðàâè ç îäíî÷àñíèì ïî-
äàííÿì êîð³íö³â á³ëåò³â. Â ïîäàëüøîìó ì³ë³ö³ÿ ìàëà çàâ³ðèòè 
íîâó á³ëåòíó êíèæêó, àëå âèêëþ÷íî çà óìîâè ïðåä’ÿâëåííÿ 
âèêîðèñòàíî¿ á³ëåòíî¿ êíèæêè òà êâèòàíö³¿ ïðî ñïëàòó ì³ñü-
êîãî ïîäàòêó [11, àðê. 38 çâ.]. Òîáòî ó ñïðàâ³ îòðèìàííÿ çáî-

ðó ç âèäîâèù ³ ðîçâàã ïåðåäáà÷àëàñü ò³ñíà ñï³âïðàöÿ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â òà ìóí³öèïàë³òåòó. Ïðîòå, ÿê çàñâ³ä÷óº äîïîâ³äü 
çàâ³äóþ÷îãî ô³íàíñîâèì â³ää³ëîì óïðàâè Ä. Øàðæèíñüêîãî 
(5 æîâòíÿ 1918 ð.), ïðàêòèêà âèÿâèëà ñóòòºâ³ íåäîë³êè ó ðîç-
ðîáëåíîìó ìåõàí³çì³. Íàñàìïåðåä öå âèÿâëÿëîñü ó íåìîæëè-
âîñò³ îðãàí³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êîíòðîëþâàòè îðãàíè 
ì³ë³ö³¿, ÿê³ âèäàâàëè íîâ³ êíèæêè, ïðîòå íå çàâæäè âèìàãàëè 
ïðåä’ÿâëåííÿ êâèòàíö³¿ ì³ñüêî¿ óïðàâè, ùî, çâè÷àéíî, ïðè-
çâîäèëî äî óõèëÿííÿ â³ä ñïëàòè çáîðó. Êð³ì òîãî, ñïîñòåð³ãà-
ëîñü, îñîáëèâî â ê³íåìàòîãðàôàõ, çàâèùåííÿ, ïîäåêóäè âäâ³÷³, 
âàðòîñò³ êâèòêà â³ä çàçíà÷åíî¿ íà ñàìîìó á³ëåò³, ùî ïðèçâî-
äèëî äî çàíèæåííÿ ðîçì³ðó ÿê äåðæàâíîãî, òàê ³ ì³ñüêîãî 
çáîðó [12, àðê. 201 çâ.]. Êð³ì âèùåçàçíà÷åíîãî, ïîã³ðøóâàëî 
íàäõîäæåííÿ ïîäàòêó ³ éîãî íåñïðèéíÿòòÿ ñàìèìè ñóá’ºêòàìè 
îáêëàäàííÿ. Ñâ³ä÷åííÿ öüîìó çíàõîäèìî íà ñòîð³íêàõ «Ðóñü-
êîãî ãîëîñó», äå ïîâ³äîìëÿëîñü, ùî ðàäà ñîþçó àíòðåïðåíå-
ð³â êè¿âñüêèõ òåàòð³â ñï³ëüíî ç ïðåäñòàâíèêàìè ñîþçó âëàñ-
íèê³â ê³íîòåàòð³â ïîäàëè ãðàäîíà÷àëüíèêó ñêàðãó ç ïðèâîäó 
îáêëàäàííÿ òåàòð³â ïîäàòêîì íà êîðèñòü ì³ñòà. Ó çàÿâ³ âîíè 
âêàçàëè, ùî ñïåö³àëüí³ çáîðè ç òåàòð³â áóëè ââåäåí³ íà ÷àñ 
â³éíè ³ òîìó íàðàç³ íåìàº æîäíèõ ï³äñòàâ äëÿ ¿õ ñòÿãóâàí-
íÿ. Ñêàðãó ïåðåäàëè äî ì³ñüêîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ, òî÷í³øå äî 
ì³ñüêîãî þðèñêîíñóëüòà ². Ìàëþò³íà, ÿêèé äàâ íàñòóïí³ âè-
ñíîâêè: çàêîíè 1915 ³ 1916 ðð. ä³éñíî áóëè òèì÷àñîâ³, îäíàê 
öå íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ ñòÿãóâàííÿ òåàòðàëüíîãî çáîðó ó 
1918 ð., îñê³ëüêè â³í ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèé Ïîëîæåííÿì ïðî 
ì³ñüê³ ïðèáóòêè â³ä 29 âåðåñíÿ 1917 ð. [13]. 

Ïèòàííÿ òåàòðàëüíîãî ïîäàòêó ðîçãëÿäàëîñü ó ïîäàëüøîìó ³ 
íà çàñ³äàííÿõ «ìàëî¿ äóìè», ùî çàâ³äóâàëà ñïðàâàìè ì³ñüêîãî 
óïðàâë³ííÿ òà ãîñïîäàðñòâà ì. Êèºâà ï³ä ãîëîâóâàííÿì ². Äüÿ-
êîâà. Ç öüîãî ïèòàííÿ îñòàíí³é â³äçíà÷èâ: «…ìè âèð³øóºìî 
çàëèøèòèñü íà ïîçèö³ÿõ íàøèõ ïîïåðåäíèê³â — òåàòðàëüíèé 
ïîäàòîê âñòàíîâëåíî ïðàâîì³ðíî, â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ äîâåäåìî 
ñïðàâó äî ñóäó» [14, ñ. 5]. Ùîäî îêðåìèõ êëîïîòàíü, òî, íà 
äóìêó Äüÿêîâà, íå áóëî æîäíèõ ï³äñòàâ äëÿ ¿õ çàäîâîëåííÿ, 
çà âèêëþ÷åííÿì òèõ çàêëàä³â, ÿê³ çä³éñíþâàëè êóëüòóðíî-
ïðîñâ³òíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü (ñèìôîí³÷í³ êîíöåðòè, ïåäàãîã³÷í³ 
ê³íåìàòîãðàôè ³ ò. ³í.). Çàãàëîì, ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè ç ïè-
òàííÿ ñòÿãóâàííÿ çáîðó ç âèäîâèù ³ ðîçâàã, â³äçíà÷èìî, ùî çà 
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ïàëàòè ùîäî íàäõîäæåíü ïî äåðæàâíîìó êâàðòèðíîìó ïîäàòêó, 
áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ó 1915 ð. íàä³éøëî 647 497 êðá 50 êîï., 
ó 1916 ð. — 695 755 êðá 60 êîï., ó 1917 ð. — 852 429 êðá 
25 êîï. Íàòîì³ñòü çà äàíèìè ò³º¿ æ êàçåííî¿ ïàëàòè äåðæàâ-
íèé ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê íà 1917 ð. íàðàõîâóâàâ ïðèáëèç-
íî 30 000 000 êðá, ïðè÷îìó íàäõîäæåíü î÷³êóâàëîñü íå ìåíø 
15 000 000 êðá. Òàêèì ÷èíîì, çàïðîâàäæåííÿ 10 % äîäàòêî-
âîãî äî äåðæàâíîãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó ïðèíåñëî á ì³ñòó 
1 500 000–2 000 000 êðá. Âðàõîâóþ÷è íàâ³òü çìåíøåííÿ ñòàâêè 
äîäàòêîâîãî äî äåðæàâíîãî ïðèáóòêîâîãî ïîäàòêó äî 5 % íà 
êîðèñòü ì³ñòà ìàëî íàä³éòè ùîíàéìåíøå 750 000 êðá, àáî íà-
â³òü 1 500 000 êðá. Òàêèì ÷èíîì, äëÿ ì³ñòà âèÿâèëîñü á³ëüø 
âèã³äíèì â³äìîâèòèñü â³ä ïîëîâèíè êâàðòèðíîãî çáîðó, òîáòî 
â³ä 450 000–500 000 êðá ³, íàòîì³ñòü, îòðèìàòè äîäàòêîâèé ïðè-
áóòêîâèé ïîäàòîê [9, ñ. 61]. 

Ùå îäíèì íîâèì ïîäàòêîì, ÿêèé äàâàâ ñóòòºâ³ íàäõîäæåí-
íÿ äî ì³ñüêîãî áþäæåòó Êèºâà, ñòàâ çá³ð ç âèäîâèù ³ ðîçâàã. 
Îá’ºêòîì îáêëàäàííÿ çà öèì çáîðîì ñòàâàëè çàêëàäè, ÿê³ íàäà-
âàëè ïîñëóãè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³: öèðê, ê³íåìàòîãðàô, òåàòðè. 
Ñàìå çàâäÿêè ä³ÿëüíîñò³ îñòàíí³õ ôîðìóâàëàñü ëåâîâà ÷àñòêà 
íàäõîäæåíü ³ òîìó äðóãà íàçâà öüîãî ïîäàòêó áóëà òåàòðàëüíèé 
çá³ð. Çá³ð áóâ ââåäåíèé Êè¿âñüêîþ äóìîþ 13 ëèñòîïàäà 1917 ð. 
Â³äïîâ³äíî äî óõâàëåíî¿ òîä³ ïîñòàíîâè â³í äîð³âíþâàâ àíàëî-
ã³÷íîìó äåðæàâíîìó çáîðó ³ áóäóâàâñÿ çà ïðèíöèïîì ïðîãðå-
ñèâíîãî ïîäàòêó: ñòàâêè îáêëàäàííÿ çá³ëüøóâàëèñü â³äïîâ³äíî 
äî çðîñòàííÿ âàðòîñò³ á³ëåòà. Òàê, íàïðèêëàä, ç êâèòêà âàðò³ñ-
òþ 50 êîï. çá³ð ñòàíîâèâ 5 êîï., âàðò³ñòþ â³ä 8 êðá äî 10 êðá — 
2 êðá, ÿêùî æ ö³íà áóëà âèùå 10 êðá, òî çá³ð äîð³âíþâàâ 20 % 
â³ä âàðòîñò³ [10, ñ. 33]. 

Âåëèêà óâàãà ó ïîñòàíîâ³ ïðèä³ëÿëàñü ïîðÿäêó ñòÿãóâàí-
íÿ çáîðó. Ïåðåäáà÷àëîñü, ùî òåàòðàëüí³ ï³äïðèºìö³ ìàþòü 
íàäàâàòè äî ì³ë³ö³¿ á³ëåòí³ êíèæêè äëÿ ¿õ ðåºñòðàö³¿. Ï³ñëÿ 
âèêîðèñòàííÿ îñòàíí³ ìàëè áóòè ïîäàí³ äî ì³ñüêî¿ óïðàâè ç 
ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó çáîðó, ÿêèé ìàâ áóòè ñïëà÷åíèé 
ïðîòÿãîì òðüîõ äí³â äî êàñè ì³ñüêî¿ óïðàâè ç îäíî÷àñíèì ïî-
äàííÿì êîð³íö³â á³ëåò³â. Â ïîäàëüøîìó ì³ë³ö³ÿ ìàëà çàâ³ðèòè 
íîâó á³ëåòíó êíèæêó, àëå âèêëþ÷íî çà óìîâè ïðåä’ÿâëåííÿ 
âèêîðèñòàíî¿ á³ëåòíî¿ êíèæêè òà êâèòàíö³¿ ïðî ñïëàòó ì³ñü-
êîãî ïîäàòêó [11, àðê. 38 çâ.]. Òîáòî ó ñïðàâ³ îòðèìàííÿ çáî-

ðó ç âèäîâèù ³ ðîçâàã ïåðåäáà÷àëàñü ò³ñíà ñï³âïðàöÿ äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â òà ìóí³öèïàë³òåòó. Ïðîòå, ÿê çàñâ³ä÷óº äîïîâ³äü 
çàâ³äóþ÷îãî ô³íàíñîâèì â³ää³ëîì óïðàâè Ä. Øàðæèíñüêîãî 
(5 æîâòíÿ 1918 ð.), ïðàêòèêà âèÿâèëà ñóòòºâ³ íåäîë³êè ó ðîç-
ðîáëåíîìó ìåõàí³çì³. Íàñàìïåðåä öå âèÿâëÿëîñü ó íåìîæëè-
âîñò³ îðãàí³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êîíòðîëþâàòè îðãàíè 
ì³ë³ö³¿, ÿê³ âèäàâàëè íîâ³ êíèæêè, ïðîòå íå çàâæäè âèìàãàëè 
ïðåä’ÿâëåííÿ êâèòàíö³¿ ì³ñüêî¿ óïðàâè, ùî, çâè÷àéíî, ïðè-
çâîäèëî äî óõèëÿííÿ â³ä ñïëàòè çáîðó. Êð³ì òîãî, ñïîñòåð³ãà-
ëîñü, îñîáëèâî â ê³íåìàòîãðàôàõ, çàâèùåííÿ, ïîäåêóäè âäâ³÷³, 
âàðòîñò³ êâèòêà â³ä çàçíà÷åíî¿ íà ñàìîìó á³ëåò³, ùî ïðèçâî-
äèëî äî çàíèæåííÿ ðîçì³ðó ÿê äåðæàâíîãî, òàê ³ ì³ñüêîãî 
çáîðó [12, àðê. 201 çâ.]. Êð³ì âèùåçàçíà÷åíîãî, ïîã³ðøóâàëî 
íàäõîäæåííÿ ïîäàòêó ³ éîãî íåñïðèéíÿòòÿ ñàìèìè ñóá’ºêòàìè 
îáêëàäàííÿ. Ñâ³ä÷åííÿ öüîìó çíàõîäèìî íà ñòîð³íêàõ «Ðóñü-
êîãî ãîëîñó», äå ïîâ³äîìëÿëîñü, ùî ðàäà ñîþçó àíòðåïðåíå-
ð³â êè¿âñüêèõ òåàòð³â ñï³ëüíî ç ïðåäñòàâíèêàìè ñîþçó âëàñ-
íèê³â ê³íîòåàòð³â ïîäàëè ãðàäîíà÷àëüíèêó ñêàðãó ç ïðèâîäó 
îáêëàäàííÿ òåàòð³â ïîäàòêîì íà êîðèñòü ì³ñòà. Ó çàÿâ³ âîíè 
âêàçàëè, ùî ñïåö³àëüí³ çáîðè ç òåàòð³â áóëè ââåäåí³ íà ÷àñ 
â³éíè ³ òîìó íàðàç³ íåìàº æîäíèõ ï³äñòàâ äëÿ ¿õ ñòÿãóâàí-
íÿ. Ñêàðãó ïåðåäàëè äî ì³ñüêîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ, òî÷í³øå äî 
ì³ñüêîãî þðèñêîíñóëüòà ². Ìàëþò³íà, ÿêèé äàâ íàñòóïí³ âè-
ñíîâêè: çàêîíè 1915 ³ 1916 ðð. ä³éñíî áóëè òèì÷àñîâ³, îäíàê 
öå íå âèêëþ÷àº ìîæëèâîñò³ ñòÿãóâàííÿ òåàòðàëüíîãî çáîðó ó 
1918 ð., îñê³ëüêè â³í ïðÿìî ïåðåäáà÷åíèé Ïîëîæåííÿì ïðî 
ì³ñüê³ ïðèáóòêè â³ä 29 âåðåñíÿ 1917 ð. [13]. 

Ïèòàííÿ òåàòðàëüíîãî ïîäàòêó ðîçãëÿäàëîñü ó ïîäàëüøîìó ³ 
íà çàñ³äàííÿõ «ìàëî¿ äóìè», ùî çàâ³äóâàëà ñïðàâàìè ì³ñüêîãî 
óïðàâë³ííÿ òà ãîñïîäàðñòâà ì. Êèºâà ï³ä ãîëîâóâàííÿì ². Äüÿ-
êîâà. Ç öüîãî ïèòàííÿ îñòàíí³é â³äçíà÷èâ: «…ìè âèð³øóºìî 
çàëèøèòèñü íà ïîçèö³ÿõ íàøèõ ïîïåðåäíèê³â — òåàòðàëüíèé 
ïîäàòîê âñòàíîâëåíî ïðàâîì³ðíî, â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ äîâåäåìî 
ñïðàâó äî ñóäó» [14, ñ. 5]. Ùîäî îêðåìèõ êëîïîòàíü, òî, íà 
äóìêó Äüÿêîâà, íå áóëî æîäíèõ ï³äñòàâ äëÿ ¿õ çàäîâîëåííÿ, 
çà âèêëþ÷åííÿì òèõ çàêëàä³â, ÿê³ çä³éñíþâàëè êóëüòóðíî-
ïðîñâ³òíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü (ñèìôîí³÷í³ êîíöåðòè, ïåäàãîã³÷í³ 
ê³íåìàòîãðàôè ³ ò. ³í.). Çàãàëîì, ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè ç ïè-
òàííÿ ñòÿãóâàííÿ çáîðó ç âèäîâèù ³ ðîçâàã, â³äçíà÷èìî, ùî çà 
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ïåðø³ 7 ì³ñÿö³â 1918 ð. äî ì³ñüêîãî áþäæåòó ³ç çàïëàíîâàíèõ 
1 500 000 êðá íàä³éøëè 427 388 êðá [15, ñ. 5]. 

Ñåðåä ³íøèõ ïîäàòê³â çàñëóãîâóº íà óâàãó çá³ð ç ðåêëàì 
òà îãîëîøåíü, ÿêèé áóâ ââåäåíèé äóìîþ 8 áåðåçíÿ 1918 ð. 
â ðîçì³ð³ 100 êðá çà êâàäðàòíèé àðøèí ð³÷íîãî îãëîøåííÿ ³ 
10 êðá — ðàçîâîãî. Äóìà âèêîðèñòàëà ìàêñèìàëüíî ìîæëè-
âèé ðîçì³ð îáêëàäàííÿ, ìîòèâóþ÷è öå âêðàé âàæêèì ô³íàí-
ñîâèì ñòàíîâèùåì ì³ñüêîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ, à òàêîæ òèì, ùî 
ñïëà÷óâàòè öåé âèä ïîäàòêó áóäóòü îñîáè, ÿê³ ìàþòü äîñòàòíüî 
êîøò³â [16, ñ. 51]. Ïðîòå òàê³ ä³¿ äàëè çâîðîòí³é ðåçóëüòàò. 
²íôîðìàö³þ ïðî öå ìè çíàõîäèìî ó âèñòóï³ êåð³âíèêà ô³íàíñî-
âîãî â³ää³ëó óïðàâè Ä. Øàðæèíñüêîãî íà çàñ³äàíí³ Êè¿âñüêî¿ 
äóìè, ÿêå â³äáóëîñü 16 ëèïíÿ 1918 ð. Â³í â³äçíà÷èâ, ùî ïî-
ñòàíîâà äóìè íå âèêîíóºòüñÿ, ðåêëàìí³ âèâ³ñêè çí³ìàþòüñÿ 
àáî çàìàëüîâóþòüñÿ. Çàì³ñòü çàïëàíîâàíèõ 100 000 êðá áóëî 
îòðèìàíî 421 êðá 20 êîï. Äëÿ ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿ â³í ïðîïî-
íóâàâ, ó ïåðøó ÷åðãó, çìåíøèòè çá³ð ³ç 100 êðá çà êâàäðàòíèé 
àðøèí äî 10 êðá, òîáòî ó 10 ðàç³â. Çà éîãî ñëîâàìè, â Êèºâ³ 
íàðàõîâóâàëîñü â³ä 20 äî 30 òèñÿ÷ êâàäðàòíèõ àðøèí âèâ³ñîê. 
Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî áóäå îïëà÷åíà ëèøå ïîëîâèíà ç íèõ ïî 
10 êðá, òî öå äàñòü òîé ïðèáóòîê, íà ÿêèé ïîïåðåäíüî ðîçðà-
õîâóâàëî ñàìîóïðàâë³ííÿ. Íàñòóïíèì êðîêîì íà øëÿõó ïîêðà-
ùåííÿ ñèòóàö³¿ áóëî îáìåæåííÿ ðîçì³ð³â âèâ³ñîê, ÿê³ çâ³ëüíÿ-
ëèñü â³ä îáêëàäàííÿ ïîäàòêîì. Îñòàíí³ ³ñíóâàëè â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíó, ÿêèé çàêð³ïëþâàâ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü íàÿâíîñò³ ó êîæíî-
ãî òîðã³âåëüíîãî ï³äïðèºìñòâà âèâ³ñêè ç ïîçíà÷åííÿì ô³ðìè. 
Òàêó «ï³ëüãîâó âèâ³ñêó» Øàðæèíñüêèé ïðîïîíóâàâ îáìåæèòè 
5 êâàäðàòíèìè àðøèíàìè, à â ðàç³ íàÿâíîñò³ äåê³ëüêîõ òàêèõ 
âèâ³ñîê ââàæàòè ¿õ ðåêëàìîþ. Ñàìå îñòàííÿ ïîçèö³ÿ âèêëèêà-
ëà æâàâó äèñêóñ³þ ñåðåä ãëàñíèõ. Çîêðåìà, Ñêëîâñüêèé ââàæàâ 
íåîáõ³äíèì îáìåæèòè ðîçì³ð ï³ëüãîâî¿ âèâ³ñêè 1 êâàäðàòíèì 
àðøèíîì. ²íøèé ïðîìîâåöü, ãëàñíèé Ïîíÿòåíêî, âí³ñ óòî÷íåí-
íÿ — çàïðîïîíóâàâ âðàõîâóâàòè ïðè îáêëàäàíí³ ïëîùó âñ³º¿ 
âèâ³ñêè ðàçîì ç ðàìîþ. Áóíä³âåöü Øëåçèíãåð ï³äêðåñëèâ, ùî 
ïðîáëåìè íàäõîäæåíü ³ç ïîäàòêó íà ðåêëàìó ñïîñòåð³ãàþòüñÿ 
íå ëèøå ó Êèºâ³, àëå ³, íàïðèêëàä, ó ñòîëèö³ Ïîëüù³ Âàðøà-
â³, òîìó íåîáõ³äíî ðåêëàìó íàáëèçèòè äî ïîòðåá íàñåëåííÿ, à 
ï³ëüãîâó âèâ³ñêó îáìåæèòè 3 êâàäðàòíèìè àðøèíàìè. Ëóíàëè 
ó äóìñüê³é çàë³ ³ çàïåðå÷åííÿ ùîäî áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü, ¿õ 

âèñëîâèâ ïðåäñòàâíèê áëîêó ïîçàïàðò³éíèõ ðóñüêèõ âèáîðö³â 
²îçåô³ [17, ñ. 4]. 

Âðåøò³-ðåøò äóìà óõâàëèëà ð³øåííÿ ïðî îáìåæåííÿ ï³ëü-
ãîâî¿ âèâ³ñêè 3 êâàäðàòíèìè àðøèíàìè, à íàäëèøîê âèð³øèëà 
îáêëàäàòè ïîäàòêîì ³ç ðîçðàõóíêó 10 êðá çà êâàäðàòíèé àð-
øèí. Ùîäî çàãàëüíî¿ ïëîù³ âèâ³ñêè áóëà ïðèéíÿòà ïðîïîçèö³ÿ 
Ïîíÿòåíêî — âèâ³ñêîþ ââàæàëèñÿ íàïèñè ÷è çîáðàæåííÿ ðà-
çîì ðàìîþ. Çàãàëîì æå äèñêóñ³ÿ ïðèâåëà äî ïðèéíÿòòÿ óõâàëè, 
çà ÿêîþ ðîçì³ð ïîäàòêó áóëî çìåíøåíî ³ç 100 êðá äî 10 êðá çà 
ðåêëàìíèé êâàäðàòíèé àðøèí. 

Òàêèì ÷èíîì, äóìà íàìàãàëàñü ë³êâ³äóâàòè ÿê âëàñí³ ïðîãà-
ëèíè ó ö³é ñôåð³ — âñòàíîâëåííÿ íàäòî âèñîêèõ ñòàâîê îáêëà-
äàííÿ áåç íàëåæíîãî âðàõóâàííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ïëàòíèê³â 
ïîäàòêó, òàê ³ ïðîãàëèíè óðÿäó ùîäî âèçíà÷åííÿ êîíñòðóêö³¿ 
çáîðó. Ñòàòòÿ 80 óðÿäîâîãî Ïîëîæåííÿ ïðî ì³ñüê³ ïðèáóòêè òà 
âèòðàòè ðîçì³ð ïîäàòêó âèçíà÷àëà ò³ëüêè «â³äïîâ³äíî äî ðîçì³-
ðó îãîëîøåííÿ». Çâè÷àéíî, çà òàêèõ îáñòàâèí ó ì³ñòà íå áóëî 
ìîæëèâîñò³ ñòÿãóâàòè çá³ð â³äïîâ³äíî äî ðîçì³ð³â ïðèáóòê³â 
ï³äïðèºìñòâ. 

Ðàçîì ³ç ââåäåííÿì äóìîþ íîâèõ ñòàâîê áóëà ðîçðîáëåíà ³ 
çàòâåðäæåíà ïîñòàíîâà «Ïðî ïîðÿäîê ³ ñïîñ³á óëàøòóâàííÿ ³ 
óñòàíîâêè â Êèºâ³ âèâ³ñîê, ðåêëàì ³ îãîëîøåíü», ÿêà ìàëà íà 
ìåò³ ñïðèÿòè îêóëüòóðåííþ ì³ñòà ³ çàáåçïå÷åííþ áåçïåêè íàñå-
ëåííÿ [16, ñ. 51]. Áóëà ââåäåíà îáîâ’ÿçêîâà ðåºñòðàö³ÿ âèâ³ñîê, 
ðåêëàì ³ îãîëîøåíü. 

Çì³íè çàêîíó ùîäî ³íøèõ ³ñíóþ÷èõ ì³ñüêèõ çáîð³â ñòîñó-
âàëèñü, ãîëîâíèì ÷èíîì, çá³ëüøåííÿ ¿õ ðîçì³ðó. Òàê, íàïðè-
êëàä, çá³ð ç â³çíè÷îãî ïðîìèñëó çá³ëüøèâñÿ ç 10 êðá äî 30 êðá 
ó ð³ê; çá³ð ç ñîáàê — ç 4 êðá äî 10 êðá; çá³ð ³ç êîíåé, åê³ïàæ³â 
³ ñîáàê çá³ëüøèâñÿ ó 9 ðàç³â: ³ç 14 000 êðá ó 1916 òà 1917 ð. äî 
126 780 êðá ó 1918 ð. Ïðîòå öÿ ñòàòòÿ ïðèáóòêó çàéìàëà íåçíà-
÷íå ì³ñöå ñåðåä ³íøèõ ïðèáóòê³â ì³ñòà, à ñàìå ñêëàäàëà ëèøå 
0,2 % ì³ñüêîãî áþäæåòó [18, ñ. 37]. 

Íîâå ïîëîæåííÿ òàêîæ ââîäèëî çá³ð çà íàäàí³ ì³ñüêèì ñà-
ìîóïðàâë³ííÿì ñïåö³àëüí³ ïîñëóãè ãîðîäÿíàì. Öå, íàñàìïåðåä, 
çà ðîçãëÿä ïëàí³â íà íîâ³ áóä³âíèöòâà òà çà âèäà÷ó äîçâîë³â íà 
ïåðåáóäóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ êàï³òàëüíèõ ðåìîíò³â, à òàêîæ íà 
óñòàíîâêó ï³äéîìíèê³â, çà ïðîâåäåíèé îãëÿä çáóäîâàíèõ ñïî-
ðóä ³ ò. ³í. Îñê³ëüêè äî òîãî ÷àñó âñ³ ö³ ïîñëóãè íàäàâàëèñü 
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ïåðø³ 7 ì³ñÿö³â 1918 ð. äî ì³ñüêîãî áþäæåòó ³ç çàïëàíîâàíèõ 
1 500 000 êðá íàä³éøëè 427 388 êðá [15, ñ. 5]. 

Ñåðåä ³íøèõ ïîäàòê³â çàñëóãîâóº íà óâàãó çá³ð ç ðåêëàì 
òà îãîëîøåíü, ÿêèé áóâ ââåäåíèé äóìîþ 8 áåðåçíÿ 1918 ð. 
â ðîçì³ð³ 100 êðá çà êâàäðàòíèé àðøèí ð³÷íîãî îãëîøåííÿ ³ 
10 êðá — ðàçîâîãî. Äóìà âèêîðèñòàëà ìàêñèìàëüíî ìîæëè-
âèé ðîçì³ð îáêëàäàííÿ, ìîòèâóþ÷è öå âêðàé âàæêèì ô³íàí-
ñîâèì ñòàíîâèùåì ì³ñüêîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ, à òàêîæ òèì, ùî 
ñïëà÷óâàòè öåé âèä ïîäàòêó áóäóòü îñîáè, ÿê³ ìàþòü äîñòàòíüî 
êîøò³â [16, ñ. 51]. Ïðîòå òàê³ ä³¿ äàëè çâîðîòí³é ðåçóëüòàò. 
²íôîðìàö³þ ïðî öå ìè çíàõîäèìî ó âèñòóï³ êåð³âíèêà ô³íàíñî-
âîãî â³ää³ëó óïðàâè Ä. Øàðæèíñüêîãî íà çàñ³äàíí³ Êè¿âñüêî¿ 
äóìè, ÿêå â³äáóëîñü 16 ëèïíÿ 1918 ð. Â³í â³äçíà÷èâ, ùî ïî-
ñòàíîâà äóìè íå âèêîíóºòüñÿ, ðåêëàìí³ âèâ³ñêè çí³ìàþòüñÿ 
àáî çàìàëüîâóþòüñÿ. Çàì³ñòü çàïëàíîâàíèõ 100 000 êðá áóëî 
îòðèìàíî 421 êðá 20 êîï. Äëÿ ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿ â³í ïðîïî-
íóâàâ, ó ïåðøó ÷åðãó, çìåíøèòè çá³ð ³ç 100 êðá çà êâàäðàòíèé 
àðøèí äî 10 êðá, òîáòî ó 10 ðàç³â. Çà éîãî ñëîâàìè, â Êèºâ³ 
íàðàõîâóâàëîñü â³ä 20 äî 30 òèñÿ÷ êâàäðàòíèõ àðøèí âèâ³ñîê. 
Òàêèì ÷èíîì, ÿêùî áóäå îïëà÷åíà ëèøå ïîëîâèíà ç íèõ ïî 
10 êðá, òî öå äàñòü òîé ïðèáóòîê, íà ÿêèé ïîïåðåäíüî ðîçðà-
õîâóâàëî ñàìîóïðàâë³ííÿ. Íàñòóïíèì êðîêîì íà øëÿõó ïîêðà-
ùåííÿ ñèòóàö³¿ áóëî îáìåæåííÿ ðîçì³ð³â âèâ³ñîê, ÿê³ çâ³ëüíÿ-
ëèñü â³ä îáêëàäàííÿ ïîäàòêîì. Îñòàíí³ ³ñíóâàëè â³äïîâ³äíî äî 
çàêîíó, ÿêèé çàêð³ïëþâàâ îáîâ’ÿçêîâ³ñòü íàÿâíîñò³ ó êîæíî-
ãî òîðã³âåëüíîãî ï³äïðèºìñòâà âèâ³ñêè ç ïîçíà÷åííÿì ô³ðìè. 
Òàêó «ï³ëüãîâó âèâ³ñêó» Øàðæèíñüêèé ïðîïîíóâàâ îáìåæèòè 
5 êâàäðàòíèìè àðøèíàìè, à â ðàç³ íàÿâíîñò³ äåê³ëüêîõ òàêèõ 
âèâ³ñîê ââàæàòè ¿õ ðåêëàìîþ. Ñàìå îñòàííÿ ïîçèö³ÿ âèêëèêà-
ëà æâàâó äèñêóñ³þ ñåðåä ãëàñíèõ. Çîêðåìà, Ñêëîâñüêèé ââàæàâ 
íåîáõ³äíèì îáìåæèòè ðîçì³ð ï³ëüãîâî¿ âèâ³ñêè 1 êâàäðàòíèì 
àðøèíîì. ²íøèé ïðîìîâåöü, ãëàñíèé Ïîíÿòåíêî, âí³ñ óòî÷íåí-
íÿ — çàïðîïîíóâàâ âðàõîâóâàòè ïðè îáêëàäàíí³ ïëîùó âñ³º¿ 
âèâ³ñêè ðàçîì ç ðàìîþ. Áóíä³âåöü Øëåçèíãåð ï³äêðåñëèâ, ùî 
ïðîáëåìè íàäõîäæåíü ³ç ïîäàòêó íà ðåêëàìó ñïîñòåð³ãàþòüñÿ 
íå ëèøå ó Êèºâ³, àëå ³, íàïðèêëàä, ó ñòîëèö³ Ïîëüù³ Âàðøà-
â³, òîìó íåîáõ³äíî ðåêëàìó íàáëèçèòè äî ïîòðåá íàñåëåííÿ, à 
ï³ëüãîâó âèâ³ñêó îáìåæèòè 3 êâàäðàòíèìè àðøèíàìè. Ëóíàëè 
ó äóìñüê³é çàë³ ³ çàïåðå÷åííÿ ùîäî áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü, ¿õ 

âèñëîâèâ ïðåäñòàâíèê áëîêó ïîçàïàðò³éíèõ ðóñüêèõ âèáîðö³â 
²îçåô³ [17, ñ. 4]. 

Âðåøò³-ðåøò äóìà óõâàëèëà ð³øåííÿ ïðî îáìåæåííÿ ï³ëü-
ãîâî¿ âèâ³ñêè 3 êâàäðàòíèìè àðøèíàìè, à íàäëèøîê âèð³øèëà 
îáêëàäàòè ïîäàòêîì ³ç ðîçðàõóíêó 10 êðá çà êâàäðàòíèé àð-
øèí. Ùîäî çàãàëüíî¿ ïëîù³ âèâ³ñêè áóëà ïðèéíÿòà ïðîïîçèö³ÿ 
Ïîíÿòåíêî — âèâ³ñêîþ ââàæàëèñÿ íàïèñè ÷è çîáðàæåííÿ ðà-
çîì ðàìîþ. Çàãàëîì æå äèñêóñ³ÿ ïðèâåëà äî ïðèéíÿòòÿ óõâàëè, 
çà ÿêîþ ðîçì³ð ïîäàòêó áóëî çìåíøåíî ³ç 100 êðá äî 10 êðá çà 
ðåêëàìíèé êâàäðàòíèé àðøèí. 

Òàêèì ÷èíîì, äóìà íàìàãàëàñü ë³êâ³äóâàòè ÿê âëàñí³ ïðîãà-
ëèíè ó ö³é ñôåð³ — âñòàíîâëåííÿ íàäòî âèñîêèõ ñòàâîê îáêëà-
äàííÿ áåç íàëåæíîãî âðàõóâàííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ïëàòíèê³â 
ïîäàòêó, òàê ³ ïðîãàëèíè óðÿäó ùîäî âèçíà÷åííÿ êîíñòðóêö³¿ 
çáîðó. Ñòàòòÿ 80 óðÿäîâîãî Ïîëîæåííÿ ïðî ì³ñüê³ ïðèáóòêè òà 
âèòðàòè ðîçì³ð ïîäàòêó âèçíà÷àëà ò³ëüêè «â³äïîâ³äíî äî ðîçì³-
ðó îãîëîøåííÿ». Çâè÷àéíî, çà òàêèõ îáñòàâèí ó ì³ñòà íå áóëî 
ìîæëèâîñò³ ñòÿãóâàòè çá³ð â³äïîâ³äíî äî ðîçì³ð³â ïðèáóòê³â 
ï³äïðèºìñòâ. 

Ðàçîì ³ç ââåäåííÿì äóìîþ íîâèõ ñòàâîê áóëà ðîçðîáëåíà ³ 
çàòâåðäæåíà ïîñòàíîâà «Ïðî ïîðÿäîê ³ ñïîñ³á óëàøòóâàííÿ ³ 
óñòàíîâêè â Êèºâ³ âèâ³ñîê, ðåêëàì ³ îãîëîøåíü», ÿêà ìàëà íà 
ìåò³ ñïðèÿòè îêóëüòóðåííþ ì³ñòà ³ çàáåçïå÷åííþ áåçïåêè íàñå-
ëåííÿ [16, ñ. 51]. Áóëà ââåäåíà îáîâ’ÿçêîâà ðåºñòðàö³ÿ âèâ³ñîê, 
ðåêëàì ³ îãîëîøåíü. 

Çì³íè çàêîíó ùîäî ³íøèõ ³ñíóþ÷èõ ì³ñüêèõ çáîð³â ñòîñó-
âàëèñü, ãîëîâíèì ÷èíîì, çá³ëüøåííÿ ¿õ ðîçì³ðó. Òàê, íàïðè-
êëàä, çá³ð ç â³çíè÷îãî ïðîìèñëó çá³ëüøèâñÿ ç 10 êðá äî 30 êðá 
ó ð³ê; çá³ð ç ñîáàê — ç 4 êðá äî 10 êðá; çá³ð ³ç êîíåé, åê³ïàæ³â 
³ ñîáàê çá³ëüøèâñÿ ó 9 ðàç³â: ³ç 14 000 êðá ó 1916 òà 1917 ð. äî 
126 780 êðá ó 1918 ð. Ïðîòå öÿ ñòàòòÿ ïðèáóòêó çàéìàëà íåçíà-
÷íå ì³ñöå ñåðåä ³íøèõ ïðèáóòê³â ì³ñòà, à ñàìå ñêëàäàëà ëèøå 
0,2 % ì³ñüêîãî áþäæåòó [18, ñ. 37]. 

Íîâå ïîëîæåííÿ òàêîæ ââîäèëî çá³ð çà íàäàí³ ì³ñüêèì ñà-
ìîóïðàâë³ííÿì ñïåö³àëüí³ ïîñëóãè ãîðîäÿíàì. Öå, íàñàìïåðåä, 
çà ðîçãëÿä ïëàí³â íà íîâ³ áóä³âíèöòâà òà çà âèäà÷ó äîçâîë³â íà 
ïåðåáóäóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ êàï³òàëüíèõ ðåìîíò³â, à òàêîæ íà 
óñòàíîâêó ï³äéîìíèê³â, çà ïðîâåäåíèé îãëÿä çáóäîâàíèõ ñïî-
ðóä ³ ò. ³í. Îñê³ëüêè äî òîãî ÷àñó âñ³ ö³ ïîñëóãè íàäàâàëèñü 
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áåçêîøòîâíî, òî ââåäåííÿ ïåâíî¿ âèíàãîðîäè íàäàâàëî ìîæëè-
â³ñòü ì³ñòó çä³éñíþâàòè óòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñëóæáîâö³â, 
çá³ëüøèòè ð³âåíü íàãëÿäó çà ðîáîòàìè. Çá³ð áóëî çàòâåðäæå-
íî ì³ñüêîþ äóìîþ ó Ïîëîæåíí³ â³ä 21 ÷åðâíÿ 1918 ð. «Ïðî 
çáîðè ó äîõ³ä ì. Êèºâà ïî áóä³âåëüí³é ÷àñòèí³». Ïîëîæåííÿ 
ñêëàäàëîñü ³ç 12 ïàðàãðàô³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè êîíêðåòíèé âèä 
áóä³âåëüíèõ ïîñëóã òà çàêð³ïëþâàëè â³äïîâ³äí³ íîðìè îïëàòè. 
Íàïðèêëàä, ïàðàãðàô ïåðøèé ïåðåäáà÷àâ, ùî çà ñòâîðåííÿ íå-
çðó÷íîñòåé íà òðîòóàðàõ ³ çâåäåííÿ òèì÷àñîâèõ ïàðêàí³â äëÿ 
áóä³âíèöòâà íîâèõ òà ðåêîíñòðóêö³¿ ³ñíóþ÷èõ áóä³âåëü íà êî-
ðèñòü ì³ñòà ³ç êîæíîãî êâàäðàòíîãî ñàæíÿ çàéíÿòîãî ïðîñòîðó 
ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ ñòÿãóºòüñÿ ïëàòíÿ: íà âóëèöÿõ ² ðîçðÿäó — 
3 êðá, ²² ðîçðÿäó — 1 êðá 50 êîï., ²²² ðîçðÿäó — 75 êîï. ³ ²V — 
25 êîï. [19, ñ. 55–57]. 

Ñåðåä ³íøèõ çáîð³â, ïðèéíÿòèõ ì³ñüêîþ äóìîþ ó 1918 ð., íà-
øî¿ óâàãè çàñëóãîâóþòü òàê³ òðàäèö³éí³ äæåðåëà ïðèáóòê³â â³ä 
ì³ñüêèõ ïîäàòê³â, ÿê çáîðè ç òîðã³âë³ ³ ïðîìèñë³â, êàíàë³çàö³é-
íèé çá³ð ³ òàê çâàí³ «ìèòà ð³çíèõ íàéìåíóâàíü». Àíàë³çóþ÷è ïåð-
øèé çá³ð, ö³êàâî ïðîñòåæèòè ðóõ ïðèáóòê³â çà ïîïåðåäí³ ðîêè. 
Òàê, ó 1914 ð. íàäõîäæåííÿ çà çáîðîì ñòàíîâèëè 358 463 êðá, 
ó 1915 ð. âîíè çìåíøèëèñü äî 263 463 êðá, òîáòî íà 26,6 %, ó 
1916 ð. ïàä³ííÿ ïðîäîâæèëîñü äî 227 463 êðá àáî ó â³äíîøåíí³ 
äî 1914 ð. íà 47,9 % ³, íàðåøò³, ó 1917 ð. çàëèøèëèñü ìàéæå 
íà òîìó æ ð³âí³. Ñêîðî÷åííÿ ïðèáóòê³â ïîÿñíþþòüñÿ çàáîðîíîþ 
ïðîäàæó ñïèðòíèõ íàïî¿â íà ïî÷àòêó â³éíè. Çá³ëüøåííÿ æ çáîðó 
á³ëüø í³æ ó 3 ðàçè â 1918 ð. ïðèïàäàëî âèêëþ÷íî íà äîçâ³ë (ç 
äðóãî¿ ïîëîâèíè ðîêó) ïðîäàæó ïèâà ³ âèíà, çá³ð ç ÿêîãî âèçíà-
÷åíî ó 400 000 êðá [18, ñ. 37]. Âåñü ïðèáóòîê â³ä öüîãî âèäó ïî-
äàòêó ñêëàâ 1,0 % â³ä óñ³õ ïðèáóòê³â ì³ñòà [20, ñ. 2]. 

Ëèøå ó äðóã³é ïîëîâèí³ 1918 ð. ì³ñüêà äóìà ðåàë³çóâàëà 
ñâîº ïðàâî íà ïðèçíà÷åííÿ ùå îäíîãî çáîðó — êàíàë³çàö³éíîãî. 
Òàê, 1 ñåðïíÿ äóìà óõâàëèëà ð³øåííÿ ïðî ââåäåííÿ ó 1918 ð. 
êàíàë³çàö³éíîãî çáîðó ç ïðèâàòíîãî íåðóõîìîãî ìàéíà ó ðîç-
ì³ð³ 1 252 000 êðá [15, ñ. 3]. Ïðàâîâèì ï³ä´ðóíòÿì ââåäåííÿ 
ïîäàòêó áóëà ñò. 63 Ì³ñüêîãî ïîëîæåííÿ, ÿêà çàêð³ïëþâàëà 
ïðàâî ì³ñüêî¿ äóìè âñòàíîâëþâàòè äëÿ âëàñíèê³â íåðóõîìîãî 
ìàéíà, ðîçòàøîâàíîãî â ðàéîí³ ä³¿ ì³ñüêî¿ êàíàë³çàö³éíî¿ ìåðå-
æ³, îáîâ’ÿçêó ïðèºäíàííÿ äî îñòàííüî¿ òà ñòÿãóâàòè ïëàòíþ çà 
êîðèñòóâàííÿ ìåðåæåþ. 

Íàðåøò³, â³äçíà÷èìî ùå îäíå äæåðåëî íàäõîäæåíü, ç ïåð-
øî¿ ãðóïè ì³ñüêèõ ïðèáóòê³â — ìèòà ð³çíèõ íàéìåíóâàíü. 
Öå äæåðåëî ïðèáóòêó áóëî íàéìåíøå ñåðåä ïðîàíàë³çîâàíèõ 
íàìè ³ ñêëàäàëî âñüîãî 82 531 êðá àáî 0,1 % â³ä çàãàëüíèõ 
íàäõîäæåíü [21, ñ. 2]. Äî íüîãî âõîäèëè íîòàð³àëüíèé ³ àóê-
ö³îííèé çáîðè. Âçàãàë³ ö³ çáîðè áóëè íåçíà÷íèìè ³ ¿õ ðîç-
ì³ð íà ð³ê áóëî âàæêî âèçíà÷èòè, îñê³ëüêè âîíè çàëåæàëè 
â³ä ê³ëüêîñò³ çä³éñíåíèõ óãîä ³ òîìó, çàçâè÷àé, âíîñèëèñü 
äî êîøòîðèñó íà ï³äñòàâ³ ñåðåäí³õ ïîêàçíèê³â çà ìèíóë³ 
3 ðîêè [18, ñ. 37]. 

Ï³äñóìîâóþ÷è ïîäàòêîâó ïîë³òèêó Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äóìè ó 
1918 ð., â³äçíà÷èìî, ùî ðåàë³çîâóâàëàñü âîíà íà íîâèõ ïðàâî-
âèõ çàñàäàõ, ÿê³ âñòàíîâëþâàëè ÷èñëåíí³ çì³íè ó ïðîöåñ³ òà 
ïîðÿäêó îáêëàäàííÿ. Íàéá³ëüø âàãîìå çíà÷åííÿ äëÿ ì³ñüêîãî 
áþäæåòó ìàâ îö³íî÷íèé çá³ð, ïðîöåäóðà íàðàõóâàííÿ ³ ñòÿãó-
âàííÿ ÿêîãî ³ñòîòíî çì³íèëàñü. Ìóí³öèïàëüí³ ä³ÿ÷³ çàïðîâà-
äèëè íîâ³ ïîäàòêè òà ï³äâèùèëè ñòàâêè òðàäèö³éíèõ ì³ñüêèõ 
çáîð³â. Ïðîòå ïîâíî¿ ðåôîðìè ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â íîâèé çàêîí íå 
çàáåçïå÷èâ. Á³ëüøå òîãî, â îêðåìèõ ïîëîæåííÿõ çàêîíó ïîì³ò-
í³ êîëèâàííÿ, îáìîâêè, îáìåæåííÿ, â³äñóòí³ñòü çðîçóì³ëîãî ³ 
÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ äåðæàâíèõ òà ì³ñüêèõ äæåðåë ïðèáóòêó. 
Âîäíî÷àñ íîâå ïîëîæåííÿ ñòàëî êðîêîì âïåðåä íà øëÿõó âïî-
ðÿäêóâàííÿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â. 
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áåçêîøòîâíî, òî ââåäåííÿ ïåâíî¿ âèíàãîðîäè íàäàâàëî ìîæëè-
â³ñòü ì³ñòó çä³éñíþâàòè óòðèìàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñëóæáîâö³â, 
çá³ëüøèòè ð³âåíü íàãëÿäó çà ðîáîòàìè. Çá³ð áóëî çàòâåðäæå-
íî ì³ñüêîþ äóìîþ ó Ïîëîæåíí³ â³ä 21 ÷åðâíÿ 1918 ð. «Ïðî 
çáîðè ó äîõ³ä ì. Êèºâà ïî áóä³âåëüí³é ÷àñòèí³». Ïîëîæåííÿ 
ñêëàäàëîñü ³ç 12 ïàðàãðàô³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àëè êîíêðåòíèé âèä 
áóä³âåëüíèõ ïîñëóã òà çàêð³ïëþâàëè â³äïîâ³äí³ íîðìè îïëàòè. 
Íàïðèêëàä, ïàðàãðàô ïåðøèé ïåðåäáà÷àâ, ùî çà ñòâîðåííÿ íå-
çðó÷íîñòåé íà òðîòóàðàõ ³ çâåäåííÿ òèì÷àñîâèõ ïàðêàí³â äëÿ 
áóä³âíèöòâà íîâèõ òà ðåêîíñòðóêö³¿ ³ñíóþ÷èõ áóä³âåëü íà êî-
ðèñòü ì³ñòà ³ç êîæíîãî êâàäðàòíîãî ñàæíÿ çàéíÿòîãî ïðîñòîðó 
ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ ñòÿãóºòüñÿ ïëàòíÿ: íà âóëèöÿõ ² ðîçðÿäó — 
3 êðá, ²² ðîçðÿäó — 1 êðá 50 êîï., ²²² ðîçðÿäó — 75 êîï. ³ ²V — 
25 êîï. [19, ñ. 55–57]. 

Ñåðåä ³íøèõ çáîð³â, ïðèéíÿòèõ ì³ñüêîþ äóìîþ ó 1918 ð., íà-
øî¿ óâàãè çàñëóãîâóþòü òàê³ òðàäèö³éí³ äæåðåëà ïðèáóòê³â â³ä 
ì³ñüêèõ ïîäàòê³â, ÿê çáîðè ç òîðã³âë³ ³ ïðîìèñë³â, êàíàë³çàö³é-
íèé çá³ð ³ òàê çâàí³ «ìèòà ð³çíèõ íàéìåíóâàíü». Àíàë³çóþ÷è ïåð-
øèé çá³ð, ö³êàâî ïðîñòåæèòè ðóõ ïðèáóòê³â çà ïîïåðåäí³ ðîêè. 
Òàê, ó 1914 ð. íàäõîäæåííÿ çà çáîðîì ñòàíîâèëè 358 463 êðá, 
ó 1915 ð. âîíè çìåíøèëèñü äî 263 463 êðá, òîáòî íà 26,6 %, ó 
1916 ð. ïàä³ííÿ ïðîäîâæèëîñü äî 227 463 êðá àáî ó â³äíîøåíí³ 
äî 1914 ð. íà 47,9 % ³, íàðåøò³, ó 1917 ð. çàëèøèëèñü ìàéæå 
íà òîìó æ ð³âí³. Ñêîðî÷åííÿ ïðèáóòê³â ïîÿñíþþòüñÿ çàáîðîíîþ 
ïðîäàæó ñïèðòíèõ íàïî¿â íà ïî÷àòêó â³éíè. Çá³ëüøåííÿ æ çáîðó 
á³ëüø í³æ ó 3 ðàçè â 1918 ð. ïðèïàäàëî âèêëþ÷íî íà äîçâ³ë (ç 
äðóãî¿ ïîëîâèíè ðîêó) ïðîäàæó ïèâà ³ âèíà, çá³ð ç ÿêîãî âèçíà-
÷åíî ó 400 000 êðá [18, ñ. 37]. Âåñü ïðèáóòîê â³ä öüîãî âèäó ïî-
äàòêó ñêëàâ 1,0 % â³ä óñ³õ ïðèáóòê³â ì³ñòà [20, ñ. 2]. 

Ëèøå ó äðóã³é ïîëîâèí³ 1918 ð. ì³ñüêà äóìà ðåàë³çóâàëà 
ñâîº ïðàâî íà ïðèçíà÷åííÿ ùå îäíîãî çáîðó — êàíàë³çàö³éíîãî. 
Òàê, 1 ñåðïíÿ äóìà óõâàëèëà ð³øåííÿ ïðî ââåäåííÿ ó 1918 ð. 
êàíàë³çàö³éíîãî çáîðó ç ïðèâàòíîãî íåðóõîìîãî ìàéíà ó ðîç-
ì³ð³ 1 252 000 êðá [15, ñ. 3]. Ïðàâîâèì ï³ä´ðóíòÿì ââåäåííÿ 
ïîäàòêó áóëà ñò. 63 Ì³ñüêîãî ïîëîæåííÿ, ÿêà çàêð³ïëþâàëà 
ïðàâî ì³ñüêî¿ äóìè âñòàíîâëþâàòè äëÿ âëàñíèê³â íåðóõîìîãî 
ìàéíà, ðîçòàøîâàíîãî â ðàéîí³ ä³¿ ì³ñüêî¿ êàíàë³çàö³éíî¿ ìåðå-
æ³, îáîâ’ÿçêó ïðèºäíàííÿ äî îñòàííüî¿ òà ñòÿãóâàòè ïëàòíþ çà 
êîðèñòóâàííÿ ìåðåæåþ. 

Íàðåøò³, â³äçíà÷èìî ùå îäíå äæåðåëî íàäõîäæåíü, ç ïåð-
øî¿ ãðóïè ì³ñüêèõ ïðèáóòê³â — ìèòà ð³çíèõ íàéìåíóâàíü. 
Öå äæåðåëî ïðèáóòêó áóëî íàéìåíøå ñåðåä ïðîàíàë³çîâàíèõ 
íàìè ³ ñêëàäàëî âñüîãî 82 531 êðá àáî 0,1 % â³ä çàãàëüíèõ 
íàäõîäæåíü [21, ñ. 2]. Äî íüîãî âõîäèëè íîòàð³àëüíèé ³ àóê-
ö³îííèé çáîðè. Âçàãàë³ ö³ çáîðè áóëè íåçíà÷íèìè ³ ¿õ ðîç-
ì³ð íà ð³ê áóëî âàæêî âèçíà÷èòè, îñê³ëüêè âîíè çàëåæàëè 
â³ä ê³ëüêîñò³ çä³éñíåíèõ óãîä ³ òîìó, çàçâè÷àé, âíîñèëèñü 
äî êîøòîðèñó íà ï³äñòàâ³ ñåðåäí³õ ïîêàçíèê³â çà ìèíóë³ 
3 ðîêè [18, ñ. 37]. 

Ï³äñóìîâóþ÷è ïîäàòêîâó ïîë³òèêó Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ äóìè ó 
1918 ð., â³äçíà÷èìî, ùî ðåàë³çîâóâàëàñü âîíà íà íîâèõ ïðàâî-
âèõ çàñàäàõ, ÿê³ âñòàíîâëþâàëè ÷èñëåíí³ çì³íè ó ïðîöåñ³ òà 
ïîðÿäêó îáêëàäàííÿ. Íàéá³ëüø âàãîìå çíà÷åííÿ äëÿ ì³ñüêîãî 
áþäæåòó ìàâ îö³íî÷íèé çá³ð, ïðîöåäóðà íàðàõóâàííÿ ³ ñòÿãó-
âàííÿ ÿêîãî ³ñòîòíî çì³íèëàñü. Ìóí³öèïàëüí³ ä³ÿ÷³ çàïðîâà-
äèëè íîâ³ ïîäàòêè òà ï³äâèùèëè ñòàâêè òðàäèö³éíèõ ì³ñüêèõ 
çáîð³â. Ïðîòå ïîâíî¿ ðåôîðìè ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â íîâèé çàêîí íå 
çàáåçïå÷èâ. Á³ëüøå òîãî, â îêðåìèõ ïîëîæåííÿõ çàêîíó ïîì³ò-
í³ êîëèâàííÿ, îáìîâêè, îáìåæåííÿ, â³äñóòí³ñòü çðîçóì³ëîãî ³ 
÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ äåðæàâíèõ òà ì³ñüêèõ äæåðåë ïðèáóòêó. 
Âîäíî÷àñ íîâå ïîëîæåííÿ ñòàëî êðîêîì âïåðåä íà øëÿõó âïî-
ðÿäêóâàííÿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â. 
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ëè áàãàòüîõ àðõ³â³â. Íèí³ º î÷åâèäíèì, ùî Ãîëîäîìîð 1932–1933 
ðîê³â â Óêðà¿í³ áóâ ðåçóëüòàòîì ñïëàíîâàíèõ ñèñòåìíèõ çàõîä³â 
òà âèñòóïèâ îäíî÷àñíî ³íñòðóìåíòîì çíèùåííÿ ñîö³àëüíî¿ áàçè 
íàðîäíîãî îïîðó ðàäÿíñüê³é âëàä³ â Óêðà¿í³, âñåñîþçí³é ³íäó-
ñòð³àë³çàö³¿, çàñòåðåæåííÿì Óêðà¿íñüêîìó ðàäÿíñüêîìó óðÿäîâ³ 
ïðîòè íàì³ð³â ïðîâîäèòè ïîð³âíÿíî ñàìîñò³éíó ïîë³òèêó. Ïðîöåñ 
ïîøóêó òðèâàº ³ áóäå òðèâàòè, çíàííÿ ïðî Ãîëîäîìîð ðîçøèðþ-
þòüñÿ. 

Äîïîâíåíà ³íôîðìàö³ÿ ùîäî æîðñòîêî¿ òà êðîâîïðîëèòíî¿ ìè-
íóâøèíè ïåðøî¿ ïîëîâèíè ÕÕ ñòîë³òòÿ äëÿ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. 

Ðåâîëþö³ÿ ³ ãðîìàäÿíñüêà â³éíà, êîëåêòèâ³çàö³ÿ ñ³ëüñüêîãî ãîñïî-
äàðñòâà ³ ãîëîäí³ 1932–1933 ðîêè, ðåïðåñ³¿ ñòàë³íñüêîãî ðåæèìó 
ïðîòè âëàñíîãî íàðîäó ³ Âåëèêà Â³ò÷èçíÿíà â³éíà çàáðàëè ì³ëü-
éîíè ëþäñüêèõ æèòò³â. ² äóæå ìàëî íèí³ çàëèøèëîñü ëþäåé — 
î÷åâèäö³â òèõ ñòðàøíèõ ðîê³â. Òîìó ¿õ ñïîãàäè áåçö³íí³, öå ³ñ-
òîð³ÿ áàãàòüîõ ïîêîë³íü íàøèõ ãðîìàäÿí, ³ñòîð³ÿ íàøîãî êðàþ. 
Â ðîáîò³ â³äíàéäåíî íîâ³ ìàòåð³àëè Äåðæàâíîãî àðõ³âó Îäåñüêî¿ 
îáëàñò³ ùîäî ôàêò³â òà íàñë³äê³â ãîëîäîìîðó 1932–1933 ðîê³â íà 
Îäåùèí³. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ãîëîäîìîð; ãåíîöèä; «÷îðí³ äîøêè»; êîëåêòè-
â³çàö³ÿ. 
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ÌÀÒÅÐÈÀËÎÂ ÕËÅÁÎÇÀÃÎÒÎÂÈÒÅËÜÍÎÉ ÊÀÌÏÀÍÈÈ 
1932–1933 ÃÎÄÎÂ È Å¨ ÒÐÀÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÎÑËÅÄÑÒÂÈÉ 

ÄËß ÎÄÅÑÑÛ È ÎÁËÀÑÒÈ 

Îäåññêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ àêàäåìèÿ òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êà÷åñòâà, 
óë. Êóçíå÷íàÿ, 15, ã. Îäåññà, 65023, Óêðàèíà 

Ñàôîíîâà Íàäåæäà Âëàäèìèðîâíà, ê. ïåä. íàóê, äîöåíò êàôåäðû 
îáùåñòâåííî-ãóìàíèòàðíîé ïîäãîòîâêè, e-mail: nadi_saf@mail.ru 

ÀÍÍÎÒÀÖÈß 

Â ðàáîòå ïðåäñòàâëåíû äàííûå î áîëüøîé óêðàèíñêîé òðàãåäèè. 
Â ïîñëåäíèå ãîäû â Óêðàèíå ñòàëè äîñòóïíû äîêóìåíòû è ìàòåðè-
àëû ìíîãèõ àðõèâîâ. Ñåé÷àñ î÷åâèäíî, ÷òî Ãîëîäîìîð 1932–1933 
ãîäîâ â Óêðàèíå áûë ðåçóëüòàòîì ñïëàíèðîâàííûõ ñèñòåìíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé è âûñòóïèë îäíîâðåìåííî èíñòðóìåíòîì óíè÷òîæåíèÿ 
ñîöèàëüíîé áàçû íàðîäíîãî ñîïðîòèâëåíèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè â 
Óêðàèíå, âñåñîþçíîé èíäóñòðèàëèçàöèè, ïðåäîñòåðåæåíèåì Óêðà-
èíñêîìó ñîâåòñêîìó ïðàâèòåëüñòâó ïðîòèâ íàìåðåíèé ïðîâîäèòü 
ñðàâíèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïîëèòèêó. Ïðîöåññ ïîèñêà ïðîäîë-
æàåòñÿ è áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ, çíàíèÿ î Ãîëîäîìîðå ðàñøèðÿþòñÿ. 
Äîïîëíåíà èíôîðìàöèÿ î æåñòîêîì è êðîâîïðîëèòíîì ïðîøëîì 
ïåðâîé ïîëîâèíû ÕÕ âåêà äëÿ óêðàèíñêîãî íàðîäà. Ðåâîëþöèÿ è 
ãðàæäàíñêàÿ âîéíà, êîëëåêòèâèçàöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ãîëîä-
íûå 1932–1933 ãîäû, ðåïðåññèè ñòàëèíñêîãî ðåæèìà ïðîòèâ ñîá-
ñòâåííîãî íàðîäà è Âåëèêàÿ Îòå÷åñòâåííàÿ âîéíà óíåñëè ìèëëèîíû 
÷åëîâå÷åñêèõ æèçíåé. È î÷åíü ìàëî ñåé÷àñ îñòàëîñü ëþäåé — î÷å-
âèäöåâ òåõ ñòðàøíûõ ëåò. Ïîýòîìó èõ âîñïîìèíàíèÿ áåñöåííû, ýòî 
èñòîðèÿ ìíîãèõ ïîêîëåíèé íàøèõ ãðàæäàí, èñòîðèÿ íàøåãî êðàÿ. 
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