
ІІННННООВВААЦЦІІЙЙННАА  ЕЕККООННООММІІККАА      1111’’ 22001133[[4499]] 
Науково-виробничий журнал 

 

 108 

 

 

ДЕМОГРАФІЯ, ЗАЙНЯТІСТЬ НАСЕЛЕННЯ І 
СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНА ПОЛІТИКА 

 
УДК 331.338.43 

Півторак М.В., 
к.е.н., доцент кафедри фінансів 

Білоцерківський інститут економіки та управління 
 

ПРОБЛЕМИ ЗАЙНЯТОСТІ В АГРАРНОМУ СЕКТОРІ 
ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ 

Pivtorak M.В., 
cand. sci. (econ.), assistant professor of department of finance 

Bila Tserkva institute of economics and management 
 

THE PROBLEM OF EMPLOYMENT IN THE AGRICULTURAL 
SECTOR OF ECONOMY IN UKRAINE 

 
Постановка проблеми. Аграрний сектор в економіці будь-якої країни займає 

особливе місце. Важливість ролі, відведеної сільському господарству визначається 
виробництвом якісного та доступного продовольства, а також активною участю у вирішенні 
світової проблеми голоду. 

Тому ступінь розвитку сільськогосподарського виробництва безпосередньо впливає на 
рівень економічної безпеки країни.  

Перманентна економічна нестабільність, засилля великих високотехнологічних 
аграрних формувань (агрохолдингів), занепад соціальної інфраструктури села та відсутність 
альтернативних видів продуктивної зайнятості зумовили такі негативні явища, як високий 
рівень безробіття сільських жителів і, як наслідок, хронічну бідність сільського населення.  

Сучасна українська економічна наука та практика ще не мають чітких механізмів впливу 
на формування зайнятості в сільському господарстві, адекватного сучасним 
євроінтеграційним процесам.  

Наявність низки проблем в даній сфері та відсутність комплексного підходу до їх 
вирішення зумовили вибір теми наукового дослідження. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Різні аспекти економічного та соціального 
розвитку сільських територій досліджують багато вітчизняних та іноземних науковців. Серед 
авторів, які досліджують проблеми зайнятості  сільського населення варто назвати таких 
вчених, як Д. Богиня, Є. Ланченко, І. Прокопа,О. Попова, І. Топіха та ін. [4; 8–9; 11]. Дана 
проблематика знайшла своє відображення в низці нормативних та прогнозних документах як 
на законодавчому, так і на виконавчому рівнях [1–2].  

Проблеми зниження рівня зайнятості в аграрному секторі і в економіці окремих країн 
взагалі, не залишаються без уваги і зарубіжних науковців [12–14]. Разом з тим, попри 
численні праці присвячені досліджуваній  тематиці,  поза увагою  залишаються причини 
низької зайнятості в галузі, викликані інтернаціоналізацією сільськогосподарського 
виробництва, а також відсутністю дієвого механізму впливу на формування зайнятості на 
селі, адекватного сучасному стану ринку.  Зазначене й визначило мету даної наукової 
роботи.  
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Постановка завдання. Метою дослідження є виявлення та аналіз факторів низької 
зайнятості в сільському господарстві в контексті інтернаціоналізації сільськогосподарського 
виробництва. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Скорочення зайнятості в сільському 
господарстві відбувається на фоні зростання безробіття в масштабах всієї економіки. Так 
офіційна статистика наводить відносно низькі показники безробіття на рівні 7% - 8%. 
Розрахунки «дооціненого безробіття», проведені в Інституті економіки та прогнозування НАН 
України з урахуванням квазізайнятих і мігрантів, які виїхали в пошуках роботи за кордон, 
дають показник порядку 20%, що відповідає рівню безробіття у проблемних європейських 
країнах [5, с. 8-9]. 

У 2012 році прийнято Закон України «Про зайнятість населення», де передбачається 
низка заходів для усунення даної проблеми. Також соціально-економічний розвиток села був 
і є одним з основних напрямків аграрної політики в Україні.  

Згідно з Законом України «Про основні засади державної аграрної політики на період 
до 2015 року» від 18.10.2005 р. № 2982-IV, розвиток сільських територій є стратегічною 
метою аграрної політики в Україні. Серед основних складових визначено: сприяння 
збільшенню зайнятості сільського населення; сприяння підвищенню рівня доходів сільського 
населення тощо. 

Схвалена в 2013 році КМУ Стратегія розвитку аграрного сектору економіки на період до 
2020 року спрямована на «формування ефективного, соціально спрямованого аграрного 
сектору економіки, що повинен задовольнити потреби внутрішнього ринку та забезпечити 
провідні позиції у світі на основі його багатоукладності та пріоритетності підтримки 
господарств, власники яких проживають у сільській місцевості, поєднують право на землю із 
працею на ній, а також власні економічні інтереси із соціальною відповідальністю перед 
громадою» [1]. 

Комплексною програмою підтримки розвитку українського села на період до 2015 року 
передбачено «створення організаційно-економічних умов для комплексного розвитку 
сільських територій та поліпшення соціального рівня проживання сільського населення, в 
першу чергу, підвищення його зайнятості та доходів» [2]. 

Отже, в Україні проблемам зайнятості та соціального розвитку на законодавчому рівні 
приділяється достатньої уваги, але існуючі нормативні акти здебільшого мають 
половинчастий характер, де не передбачено чітких механізмів реалізації всіх положень та 
відсутні конкретні показники соціально-економічного розвитку, яких планується досягти за 
вказаний період. 

На ступінь та характер зайнятості у сільському господарстві впливає безліч 
різноманітних факторів, які класифікуються на природні, організаційні, економічні, соціальні, 
технологічні, юридичні, демографічні, психологічні та інші. 

Досліджуючи демографічні фактори встановлено, що Україна традиційно вважається 
аграрною країною. Але в останні десятиріччя, не дивлячись на активну «нормотворчість», 
частка зайнятих в сільському господарстві невпинно зменшувалась. На протязі 2012 року 
загальна кількість зайнятих  працівників в Україні становила 12,2 млн. чоловік. (Відповідно до 
методології зазначена кількість зайнятих розрахована як середня за рік). З них в сільському 
господарстві працювало 0,75 млн. чоловік, або трохи більше 6%. А в порівнянні з базовим 
2000 роком, кількість зайнятих у сільському господарстві зменшилась на 2 млн. чоловік (за 
різними оцінками частка населення, зайнятого в сільському господарстві на початку століття 
досягала 80 відсотків) [6]. 

З боку пропозиції робочої сили має місце скорочення сільського населення, яке в 
основному задовольняє попит на працю аграрних підприємств. Станом на 3 квартал 2013 
року  частка сільського населення в загальній чисельності всього населення складала 31,2 % 
або 14,1 млн. осіб і має незначну тенденцію до зниження.  

Зменшення кількості сільського населення і працівників сільського господарства в 
загальному розумінні цього процесу розглядається і сприймається суспільством як 
закономірне, звичайне явище. Адже технологічні можливості щодо розвитку продуктивних 
сил в усіх галузях матеріального виробництва, а також підвищення на цій основі 
продуктивності праці дозволяють меншій кількості сільських жителів і зайнятих у сільському 
господарстві виробляти зростаючі обсяги сільськогосподарської продукції для продовольчого 
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забезпечення всього населення країни. Це загальноприйнята аксіома. Тим часом 
виправданою ця думка може бути тільки щодо відносного зменшення кількості сільських 
жителів і працівників аграрної сфери в загальній чисельності населення країни  [3, с. 57-58]. 

Таблиця 1 
Динаміка чисельності населення в 1990-2013 рр. 

 

Рік 
Всього 

(тис. осіб) 
у тому числі % до загальної чисельності 

міське сільське міське сільське 

1990 51838,5 34869,2 16969,3 67,2 32,8 

1996 51297,1 34767,9 16529,2 67,8 32,2 

2000 49429,8 33338,6 16091,2 67,4 32,6 

2005 47280,8 32009,3 15271,5 67,7 32,3 

2010 45962,9 31524,8 14438,1 68,6 31,4 

2011 45778,5 31441,6 14336,9 68,8 31,2 

2012 45633,6 31380,9 14252,7 68,6 31,4 

2013 45553,0 31378,6 14174,4 68,8 31,2 
Джерело: http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/nas_rik/nas_u/nas_rik_u.htm 
 
Чисельність наявного сільського населення за 1990-2013 рр. зменшилася на 2 млн. 

794,9 тис. чол., або на 16,5%, кількість народжених – на 136,5 тис., померлих – зросла на 
36,5 тис. чол. Відбувається обезлюднення сільських територій, зняття з обліку 
малозаселених поселень і, як результат, поступове знищення сільської поселенської мережі. 
Таким чином, не дивлячись на деяке вирівнювання показників смертності і народжуваності в 
останні 5 років, поточна демографічна ситуація на селі залишається загрозливою.  

Ще однією проблемою низької зайнятості в сільському господарстві є вкрай низька ціна 
сільськогосподарської праці.  

Таблиця 2 
Динаміка середньомісячної заробітної плати за видами економічної діяльності у 

1995-2012 роках 
(в розрахунку на одного штатного працівника, грн.) 

 

Вид діяльності 
Рік 

1995 2000 2005 2009 2010 2011 2012 

Усього 73 230 806 1906 2239 2633 3026 

Сільське господарство, 
мисливство та пов’язані з ним 
послуги 

37 111 415 1206 1430 1800 2023 

Промисловість 89 302 967 2117 2580 3120 3500 

Будівництво 103 260 894 1511 1754 2251 2491 

Діяльність транспорту та 
зв’язку 

90 336 1057 2409 2726 3138 3474 

Фінансова діяльність 172 560 1553 4038 4601 5340 5954 

Державне управління 81 335 1087 2513 2747 3053 3442 

Освіта 71 156 641 1611 1889 2081 2527 
Джерело: Розраховано за даними статистичних збірників «Доходи населення» за відповідні 

роки / Держкомстат України. http://www.ukrstat.gov.ua/ 
 
Проблема існуючої нерівності доходів різних груп населення України, зокрема оплати 

праці, стоїть досить гостро. Зниження реальних доходів і зростання їхньої диференціації – це 
дві основні тенденції у зміні рівня життя громадян за останні роки.  

Як можна побачити з таблиці 2, мінімальним рівнем оплати праці відрізняються 
бюджетні сфери й сільське господарство. Найбільш високі заробітні плати мають місце в 
промисловості та сфері фінансової діяльності, що перевищують середній рівень по країні у 
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1,5 - 2 рази. Досить високий рівень оплати праці має місце також в секторі державного 
управління. Тому очевидно, значна диференціація в заробітній платі є причиною відтоку 
робочої сили з низькооплачуваних сфер діяльності, якою, в тому числі, є сільське 
господарство. 

Гострою проблемою зайнятості в сільському господарстві є її неформальний характер. 
Неформальною зайнятістю є сукупність соціально-економічних відносин, яким 

притаманний соціально-нейтральний чи позитивний характер; вони пов’язані з діяльністю 
громадян у дозволених законом рамках економічної діяльності, що здійснюється ними або 
самостійно в межах дрібних виробництв, результати якої через різні причини (основна – 
висока ступінь бюрократизації) не враховуються статистичними органами.  

До неформально зайнятого населення в легальному секторі відносять: офіційно 
невлаштованих працівників у зареєстрованих підприємствах і офіційно оформлених 
найманих працівників, що здійснюють декілька видів діяльності: основну і додаткову 
(невраховану) і що одержують за другий вид діяльності додаткові (невраховані) доходи [4, с. 
189-192 ].  

Кількість зайнятих у неформальному секторі економіки у І півріччі 2013р. порівняно з 
відповідним періодом 2012р. збільшилась на 248,7 тис. осіб і складала 4,8 млн. осіб, або 
23,3% загальної кількості зайнятого населення віком 15–70 років.  

Зайнятість у зазначеному секторі економіки залишається більш розповсюдженою 
(48,7%) серед жителів сільської місцевості. У міських поселеннях обсяг цієї зайнятості був 
незначним (11,8%) завдяки більш сприятливій кон’юнктурі на ринку праці.  

Серед зайнятих у неформальному секторі економіки майже дві третини працювали у 
сільському господарстві (64,5%) [10]. 

Для зайнятості в неформальному секторі характерно те, що вона не реєструється, 
більшість виробників значно обмежені у виході на організовані ринки, не охоплюється 
соціальним захистом, трудовим законодавством і нормами охорони праці.  

Даний вид економічної активності фактично не враховується статистично, тому що 
неформальна зайнятість у легальному секторі законом не передбачена [4, с. 189-192 ].  

В останні роки зменшення попиту на робочу силу в аграрному секторі багато в чому 
«завдячує» новим умовам господарювання та дещо іншій структурі контингентів 
землевласників та землекористувачів. 

Серед об’єктивних чинників низького рівня зайнятості на селі можна виділити 
агрохолдингізацію сільськогосподарських підприємств. 

Зростання рівня безробіття серед сільських жителів у зв’язку з витісненням трудомістких 
видів сільськогосподарської продукції, переходом на моновиробництво і використання 
надпотужної вузькопрофільної сільськогосподарської техніки призводить до зубожіння сільського 
населення, розвитку міграційних процесів та вимирання сільських територій. 

Основними факторами, які сприяли виникненню великих вертикально-інтегрованих 
структур, як вважає В. Залізко, було створення всередині 90-х років потужного тіньового 
сегмента з наступним перерозподілом орендованих земель на користь середніх та великих 
агропромислових компаній, а також проникнення капіталу великих промислових та 
переробних підприємств в агробізнес шляхом викупу боргів і активів сільськогосподарських 
підприємств з перетворенням їх у свої філії та дочірні компанії [7, с. 73–74 ]. 

Висновки та подальші дослідження. Зниження зайнятості в сільському господарстві 
мало місце в результаті негативно діючих чинників як з боку попиту, так і пропозиції. 

Формування пропозиції робочої сили визначає несприятлива демографічна ситуація, а 
також відсутність належної мотивації та матеріального стимулювання праці.  

Зменшення попиту на робочу силу з боку аграрних формувань зумовлене поширенням 
вертикально-інтегрованих компаній – агрохолдингів. 

Специфіка господарської діяльності агрохолдингів на сучасному етапі їх розвитку в 
Україні не передбачає широкого залучення у виробничий процес місцевих робітників, та не 
сприяє соціально-економічному розвитку сільських територій. Тому доцільним, на наш 
погляд, стане введення низки обмежень діяльності агрохолдингів економічного та правового 
характеру з метою підтримки та розвитку інших альтернативних форм господарської 
діяльності на основі кооперації суб’єктів малого та середнього бізнесу. 
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Вирощування кормових, технічних та плодово-ягідних культур, а також тваринництво – 
справа досить трудомістка. Розширення обсягів виробництва в названих сферах сприяло б 
підвищенню зайнятості сільського населення.  

Проблеми аграрного ринку в останні роки все частіше розглядаються в контексті 
протидії викликам євроінтеграції. Негативний досвід східноєвропейських країн, які відкрили 
свої ринки продовольства внаслідок євроінтеграції, змушує до пошуку нових шляхів 
забезпечення стійкого попиту на вітчизняну сільськогосподарську продукцію як в середині 
країни, так і за кордоном. 

Одним з таких напрямів може стати реалізація принципів органічного землеробства, що 
з одного боку передбачатиме відмову від інтенсивних технологій вирощування, результатом 
чого стане виробництво висококонкурентної екологічно чистої продукції, з іншого боку, такий 
вид діяльності, як правило,  передбачатиме широке використання ручної людської праці. В 
цілому впровадження практики органічного сільського господарства сприятиме створенню 
додаткових робочих місць на місцях, появу нових перспектив для малих господарств, 
підвищення соціально-економічного розвитку села. 
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