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AOEPXABHE PETYNIOBAHHA
COUIANNbHOIO 3AXUCTY HACEJIEHHA

MocmaHogka __npobniemu. CTBOPEHHS  PWHKOBOI  EKOHOMIKM  CYNPOBOAXKYETbLCS  CTPIMKUM
po3sLllapyBaHHAM CyCninbCTBa 3a MaTepianbHUM, couianbHUM cTaTycamu. [lepen Aepxasoto noctana
npobnema 3abesneyeHHsa i nigTpumkn ManosabesneyeHnx npollapkis HaceneHHa. OpHielo 3 yHKUIRA
AepXaBu € HeAOoNYLLEHHSA 3pOCTaHHSA couianbHOT Hanpyru 3 NpuBo4y MaiHOBOI HEPIBHOCTI, NepeabavyeHHs i
(hiHaHCYBaHHSA HeraTMBHUX MPOSABIB PUHKY ANA rpomMaasH (6e3pobiTTd, BTpaTa npaue3aaTHoCTi).

AHaniz_ocmaHHix_docnidxeHb i _nyb6nikayil. Mpobnemn Aep)XaBHOrO perynoBaHHsA couianbHOro
3aXUCTy HaceneHHs BMBYanu Taki Haykosui sk bigak B.A. [1], Qumyerko O.B. [2], XKemuyxHikosa I.I1. [3] Ta
iH. OgHak, y 6inbLIOCTi HayKOBUX AOCHIAXEHb Marno yBaru npuaineHo aHanisy cTtaHy couianbHOro 3axucTy
YKpaiHu Ha cyyacHomy eTani. Yce ue CBig4uUTb NPO akTyanbHICTb TeMu, a BigTak 3yMoBMnIo BUOIp Hanpsamy
OOCHIMKEHHS Y HAyKOBOMY i NPaKTUYHOMY acnekTax.

lNocmaHoeka 3aedaHHsi. MeTol JOCniaXeHHA € aHani3 3akoHogaByoro 3abesneyeHHs couianbHoi
NOniTUKN, OBI'PYHTYBaHHSA NPIOPUTETIB 1 OCHOBHUX HanpsMiB 3abesneyeHHs colianbHOT opieHTauil EKOHOMIKK
y chepi XKUTNOBO-KOMYHarnbHOro rocnogapcrea.

Buknad ocHoeHo20 Mmamepiany docnidkeHHs. 3MiHa cuctemn iHaHCYBaHHA >KUTNOBO-
KOMYHanbHOro rocnojapcTea MoB'A3aHa 3 NepexonoMm Bif AOTYBaHHSA MigNPUEMCTB, LLO HafaktTb >KUTIOBO-
KOMYHasnbHi nocnyri, A0 MOBHOI Onnatu iX cnoXwueBadamu, wo oByMOBOE HeOOXigHICTb 3abe3neveHHs
couianbHOro 3axmcTy rpomMmagsH, ki He MOXyTb BUKOHATU Lii BUMOTW.

o 1995 poKy Ha yTPYMaHHA XUTNa i onnaty KOMyHanbHUX NOCNYr HACENEHHIO 3 AepXXaBHOro BroaxXeTy
ponnadyesanoca 95% [4]. Ue nigeuwyBano AepxaBHuit OrogxeTHUA gdedpiuunt. JoTauii, wo Hagasanucs
OEepXaBoK >KUTMOBOMY CEKTOpy, Mpu3Havanucs Ccrnoxueadam HesanexHo Big woro pgoxogis. Kpegut
HaujoHanbHoro GaHky Ha NOKPUTTA AediunTy Aep)XaBHOrO BIOMKETY CNPUAB 3HAYHIV iHNAUIT, Wo B Uinomy
3arocTploBano KpU3oBi SBMLLA B Hawil kpaiHi. Tomy, LUAAXOM BUXOAY 3 AaHOi cuTyauii, cTano HagaHHA
aapecHOi 4ONOMOr HAaCeNEHHIO 3 HU3bKMMU Joxogamu, To6To cyGeuain.

3rigHo YkasiB lNpesngeHTa YkpaiHu Big 24 TpasHa 2000 p. Ne 717 ,[1po oCHOBHI Hanpsamu couianbHoi
noniTukM Ha nepiog Ao 2004 poky” [5] Ta ,[Mpo cTpaterito nepemorn Hag OigHicTio” [5] Big 3 15 BepecHs
2001 p. Ne 637 i NocnaHHa MNpe3ngeHTa YkpaiHn go BepxosHoi Pagu YkpaiHu i KabiHeTy MiHicTpiB YkpaiHu
,[1pO OCHOBHI Hanpsamu OGlogxeTHOI noniTukm Ha 2002 pik” [6] Oynu po3pobrneHi KOHKPETHi 3axoawm,
CMpAMOBaHi 3MIHUTW CUCTEMMU Miflblr HA aAPECHY rPOLLOBY AOMOMOrY HaceneHH!o.

Cnocobom peanisauii gep)xaBHoi couianbHOi NONITUKM € CMCTEMA COLanibHOrO 3aXMCTY i couianbHKX
rapaHTin rpoMagsiH.

CouianbHuUin 3axnUCT — Lie CUCTEMA AEPKABHUX 3ax04iB LWoA0 3abe3neyeHHs rigHoro MarepianbHoro i
coujianbHOro ctaHoBwuLLa rpoMagsH [7].

CouianbHi rapaHTii — Ue cuctema o0OOB'A3KIB [[epXaBu Mepes CBOIMW rpomMagaHamy  LoAo
3a[,0BONEHHS iXHiX couianbHux noTpeod [7].

ICHyIOTb couianbHWIA Ta PUHKOBWIA NiAXi4 A0 peanisadii colianbHOT NONITUKN:

- couianbHWiA nigxig BUXOAWUTb i3 TOro, WO CYCMiNIbCTBO MaE€ rapaHTyBaTu KOXHOMY FPOMagsHUHY
[OXOAM, HE HMXKYI 3a MexXy Mano3abesneyeHocTi;

- PUHKOBWIA MiAXig — 3 TOro, WO cycninbCcTBo Gepe Ha cebe 3000B'A3aHHA TiNbKU CTBOPUTW YMOBM
KOXXHOMY YfEHY CYCMiNbCTBa ANS BUABIIEHHSA HAM €KOHOMIYHOI aKTMBHOCTI Ta OEepKaHHS [OXO0AY.

Y po3BMHYTMX KpaiHax CBITY HandacTiwe KomOiHyioTbcs obuasa Ui nigxoaw, wWo 3abesneyye
pe3ynbTaTUBHICTb coLianbHOT NONITUKA Ta AOCTOMHUIA PIBEHb XUTTA HACENeHHS.

[Mporpama xumTnosux cybeugiv B HaLin kpaiHi 3anposagxeHa B 1995 poui piweHHAam KabiHeTy MiHicTpis
Ha npuHumMnax “KoHuenuii couianbHoro 3abesnevyeHHs HaceneHHs YkpaiHu”, npuitHaToi BepxosHoto Papoto
YkpaiHn 21 rpygHa 1993 poky, WO B yMOBax PUHKOBOI E€KOHOMIKW “AepxaBa NoBWHHa 3abesnevysaTy 3a
paxyHOK BIOIXKETHUX KOLUTIB NuLle MiHIManbHO rapaHToOBaHUIA piBEHb MEAUYHOro, KyNbTYPHOro i couianbHoro
0oBCcnyroByBaHHA HaceneHHs i, NnepLu 3a Bce, MeHLU 3aXULLEeHM BEPCTBaM HaceneHHs".

OCHOBHOIO METOK 3aMiHW CcUCTEMW MiNbr Ha afpecHy rpoLIoBY A[OMNOMOry HaceneHHw 6yno
NPOBEAEHHS AepXXaBHOI NOMITUKA 3a NPUHLMNOM couianbHOoi cnpaBeannBocTi. AgpecHa rpoLlosa gornomMora
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Marna Ha MeTi 3abe3neyvynT EKOHOMIYHI i couianbHi yMOBM ANS NIATPUMKM ManosabesneyeHnx BepcTB
HaceneHHs i 34INCHUTU peanisaLilo KOHCTUTYLINHOro Npaea Ha colianbHUIn 3aXKCT.

PeanbHO ninbramy KOpUCTYIOTbCA HE BCi, XTO Ma€ Ha HUX MNpaBo, a Nuwe Ti, XTO KOPUCTYETbCA
nocnyramu. [linbr, WO HagatoTbCa rpoMagsdHam, NpW Cnnati XUTNa i KOMyHanbHWUX MOCAYr, MOXHa
KnacugikyBaTu 3a EKOHOMIYHUM, coLianbHUM 3MICTOM Ta AXepenamu HagaHHS.

MocTtaHoBoto KabiHeTy MiHicTpis Ykpainu Big 2.03.2002 p. “Ipo 3atBepmxeHHs CTparerii 3aMiHn cuctemm
Ninbr Ha agpecHy AOMOMOry HacesneHHK” Npu NoOeTanHOMy MEPEXOAi O MOBHOI ONMaTy HaceneHHSM XUTMOBO-
KOMyHanbHuX nocnyr Oyna CTBOpeHa CMCTEMa COLianbHOrO 3axUCTy HaceneHnHs. Hap nigrotoskoto Crtparerii
npautoBana poboya rpyna y cknagi npeacraBHukiB MiHicTepcTBa npaui Ta couianbHOi NOMiTUKM  YKpaiHw,
MinicTepctBa ekoHomiku, MiHicTepcTBa diHaHciB, [depxOyay. BoHa nepegbavana ana kateropii rpomagsaH 3
HWU3bKUM pIBHEM AOXOAY HafaHHA agpecHoi komneHcauii (cybcugii) 3 onnaTu XKUTNOBO-KOMYHaNbHUX NOCAYT.

3axoau, Buxoaaum 3 uiei Ctpaterii Manu Ha MeTi HagaT MOXIUBICTb:

- peanisyBaTtu NpUHLUUNKU agpecHOro coLlianbHOro 3axumcTy;

- 3abes3neyYnTn YiTKi gxepena Hagxo4XeHHs KOLWTiB 3 BIo4XeTiB PisHUX PIBHIB Big odepysBada ninbr
[0 nocTtayanbHUKa nocnyr;

- NiKBigyBaTN B3aemo3arikn Mixx OlogpkeTamu i NignpuemMcTBamu;

- 0340pOBUTU (PIHAHCOBO-EKOHOMIYHY LiSINbHICTb MNIANPUEMCTB i OpraHisauin, Aki HagawTb Mocnyrun
HaceneHH, 3BiNbHUBLLM TX Bif 3aiBUX OYHKLIR;

- MOKMNacTW Ha opraHy coLuianbHOro 3aXUCTy HaceneHHs OYHKUiT 3aMiHW cUcTeMU Ninbr Ha aapecHy
rpOLLOBY AOMOMOry, BBEAEHHS €ANHOrO peecTpy Ocib, Aki MaroTb NPaBo Ha NiNbru, Ta 34INCHEHHS KOHTPOIO
MO BUKOPWUCTaHHIO OIOKETHNX KOLLITIB;

- peanisyBaTtu 36anaHcoBaHy NONITUKY BU3HaYeHHSA po3Mipis gonomorn [8].

Ha MomeHT npuiHatTa “CTpaTterii 3amiHM CUCTEMM niNbr Ha agpecHy [AOrMoMOory HacerneHHo”
3akoHogaBcTBO YkpaiHu nepenbadano LUMpoKe KONO HadaHHA Ninbr no onnati nocnyr GaraTboM KaTeropism
HaceneHHs. Ha KopuCTyBaHHA HUMW Manu npaso Bnunsbko 43 % HaceneHHs, 3 HUX NinbraMmu Ha onnaTy XUTNoBO-
KOMYyHanbHUX Nocnyr kopuctysanocs 6nmsbko 25 % HaceneHHs [4]. 3aranbHuin obcar ninbr WOpoKy BuMaras
Oinblwe 25 MnpA. rpH., WO AOPIBHIOBANO PiYHUM BMTpaTaM YCiX Micuesux OwomkeTiB YkpaiHu. HopmatueHo-
NPaBOBi aKTV NO AaHUX MUTaHHAX npuiAManuca 6e3 ypaxyBaHHs 3MiH, Ski BigbyBanucsa B cycninbcTsi. BHacnigok
LbOro, OKpeMi couiasnbHi nporpamu He y3ropkeHi Mk coboro, MOCTiHO iCHyBaB AediunT iHaHCOBKX pecypcis
Ans 3abe3neyeHHs ninbr. Yepes BiaCyTHICTb GI0MKETHNX pecypciB BUTPATK Ha Ninbri 3MyLUeHi 6ynu 3aiicHioBaTu
B 30uTOK COBI NigNpuemMcTBa, SKi Hagasanu nocnyru.

HapgaHHS ninbr 3giicHioBanocs ToAi Ha nigcTtasi ABafUATM N'ATU 3akoHiB i akTiB KabiHeTy MiHicTpis
Ykpainu. o HanbinbL NOWMpPEeHnX Nifbr BiGHOCUNUCSA HAcTyNHi:

- NnaTa 3a XWUTNOo | KOMYHanbHi NocNyry;
nnarta 3a BUKOPUCTaHHA Nanuvea;
nnarta 3a npoisg B MiCbKOMY, MPKMICbKOMY TpaHCMOpTi;
yCTaHOBKa TenedoHy i nnaTa 3a Hboro;
3abe3neyvYeHHs CaHaTOPHO-KYPOPTHUM iKYBaHHSAM;
3abe3neyYeHHs CneuaBTOTPaAHCNOPTOM;
3abe3neyveHHsa NpoTe3amMu i NPOTE3HO-0PTONEANYHOK NPOoAYKUIED;

- nnata 3a MeguKkameHTw.

Hani ninbru BigpisHANNCA nNepiognyHICTIO X HajaHHa (04HOPas3oBi | LOMICSYHI), CTyneHem
nepcoHidikauii (0coboBi i POAMHHI) | CNPAMOBAaHICTIO (KaTeropii HaceneHHs) [5].

Hitoya Ha Toi Yac cuctema ninbr mana 6arato Hegonikie, BOHa He 3abesnevyBana HagaHHsS 4OMNOMOrK
BUKNIOYHO OigHMM BepCTBaM HaCENeHHd, a 4acto crnpusana 36inbleHHI0 AOXOAIB 3aMOXHUX BepcTB
HaceneHHs (0cobnmBo Le CTOCYETbCH TUX, XTO OTPUMYE Mifbr 3a NPOMECINHOW 03HAKOW). EdekTnBHOL i
crnpaBegnMBod Moxe OyTW nuLle Taka cuctema 3axucTy manosabesnevyeHnx BepCTB HACEeNeHHd, npu ki
ByayTb BpaxoByBaTUCHA AOXOAM i MaTepianbHUin 4oOpobyT NinbroBuKis.

3riaHO po3paxyHkam Mo BUBYEHHIO NPOAYKTUBHUX cui HauioHanbHOT akagemii Hayk, npaBo Ha Minbry,
Bi4NOBIAHO 3aKOHOAABCTBY, Manu: No couianbHOMY cTaTycy — 31 % HaceneHHs; 3a NPOgECIiNHO 03HAKOK —
13,8 % eKOHOMIYHO aKTUBHOIo HacerneHHs [4].

lMpakTMyHO B MOMOBUHI gomorocnogapctB Oyna xova OuM ofgHa nOAMHA, Ska mana npaBo Ha
OTpMMaHHs nineru. Hanpuknag, 6nmsbko 13 % [OMOrocnogapcTB HE KOPWUCTYBAmUCs NinbraMmy 3a CTaHOM
300poB'a abo y 3B'A3KY 3 BIACYTHICTIO NEBHUX NOCAYT, XO4a (PakTUYHO Manu Ha ue npaso [4].

OCHOBHUMYW HeOMIKaMM CUCTEMM MiNbr, L0 Gisria Ha TOW Yac Ha Onnary XWUTIIOBO-KOMYHaNbHUX NOCIYT €:

- HAJaHHSA HaceneHHI Mifnbr nepeBaXHO 3a KaTeropiHuMm NpuHUMNOM (BiGHECEHHS OaepyBaya Ao
NeBHOI couianbHoi abo npodeciiHol rpynu), He3anexHo Big MaTepianbHOro CTaHOBULLA O4epXKyBaYiB;

- HEMNOBHWI OBMIK JOXOAIB UYNEHIB CiMel — ofepKyBadiB Mifbr, MOXMUBICTb NIABAWNTN 40OPoBYT He
OCOBUCTUMY 3YCUNNAMU NOPOAXKYHOTH CoLjianbHe YyTPUMAHCTBO | NACUBHICTb;

- He3banaHCOBaHICTb MOBHOBa)EHb | BiAMNOBIAANbHOCTI MO HaAaHHAM colianbHUX MNiNbr M
LUeHTpanbHUMK, MiCLLEBUMW OpraHamu Bnagw;
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- BIACYTHICTb YIiTKO BCTAHOBMNEHNX gxxepen iHaHCYBaHHS, a y ps4i BUNagKiB — YiTKOro po3mMeXxxyBaHHSA
X MK Pi3BHUMU KaTeropismu HaceneHHs.

Ha nignprvemctBax no HagaHHK NOCnyr, Ta B MiCLEBMX OpraHax BMKOHaBYOi Bnagu Gyna BiacyTHA
€AVHa MeToAMKa nigpaxyHKy (OakTWYHOI BapTOCTi OKPEMUX BUAIB MOCAYr, €AMHA METOAMKA ypaxyBaHHSA
HaJaHH4 Ninbr, €AnHa CTaTUCTMYHA 3BITHICTb 3a (PAKTUYHUMK BUTPATaMM Ha Nifbry i CTaH iX giHaHcyBaHHS.

Metoto Ta 3aBgaHHaAM CTtparterii 6yna 3amiHa ninbr, Sk opMM couianbHOro 3axXUCTy HaCemneHHs, Ha
aApecHy rpoLloBy Jonomory, Lo NoBWHHA 3abesneynTn peanisauito KOHCTUTYLIRHOro npaea Ha couianbHui
3axXuCT Ta 3pobuTK Lel 3axXUCT agpeCcHUM.

Kpim Toro BnpoBagxeHHsa CtpaTerii mano uinb:

- 3a6e3ne4nTI NPO30PICTb NPOXOMKEHHS KOLUTIB 3 BHOOXKETIB Pi3HWUX PIBHIB A0 rPOMagAHWHA-OTpUMyBaYa
ninbry i 4O Hagasadis NOCNyr;

- nikBigyBaTW OCHOBW B3aeMo3arnikie Mix B6rogxeTamu Ta nignpmeMcTsamu-Hagasadyamu nocnyr;

- 0300pOBUTU (HIHAHCOBO-EKOHOMIYHY AiSiNbHICTb MIANPUEMCTB | OpraHisauiil, WO HajawTb MOCnyru
HaceneHH!o.

3rigHO nporpamu >xuTnoemx cybcuiii CiM'i MalTb NPaBO NMAATUTKU 3a XUTMO | KOMYHanbHI NOCNyrn He
Oinbwe Bu3HadyeHoro KabiHetom MiHicTpiB YkpaiHn 0OOB'SI3KOBOro BiACOTKa MnaTexy Big CBOiX AOXO[IB, B
MeXax BCTAHOBMEHWX HOPMAaTWBIB KOPWUCTYBAHHA >KUTMOBOKD MNMOLE i HOpMAaTMBIB 3a CMOXMBAHHSA
XKWTNOBO-KOMYHanbHMX nocnyr. ToMy, SKLO HapaxoBaHa nnara nepeBuLlye BCTAHOBMNEHY AePXKaBOk YacTKy
goxody, CiM's Mae npaBo Ha OTpuMMaHHA cybcufii, gka nokpumeana Ui pisHuuto. Ona nNpoBeAeHHS Takux
onepaui B MicTax i paoHax Bynu CTBOpeHi Crnyx0Ou XXUTNosux cybcuain, aki 3gincHioBanu oopMIeHHs 3
HajaHHSa uTnoeBux cybecugin. [epxaBHa xutnoBa cybecupia no cyTi — UuUe couianbHa pgonomora
ManosabesnedyeHMM CiM'sM, CTana MepLloto couianbHOK MpOorpamord PUHKOBOrO Tuny, ska 3abesneyuna
agpecHy nigTPUMKY HalMeHLl 3axuLeHuX CiMei i rpomMafsiH B yMOBax MOCTYMOBOro MiABULLEHHS YaCTKM
NOKPUTTHA HaceneHHsaM cobiBapTOCTi XUTNOBO-KOMYHanbHUX nocnyr, ue 6es3roTiBkoBa AONOMOra AepXKaBoto
mMano3abesnevyeHnM BepCTBaM HaceNeHHs Npu cnnati 3a ui Nocnyru.

o nigsuweHHa Tapudis y 1995 poui nnatexi HaceneHHsa nokpusanu 4% cobisapTocTi nocnyr, a 96%
LLO 3anuLIMnucs onnadysana gepxasa KOMyHanbHUM nignpvemctasam [4]. Ha cborogHiwHii geHb BinbLuicTb
HaceneHHs YkpaiHu cnnayye 100 % cobiBapTOCTi KOMyHanbHMX nocnyr [4].

Mporpama xutnosux cybcnain € OAHIEt0 3 HABAXKIMBILLMX NPOrpam couianbHOro 3axXUCTy HACEeNeHHs.
B YkpaiHi ue nepwa agpecHa nporpama, CnpsmMoBaHa Ha 3axWUCT HE3aMOXHWX BEPCTB HaceneHHs. [aHa
nporpama cnpusna 3MEHLUEHHIO Hampyrn B CYCninbCTBi B yMoBax nigBWLLEHHA Tapudis Ha XWTMo,
KOMYHarbHi NOCAYry i eHeproHocii. 3a MUHYNNA Yac yMOBMW HagaHHa cybcuiin sMiHoBanucs Kinbka pasis. 13
3poCTaHHAM Tapudis 36inbLIyBanncsa po3mipu cybcuain.

KinbkicTb 3BepHeHb CiMel 3a HagaHHaM cybcupin Mae aBHWUA xBunenodibHui xapakrep. KinbkicTb
pi3KO 3pocTae B onarntoBasnbHWIA Nepiog, Lo CBig4YNTbL NPO CE30HHE 30iNbLUEHHS Tapudis.

Y ciuHi-rpyaHi 2011 poky 3a cybeuaismMu And  BiglIKOAYBaHHA BUTpaT Ha onnaty >KWTNOBO-
KOMYHarbHMX nocnyr 3sepHynocb 1394,1 Tuc. cimei, wo Ha 11,2 % meHwe, HK y CiYHi-rpyaHi 2010 poky.
[MnToma Bara 3BepHeHb CiMel, AKi NPOXMUBAIOTb Y MICbKUX noceneHHax cknana 79,1 %, [4].

Y rpygHi 2011 poky KinbKicTb cimein-yyacHukis [Mporpamu XutnoBux cybcuain, ski ogepxysanu
cybemaii ana BigLWKOAyBaHHA BWTPAT Ha onnaTy XXWTMOBO-KOMyHanbHWX nocnyr, ctaHosuna 5,1 % Big
3aranbHoI KinbKOCTI cimelt YkpaiHu, Wwo Ha 7 % MeHwwe, HiX y rpyaHi 2010 poky. Cepepn perioHiB HanbinbLia
nuToma Bara ciMen, aki oTpumysanu cybeugii y Cymcbkin Ta Kiposorpagckkih obnactax (11,9 ta 8,3 %
BiAMNOBI4HO), a HaMeHLWa — y mictax Cesactononi, Kuesi Ta Ogecokin obnacTi (0,9-2,0%) [4].

[nHamika HagaHHs 3aranbHoi cymu cyGeunain npeactasneHa y Tabn. 1 [4].

CepepHinn  po3amip npusHayeHol cybeuaii Ana  BiAWKOAYBaHHA BUTpaAT Ha onnaTty XWTMOBO-
KOMYHarbHWX NOCNYr Ha ogHy CiM'to y rpyaHi 2011 poky 30inbLMBCA Y NOPIBHAHHI 3 BIANOBIAHUM NEPIOAOM
MWUHYoro poky Ha 14,3 % i ctaHoBuB 156,5 rpH. Cepen perioHiB HanbinbLUMin po3mip cnocTepirascs y IsaHo-
®paHkiBcbkii, JIbBIBCbKIN Ta PiBHeHCbki obnactax (224,7-203,2 rpH.), HaimeHwnin — y mictax Knesi Ta
CesacTtononi (66,3 Ta 84,9 rpH. BignosigHo) [4].

Y ciyHi-rpyaHi 2011 poky npusHadyeHo cybcugil Ana BigLKOAYBAHHA BUTpAT Ha ONnarty XXWTNOBO-
KOMyHanbHux nocnyr 1249,3 Tuc. cimen, wo crtaHoBuno 89,6 % Big 3aranbHOi KiNbKOCTI CiMeR, ki
3BEPHYNMCA 3a CyOCMAISMM, 3 HUX Y MICbKUX NOoceneHHsax — 997,4 Tuc. cimel, y CinbCbki MicueBocTi — 251,9
TnC. cimei. lMopiBHAHO 3 BignoBigHUM nepiogom 2010 poKy KiNbKICTb CIMEN, SKMM MpusHadeHo cybcuaii,
3MeHLWwunachb Ha 175,3 Tuc., abo Ha 12,3 % [4].

Cybeugii Ha onnaTy XuTna i KOMyHarnbHUX MOCMYr HadalTbCA rpoMagdHam opraHamu OepaBHol
BMagn i opraHamu MICLIEBOro CamoOBpsSiAyBaHHA B MeXax couiarnbHOi HOpMW MAoWi XWTna i HopmaTtusiB
CMOXWBAHHSA KOMYHarbHUX MOCAYr 3 ypaxyBaHHAM MPOXUTKOBOro MiHIMyMy, CyKYMHOro Aoxo4y CiM'i Ta ninbr,
Lo AitoTb. [pn pospaxyHKy BenuuMHU cybeuain Ha onnaTty KOMyHarbHUX Nocnyr (BOAOBIABELAEHHS, BOAO-,
Tenno-, raso-, eNeKTponocTayaHHs, BMBI3 NoOyTOBKX Bigxodis, o6CnyroByBaHHSA NidhTOBOro rocnogapcTaa) He
JONyCTUME BUKIIOYEHHS OKPEMUX BUAIB MOCHYT, WO akTU4YHO HagaTbed. [pu LUbomy, po3Mmip LLOMICAYHUX
cybeumain  Ha onnaty uMX NOCAYr, LO BW3HAYaETbCA Y BCTAHOBIEHOMY MOPSAKY OpraHisadieto,
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YNOBHOBaXKEHOI BTACHUKOM JOMOBOMOAIHHA 34iCHI0BaTK 30ip i 0OpobKy XKUTNOBO-KOMYHANbHUX NNATEXIB i
HafaHHs cybcuain, NoBMHHA BKasyBaTUCA Y BIAMNOBIAHOMY NNATPKHOMY AOKYMEHTI (paxyHKy-KBUTaHLUii).
Cy6eunaii nignpuemcTaa XUTNOBO-KOMYHaNbHOMO rocnojapcTsa, HapaxoBYHOTHCA 3a pPaxyHOK KOLUTIB
MicLueBux OloaXeTiB | BUCTYNaloTb SK KOMMEHcauis 3a HEMoBHY ONnaTty HaceneHHsaM HagaHWx Mocnyr.
HapaxoBaHi 3 micueBoro OromxeTy cybcuaii nignpuemcTBam XMTIOBO-KOMYHANbHOrO rocnogapcrea sk
KOMMNEHcaUis 3a He OTPMMaHy OnnaTy HaceneHHAM HagaHux nocnyr. HagaHi cybcumaii — ue kowTu, QincHO
BUNIAYEHI NIANPUEMCTBAM XWTIOBO-KOMYHANbHOrO rocnojapctea 3a HapgaHi nocnyru. 3aranbHa cyma
HapaxoBaHux cybcuaiin Ha onnarty XWTNOBO-KOMYHanbHWX MOCHyr B OiNbLIOCTI NEpeBULLYE CYMYy HadaHWX
cybemain. Po3paxyHku micuesi 6ogxeTn 3 nignpuemMcTBamm XUTNOBO-KOMYHaNbHUX MOCNYTr 34IACHIOTb 3
3Ha4YHMM BigcTaBaHHAM. 3aboproBaHiCTb MicLIEBUX DIOKETIB 34INCHIOE HEraTMBHWUIA BNMB Ha ¢iHaHCOBE Ta
iHBECTULiHE CTAHOBULLE XXUTNOBO-KOMYHaNbHWUX NiANPUEMCTB.
Tabnuys 1
3aranbHa cyma cybcupain, npusHavyeHUX CiM'AM Ans BiAlKoAYyBaHHA BUTPaT Ha onnaTty
XUTNOBO-KOMYHanbHuX nocnyr 3a 2011 pik

3 . CepegHii po3amip NnpusHavyeHnx
aranbHa cyma npusHayeHux cybcuain, Tuc. rpH. - .
cybcuaii y rpyaHi, rpH.
Perion yChOro 3 HUX Buxoasum 3 20% 3 HUX
CYKYMHOro goxoay yCcboro BUXOASUN 3
3 noyaTky .| 3 noyatky . 20% cykynHoro
DOKy y T.4. y TpYAHi DOKy y T. Y. y TpYAHi noxoay
YkpaiHa 143443,8 31020,1 30458,2 7144,0 156,5 158,2
AP Kpum 1102,9 254.6 121,6 37,4 115,6 127,6
BiHHUUbKA 3649,7 586,4 927,1 186,6 144.,9 208,5
BonuHcbka 25224 463,5 667,9 117,4 165,6 141,8
[HinponeTpoBCcbka 10465,2 2713,6 2267,7 639,5 153,1 184,7
[oHeubka 27572,1 5727,5 5763,1 1345,1 176,4 1442
YXutommpcbka 2590,6 376,4 547,8 106,6 124,3 113,0
3akapnarcbka 2306,0 610,9 498,9 110,2 149,0 178,6
3anopisbka 37711 933,1 795,3 207,9 136,1 146,4
IBaHO-PpaHKiBCbKa 6037,5 1435,8 1162,1 305,6 2247 235,8
Kuniecbka 5953,7 1036,9 1011,1 207,5 156,8 197,8
KipoBorpaacbka 3358,7 8427 584,7 174,4 140,7 131,7
JlyraHcbka 9430,9 2456,7 1877,9 492,1 158,3 165,6
JIbBiBCbKa 7933,2 2269,6 1790,4 549,9 206,6 193,1
MukonaiBcbka 978,7 279,5 117,8 37,6 92,9 103,3
Opecbka 1629,3 266,8 215,6 36,5 106,6 130,8
[MonTaBcbka 5715,8 509,7 1514,1 163,7 149,6 169,8
PiBHeHCbka 3498,5 969,4 809,2 217,2 203,2 205,5
Cymcbka 6819,1 1074,6 1646,7 317,9 123,3 1245
TepHoninbcbka 2647,8 649,6 526,3 139,7 146,9 142,3
XapkiBcbka 16845,3 4046,2 4022,3 1033,1 173,8 158,2
XepCcoHcbka 1753,3 346,9 285,6 77,2 142,8 145,9
XMernbHuLbKa 3866,9 670,2 747,6 137,0 160,5 151,5
Yepkacbka 5245,2 1098,1 942,5 246,1 143,4 151,9
YepHiBeLbka 860,1 166,2 163,6 35,8 130,0 163,5
YepHiriBcbka 3892,8 681,6 885,6 162,3 118,5 132,0
M. Knis 2871,3 478,0 554,2 51,6 66,3 92,5
M. CeBacTononb 125,7 75,6 11,5 8,1 84,9 81,8

AHanisyloun gitovy CUMCTEMY XUTIOBMX CybCMAiA, MOXHA 3poOUTU BUCHOBKM, LLO CUCTEMA >KUTIIOBUX
cybcugin opieHTOBaHa Ha HalypasnuBiLLi BEPCTBU HAaceNeHHsS — B BiNbLUOCTI CiM'i MEHCIOHEpIB, a TaKoX CiM'i,
Lo MalTb Yy CBOEMY CKnagi AiTei, ki HaB4aTbca. B Ton xe yac ug couianbHa ninbra B iCTOTHO MEHLLOMY
CTyMNeHi OXOMntoe CiM', WO MalTb 6e3pobiTHUX | rpoMagaH nepenneHciiHoro Biky, Ha €KOHOMIYHO-aKTUBHE
HaceneHHs Usa colianbHa ninbra npakTMyHo 30BCIM He CpsMOoBaHa.

Bigomo, WO 3HayHa KinbKiCTb FPOMajsH Halol AepXaBw 3MyLUEHi nmpautoBaTu HemneranbHo, Taka
ymMoBa ix npauegasuis. Matouu B cBoeMy cknagi xo4ya 6u 0gHOro HeneranbHO NpPaLoYoro, CiM'a He Moxe
npeteHaysat Ha cybeugito. 3a KoHcTuTyuieto YKpaiHu, BCi rpoMagsaHy MakTb PiBHI NpaBa — i Ti, XTO He
npautoe, ane odiuinHo He € Be3pobiTHMMKM, — Taki noau He matTb ByTu 0BiNAeHi 3axo4amu couianbHOro
3axucTy. TinbKku 3a faHUMWN CTaTUCTUKO-aHanNTUYHOrO Ornsagy eKOHOMIYHO-aKTUBHOro HaceneHHs 3a 2010 pik
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[4] 9 % cknapae HesalHATE EKOHOMIYHO aKTMBHE HaceneHHsi. 3a metogonorieto MixkHapogHOi opraHisauii
npaui 9,6 % HaceneHHs npauesgaTtHoro Biky Oynu posuiHeHi Ak 6e3pobiTHI, ua rpyna niogen opmansHo
©e3pobiTHi, ane wykaloTb podoTy. EKOHOMIYHO HEaKTUBHE HaceneHHs cknagae 28.4% Big, BCbOro HaCeneHHst
npauesgaTHoro BiKy, Lie npauesgaTtHe HaceneHHs He Byno 3aiHsaTo, ane poboTy He wykano To6To 28,4 %
npaues3faTHoOro HaceneHHs 3anHATI Y HedopManbHOMY CEKTOPi EKOHOMIKW, (paKkTUYHO LA BennynHa BinbLua.

Buxogutb, 6inblie 28 % npauesgaTHUX rpomagsH, [4], He MOXyTb HagaTh AOBIAKM NPO 4OXOAM Ta He
MOXYTb OTpMMaTU XUTNOBI cybcuaii. MNosbasneHi Lboro i ix cim'.

Lli gaHi 3aHWXKeHi, TOMy WO B HWX He BpaxoBaHi rpoOMagsHu, WO BUIXanu Ha Tpusanuii TEPMIH 3a
KOPAOH Ha HenerasbHi 3apoBiTku. Ix ciM'T TeX He MaloTb NpaBa Ha OTPUMAHHS XKUTMNOBUX CyBCUAii.

Y pitoumx ymoBax XuTnoBa cybcubis € He yHiBepcanbHUM, a BWGIpkOBMM 3acobom BiAHOBMEHHSA
couianbHOi cnpaBeanuBoCTi, IHCTPYMEHTOM 3aXUCTY OKPEMOT KaTeropii CnoXusadis XUTNOBO-KOMYHarbHUX
nocnyr neHcioHepis. [ocuTb rocTpa npobnema TiHLOBOI EKOHOMIKM € B OKPEMMX KpaiHax
€Bpocoto3y,30kpemMa, B Icnanii, ['peuii, kaHgmaaTta y yneHn €spocotody — TypeyuunHu. Nporpama XuTnosux
cybeumain y airodomy BUMMAAI HE MOXe eeKTUBHO npauBaTy 3a YMOBW ICHYHOYOro B YKpaiHi TiHbOBOro
cekTopa ekoHoMikn. O4eBUAHOW € NoTpeba y BaXKenax AEPKaBHOMO PErynoBaHHSA, adekBaTHUX 4O cuTyauii,
Lo cknanacs, HeobxigHa peanbHa gonomora ManosabesneyeHnm BepCTBaM HaCeneHHs.

MapameTpom, Lo OBYMOBIOE BUKOHAHHSA CUCTEMOIO KWUTMOBMX Cybcumaiii CBOIX (OYHKUiR, € 4acTka
XuTnoBsoi cyBeugii y BuTpatax CiM'i Ha KWTNOBO-kOMyHanbHi nocnyrn. CyGCMAEHTU OUHIOTb BENUYUHY
XUTNOBOI cyBCcuAil He CTinNbKu B abBCONOTHOMY, CKiflbKM Y BIGHOCHOMY 3HaYeHHi — NO CTaBMEHHIO A0 BUTPAT CiM'T
Ha >KUTNOBO-KOMYHanbHi nocnyrn. Cuctema XuTrnoeux cybcudii noynHae B AOCTaTHIN Mipi BUKOHYBaTWU CBOI
YHKUIT coLianbHOro 3axuCTy i 3HWKEHHA MPOCTPOYEHOI 3abOProBaHOCTI, AKLIO YacTka XWUTNOBOI cybeugii y
BUTpaTax CiM'i Ha XWTNOBO-KOMYHarnbHi nocnyr cknagae binbwe 50% [4]. Akwo us yactka B Mmexax Big 30 o
50%, cuctema UTnosux cyGcuaiin BUKOHYE NPaKTUYHO nuLLe GOYHKLIKO 3HUKEHHSA NPOCTPOYEHOT 3aB0proBaHoCTiI.
[ns iHWKX cyBenaeHTiB cucTema XUTnoBmx cybcuain He BUKOHYE XKOLHOT 3 LiMX CPYHKLIIN.

Yum meHLle yacTka cybeumaii y BuTpaTax Cim'i Ha onnaTty >XUTNOBO-KOMYyHanbHUX nocnyr, Tum GinbLue
4Yncno cybCcuAeHTIB, WO OUIHIOTb CUCTEMY XWTNOBMX CybCuAil Sk He3gibHy cnpaBennnBo BpaxyBaTy
noTpeby cim'i B Takin cybemaii. Cybenain, cknagosa sikoi meHwe 20% poxody ciM'i B i BUTpaTax Ha onnarty
XWUTIOBO-KOMYHAIbHMX MOCMyr, pobuTe HEraTMBHWIA BMMMB Ha CMNPUAHATTA CiM'SSMW CUCTEMM KWUTIOBMKX
cybemain 3aranom [4].

Bce ue posoauTb, WO nporpama cybcugin HegockoHana, BoHa notpebye goonpauloBaHHA. €auHa
KaTeropis rpoMagsiH, ansa akux cybcugis rapaHToBaHa, — Lie OKPeMO NpoXKuBatodi NEHCIOHepU, a B HanbinbLu
BPa3nNUBOMY CTaHOBULLI ONWHAIOTLCA CiM'T 3 NpauesfaTtHUMU YneHamu y OiTOpOAHOMY Bidi, | Ue nigpusae
iHiLiaTUBY AepXaBu 3i CTUMYMOBAHHSA HapO4KyBaHOCTI.

OpHo4YacHo i3 34iNCHEHHSIM 3BaXKEHOI TapMHOT NOMITUKA 3a XKUTNOBO-KOMYHarnbHi Nocnyrn HeobXigHo Ha
Jep>XaBHOMY piBHI BOOCKOHAmMOBaTW MEXaHI3M HagaHHS Ninbr, BCTAHOBMNEHWX AN HaceneHHsa YkpaiHu. MNepexig
Ha HOBY CUCTEMY OMMIaTu XWUTNA i KOMyHanNbHWX NOCAYT, WO nepefbayae noetanHe HAbNWXEHHSA onnaTu nocnyr
HacerneHHAM OO0 EKOHOMIYHO OBrpyHTOBaHOro piBHA Ta 3abesnevye NOBHe BIALLKOAYBaHHA BUTPAT, BUMarae
BCTaHOBIEHHST AUGEPEHLINOBAHNX CTABOK OMIIATU XXWTIA 3aneXHOo Bif, CNIOKUBYUX SSKOCTEN XKUTIOBOTO OyANHKY.
MpoTe AaHuWii NOKa3HWK He 3HANLLOB BigA3epKaneHHs y BenuynHi cybcuaii, OTPUMYyBaHNX HAaceneHHAM, xova 3
TOYKM 30pYy COLjianbHOI CNPaBeAIMBOCTI, CiM'T, LLO MPOXMBAKOTE Yy CTAPOMY | MEHLL YNOPSAKOBAaHOMY XXUTIOBOMY
hOHAI, NOBMHHI NNaTUTX MeHLe abo B3arani He NNaTuT 3a OTPUMYBAHI KUTINOBO-KOMYHarbHI NOCYrH.

BucHogku 3 daHo20 QocJlidxeHHSsI. TakuM YMHOM, ANS BU3HAYEHHS CTaHy i TEHAEHUIA pO3BUTKY
couianbHOro 3axucTy HaceneHHs YKpaiHu y cdepi XUTNOBO-KOMYHanbHUX MOCAYr MpOBEAEHO aHanis
3akoHodaB4yoro 3abesneyvyeHHs couianbHoi NONiTUKM, OBIPYHTOBAHO MNPIOPUTETU W OCHOBHI HanpsMmu
3abe3neYveHHs colianbHOT opieHTaLii ekoHoMikK y cdoepi XKKT.

Mporpama xuTnosux cybeudin, gka npautoe 3 1995 poky 6e3 iCTOTHUX Mogudikauih, Ha [aHui
MOMEHT He 3a40BOsbHAE NoTpebam cycninbCcTBa. Ak HAcNigokK, HaceneHHs 3aboprysano 11 Mmnpa. rpH., a ue
O3Hayae, WO B CepedHbOMYy KOXHa CiM's 3abopryBana no Tapudgax 3a CiMm 3 MOMOBMHOK MicauiB. Y
BopxHukax umcnateca Ginbwe 30% ciMel, WO He nnatunu 3a niBTopa poky. lMpu UbOMy, 3a OCTaHHI
JeKinbka poKIB CMNOCTepiraeTbCA MPUAHATHUIA pPiBEHb HaAXo4XeHb, ane 3aboproBaHiCTb 3a >KUTMOBO-
KOMYHarbHi MOCNyrn NPoAOBXye 3pocTaTtu. 3Ha4yHa YacTnHa uux OopriB rpomagsHamMm HakonuyeHi 3a nepiog
KIHLSI MWUHYIOro-no4yaToKk TenepiHboro AeCATUPIYYS, KOMW piBeHb 3apnnaT i NeHCI Ta B LiNoMy piBeHb
poxogis 6yB HabaraTo HUK4YMA.

AHanisyoun gitovy cuctemy XXuTnosux cybcugin, MoxHa 3pobuTn BUCHOBKM, LLIO BOHA OpieHTOBaHa Ha
Halypasnueilwi BEPCTBU HaceneHHA — B BiNbLIOCTi CiM'T NEeHCIOHepiB, a TakoX CiM'i, O MalTb y CBOEMY
cknagi giten, Ski HaB4aroTbcA. B TOM xe yac, ua couianbHa ninbra B iCTOTHO MEHLLOMY CTYMEHi OXOMoe
CimM'T, Wo MatTb 6e3pobiTHUX | rpomMagsH nepeaneHcinHoro Biky. Ha ekoHOMIYHO-akTMBHE HaceneHHs ud
couianbHa ninbra NpakTMYHO 30BCIM He CrpsiMOBaHa. TakuM YMHOM, CUCTEMA XUTNOBUX CcyBCcuain He cnpuse
NoKpaLLeHHIo AeMorpadiyHoi cuTyauii B kpaiHi, a omxe — noTpebye nepernsagy i 4opobku.
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NMPOBNEMU PE®OPMYBAHHSA PUHKY NPALI B YKPAIHI

MocmaHoeka npobnemu. B ymoBax rnobanisauii CBIiTOBOI €KOHOMIKM BUHMKAE roctpa npobrnema
eeKTMBHOro yHKLUIOHYBaHHA HaUiOHaNbHUX PUHKIB Npaui Ta BNAMBY Ha OCHOBHY Npobnemy puHKy npaui, y
TOMY 4Ymchi 1 B YkpaiHi, — 6e3pobiTTsa. PiBeHb 6€3pobiTTa € BaXXNMNBUM MaKpOEKOHOMIYHUM MOKa3HWKOM, LLO
XapaKTepusye po3BUTOK PUHKY Mpaui, TOMy obpaHa TeMa Ha CbOrOAHILHIA AeHb € 4OCTATHLO aKTyarnbHOH.

AHaniz_ocmaHHix _docnidxeHb i _nyb6nikayil. MNpobnemam edeKkTUBHOro YHKUIOHYBAHHS PUHKY
npaui B YKpaiHi npucBayeHo BGarato HaykoBuMX pPoOBIT BITYN3HAHMX BYEHUX, Takux k. batyenko J1.B.,
byxankos M., puropeesa M., JlibaHoBa E.M., Hasaposa I'.B., OHikieHko B.B., lNeTtposa I.A., J1. TapaceBuu
Ta iH. JI. batyeHko, AOCRIAXYHOHMM CTaH PWHKY Mpaui B YKpaiHi, BU3HA4Yae OCHOBHWUW iHAUKATOP, SAKWUNA
XapaKTepusye piBeHb pO3BUTKY PUHKY npaui, — NokasHuk 6e3pobiTTa — Ta NPOMNoHye nepenik 3axodis Wwoao
noro BperynioBaHHs [2, ¢. 157]. BueHi byxankos M. Ta puropbesa M. gocnigxytoTb Buan 6e3pobitra Ta ix
BMNNUB Ha puHOK npadi [3, c. 59-60]. MNeTposa I. A., po3srnagatym npobnemn 6e3pobiTTa Ha pUHKY npaui B
YKpaiHi, Bu3Ha4yae HeobXiaAHICTb AepxaBHOro peryntoBaHHsa [7, ¢. 90]. AHani3youn OCHOBHI AOCHIAXKEHHS Ta
nybnikauii MoxHa 3pobuTn BUCHOBOK, WO npobrnema 6e3pobiTTa noTpebye NOCTIMHOrO MOHITOPUHIY Ta
Npono3unuin Woa0 BAOCKOHANEHHS MOMITUKW PErynioBaHHSA pUHKY npadi.

lNocmaHoeka 3agdaHHsi. MeTolo JOCNiAXEHHA € po3pobKa TEOPETUYHUX NOMOXEHb Ta NPaKTUYHUX
pekoMeHAaLii Woao CUCTEMUN 3axXO4IB peryntoBaHHs piBHs 6e3pobiTTa B YkpaiHi.

Buknad ocHoeHo20 Mamepiany docnidxeHHsi. CTBOPEHHSI rapMOHIiHUX B3aEMOBILHOCUH LepKaBu,
npauegasLUiB i NpaUiBHUKIB HA PUHKY Mpayi € OAHUM i3 HAWBINbLU NPIOPUTETHUX HANPSAMIB PO3BUTKY AEpKaBM.
Ha cyyacHomy puHKYy npaui AOCWUTb CKMagHO CTBOPUTW pIBHOMpPaBHY MOAENb LWX B3aeMOBIQHOCWH, 60
HeoOXiAHO CTBOPWUTM Taki ymMoBM npaui, Wwo® npauedasui W HalmaHi NpauyiBHUKW Manu piBHONPAaBHI,
cTabinbHi, 3 Y4iTKO BU3HAYEHOK METO TPYAOBI BIZHOCUHMN.

Posrnsgatoun CbOrogHillHE 3aKOHOA4ABCTBO, LUO PErynioe BiAHOCWHU Ha PUHKY npaui, Heo®xigHo
BiAMITUTU, IO BOHO 4O OCTaHHbOMO MOMEHTY 3aNULLIAETLCS HELOCKOHAaNMM Ta HECMPOMOXHUM CMpUSITK
YCYHEHHI0 rONOBHOro HeraTMBHOro ABuLa Byab-akoi kpaiHn — 6e3pobiTTS.

Be3pobiTTa — Ue HeraTuBHe couianbHO-eKOHOMIYHE ABULLE, 3a AKOro YacTUHa €KOHOMIYHO aKTUBHOMO
HaceneHHs, ke nparHe npautoBaTtu, He 3alHATa y cdepi eKkoHOMIKK. 3rigHO i3 3aKOHOO4ABCTBOM YKpaiHu,
6e3pobiTHMMM BBaXatoTbCA 0CoOM Npaue3fgaTHoro Biky, siKi BTpaTuiym poboTy 3 He3aneXHUX Big HUX NPUYrH,
He MatloTb 3apobiTKy, a TakoX Ti rPOMagsiHW, AKi BUXOASATb Ha PUHOK Mpali BrnepLue, 3apeecTpoBaHi B
LleHTpax 3aiHATOCTI, LWyKatoTb pobOoTY 1 34aTHI NpucTynuTn 4o npadi [1].
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