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ВСТУП
Наукова проблема залучення інвестицій в економі!

ку України завжди була одним з центральних питань і

для органів управління всіх рівнів, і для бізнес!спільно!

ти.

Сучасні умови розвитку української економіки фор!

муються під впливом, з одного боку, загальносвітових

тенденцій, які проявляються в наростанні темпів розвит!

ку процесів економічної інтеграції, в результаті чого чис!

ло інтеграційних економічних союзів і єдиних митних

зон беззупинно росте, а, з іншого боку — специфічних

умов протікання інвестиційних процесів у масштабах

неоднорідних регіональних систем.

У зв'язку з об'єктивною тенденцією децентралізації

управління, особлива роль у реалізації поставлених зав!

дань інноваційного розвитку країни, яка має забезпе!

чити випереджаюче зростання національної економіки,

в порівнянні із середньосвітовими темпами, належить

регіонам, що вимагають підвищення якості роботи ре!

гіональних управлінських структур щодо створення
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сприятливих умов для інвестиційної діяльності. Тому в

даний час проблемі підвищення інвестиційної приваб!

ливості регіонів приділяється увага на всіх рівнях управ!

ління. Однак, незважаючи на ряд позитивних ефектів у

формуванні сприятливого інвестиційного клімату, пов'я!

заних зі зниженням адміністративних бар'єрів, вдоско!

наленням законодавства і механізму міжбюджетних

відносин, залишається невирішеним ряд традиційних і

нових проблем, що обмежують можливості підвищен!

ня інвестиційної привабливості регіонів [4].

МЕТА ДОСЛІДЖЕННЯ
Метою дослідження є дослідження механізмів фор!

мування і реалізації регіональної структурно!інвести!

ційної стратегії економічного росту.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ПУБЛІКАЦІЙ
Вивченню та узагальненню проблем регіональної

структурно!інвестиційної стратегії економічного росту

присвячені фундаментальні дослідження українських
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вчених!регіоналістів, зокрема глибиною і широтою

охоплення досліджуваних проблем характеризуються

наукові праці О.М. Алимова, А.І. Амоші, С.І. Бандура,

П.П. Борщевського, В.М. Геєця, Б.М. Данилишина,

М.І. Долішного, С.І. Дорогунцова, Л.М. Зайцева, Т.А. Заяць,

А.О. Єпіфанова, В.Ф. Євдокимова, В.І. Куценко, І.І. Лу!

кінова, А.С. Лисецького, Ю.П., Лебединського, Ю.В. Ма!

когон А.Г. Мазура, В.К. Мамутова, В.Ф. Столярова,

Л.П. Симоненка, О.П. Сологуб, М.І. Фащевського,

В.І. Пили, В.А. Поповкіна, М.Ф. Тимчука, Л.Г. Чернюк,

М.Т. Чумаченка, В.Ф. Филипенка.

Наукові здобутки вчених мають велике значення.

Проте проблема управління регіональним розвитком по!

требує подальшого дослідження, бо докорінно зміни!

лись внутрішні і зовнішні умови функціонування госпо!

дарства регіональних систем, набуває нового значення

і трансформується управління регіональним розвитком,

орієнтуючись на забезпечення комплексності і економ!

ічної ефективності.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Забезпечення зростання інвестиційної активності в

територіальних утвореннях і країни, в цілому, можливе

тільки на основі побудови цілісної системи залучення

інвестицій в регіони і цілеспрямованих дій з підвищення

інвестиційної привабливості регіонів.

В економічній науці не склалося єдиного терміно!

логічного поля, що розкриває сутність таких важливих

економічних категорій як "інвестиційна привабливість

регіону" та "інвестиційний клімат регіону". На основі уза!

гальнення теоретичних підходів до трактування понят!

тя "інвестиційна привабливість регіону" і сучасних філо!

софських визначень об'єктивного і суб'єктивного про!

понується розглядати інвестиційну привабливість ре!

гіону як суб'єктивно!об'єктивну економічну категорію,

що відображає оціночне судження потенційного інвес!

тора про комбінації укладених в регіоні факторів, виз!

начальних можливості та обмеження реалізації інвес!

тиційних інтересів при вкладенні капіталу в регіон і його

підсистеми в поточному і в перспективному періодах.

З'ясування діалектичної взаємодії об'єктивних і су!

б'єктивних факторів, що обумовлюють інвестиційну при!

вабливість регіону, і розуміння процесів об'єктивації і

суб'єктивації в рамках управління інвестиційною приваб!

ливістю регіону, дозволяє дати більш повну і, головне,

правильну картину реального інвестиційного клімату

досліджуваного територіального суб'єкта [2].

Дослідження співвідношення понять "інвестиційна

привабливість" і "інвестиційний клімат" говорить про те,

що, по!перше, необхідно розрізняти зазначені поняття,

а, по!друге, сприятливий інвестиційний клімат, який є

результатом оптимального впливу інвестиційної політи!

ки на інвестиційний потенціал і ризики, призводить до

підвищення інвестиційної привабливості регіону.

Інвестиційна привабливість формується під склад!

ним взаємопов'язаним різноспрямованим впливом

різноманітних факторів. Тому для визначення кількіс!

ного, а головне, якісного впливу на інвестиційну приваб!

ливість регіону все різноманіття факторів необхідно

класифікувати.

В економічній літературі спостерігаються різні

підходи до угруповання факторів, що впливають на інве!

стиційну привабливість регіону. Однак в одних випад!

ках не виділяються группові ознаки, а в інших випадках

угруповання обмежене двома!п'ятьма класифікаційни!

ми ознаками [1].

Сучасні підходи до угруповання чинників інвести!

ційної привабливості регіону дозволяють уточнити їх кла!

сифікацію і виділити 12 класифікаційних ознак (табл. 1).

Має сенс включення в класифікацію груп факторів

за ознакою передбачуваності та способу вислову.

Уточнена з позиції синтезу теоретичних підходів

класифікація факторів інвестиційної привабливості ре!

гіону дає комплексне уявлення про вплив різноманітних

факторів на підвищення (зниження) інвестиційної при!

вабливості регіону, виступає базою для активного підхо!
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Таблиця 1. Класифікація факторів, що впливають на інвестиційну привабливість регіону
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ду до виявлення доданків інвестиційної привабливості

конкретного регіону та пріоритетних напрямів її підви!

щення.

Державна підтримка підвищення інвестиційної при!

вабливості регіонів, яка в останні роки стала одним з

центральних і самостійних макроекономіч!

них завдань, характеризується такими ос!

новними рисами: посилюється роль держа!

ви як гаранта підтримки сприятливого та

передбачуваного режиму діяльності інвес!

торів при одночасному зростанні значу!

щості регіональних органів влади; на дер!

жавному рівні робота проводилася за дво!

ма основними напрямками: формування

інститутів вдосконалення інвестиційного

клімату та розвиток нормативно!правової

бази по основних аспектах формування

інвестиційного клімату. Повинна бути ство!

рена система моніторингу виконання до!

рожніх карт, що здійснюється на трьох

рівнях: адміністративний рівень, рівень роз!

робника дорожніх карт і рівень підприєм!

ницького співтовариства. [3]

За наявності сприятливих тенденцій

формування інвестиційного клімату ряд про!

блем продовжує стримувати інвестиційну

активність в країні і регіонах: регуляторика, якість пра!

возастосування регулюючих актів; судова система; си!

стема бухгалтерського обліку і звітності в Україні, яка

не дозволяє інвесторам реально оцінити ефект на вкла!

дений капітал; адміністративні бар'єри; нестача квалі!
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Рис. 1. Модель організаційно�економічного механізму управління інвестиційною
привабливістю регіону

Таблиця 2. Позиціонування Миколаївської області
в рейтингах 2012—2014 рр. серед регіонів

Причорномор'я
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фікованих кадрів. Виникли нові проблеми, пов'язані з

безпосереднім впровадженням державних новацій

щодо формування сприятливого інвестиційного кліма!

ту — це порушення термінів реалізації заходів, перед!

бачених дорожніми картами, і негативна оцінка окре!

мих розроблюваних проектів нормативних актів

підприємницьким співтовариством.

Залежно від динаміки параметрів інвестиційної при!

вабливості в докризовому, кризовому і посткризовому

періодах виділені чотири групи регіонів: суб'єкти, що

підвищили свої рейтингові категорії; регіони, в яких вони

не змінювалися; регіони, в яких рейтингові категорії зни!

зилися; регіони, в яких рейтингові категорії вагалися,

але в 2014 р. оцінка їх інвестиційної привабливості до!

сягла докризової 2008 р.

Багато наукових досліджень підтверджують не!

рівномірність територіального розвитку України, що

істотно впливає на індикатори їх інвестиційної приваб!

ливості і, відповідно, вимагає не просто удосконален!

ня, а диференціації механізму управління.

Дослідження інвестиційної привабливості Миколаї!

вської області дозволило позиціонувати її серед інших

регіонів Причорномор'я як суб'єкта зі сприятливим інве!

стиційним кліматом, який відстає тільки від Одеської об!

ласті, що має схожу структуру економіки, але більш ви!

сокий інвестиційний потенціал і менший інвестиційний

ризик (табл. 2).

У Миколаївській області є сприятливі умови для за!

лучення інвесторів, але, разом з тим, є великий комп!

лекс проблем об'єктивного і суб'єктивного характеру,

що вимагають вирішення.

Виявлені в процесі дослідження сучасних особли!

востей державного регулювання та тенденції формуван!

ня інвестиційного клімату в регіонах зумовили не!

обхідність формування актуалізованої моделі організа!

ційно!економічного механізму управління інвестицій!

ною привабливістю регіону, з позицій інтеграції систем!

ного та процесного підходів на прикладі Миколаївської

області (рис. 1).

Керуюча підсистема представлена на рисунку триє!

диним складом рівнів державного регулювання інвес!

тиційного клімату, яка носить ієрархічний характер, тоб!

то суб'єкти управління регіонального та районного рівня

є одночасно об'єктами управління з боку суб'єктів більш

високого рівня, що характерно для складних систем, що

розвиваються [5].

Початковим імпульсом є стратегічні завдання, виз!

начені інвестиційною політикою країни, інвестиційною

стратегією регіону, районним утворенням, які представ!

лені стратегічним блоком.

"Програмний блок" э формою реалізації інвести!

ційної стратегії по конкретному напрямку "Підвищення

інвестиційної привабливості регіону" через розробку

взаємопов'язаних програмних документів державного,

регіонального та районного рівнів.

"Інструментальний блок" передбачає використання

різних інструментів, стимулюючих залучення інвесторів

у регіон. Необхідне поєднане використання інструментів
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Таблиця 3. Основні напрями покращення адміністративного середовища в регіоні
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загального характеру, сформованих на державному

рівні, з інструментами селективного характеру на рівні

регіону.

Слід виділити основні шляхи розвитку груп інстру!

ментів на підставі виділених ключових проблем: не!

розвиненість нормативно!правової бази з питань ціно!

утворення, страхування та фондового ринку, застав!

ного права та іпотеки, діяльності індустріальних

парків; недостатність методичної допомоги регіонам

у питаннях підвищення їх інвестиційної привабливості;

наявність адміністративних бар'єрів для інвесторів;

низька якість державного адміністрування і контро!

лю; наявність інфраструктурних обмежень інвестиц!

ійного зростання; низький рівень кваліфікації керів!

ників та спеціалістів регіональних і районних органів

влади.

Особлива увага повинна бути приділена вивченню

економічних інструментів державного регулювання

інвестиційного клімату, що дозволяє рекомендувати

пріоритетні напрямки їх розвитку: облік при визначенні

величини дотацій державного бюджету витрат регіону

на створення інфраструктури при реалізації інвестицій!

них проектів та облаштування індустріальних парків;

додаткове стимулювання в рамках бюджетного плану!

вання регіонів, залучення інвестиції; розширення сис!

теми фінансових інструментів на рівні регіону шляхом

впровадження інструменту фінансування під майбутні

податкові надходження, який широко використовуєть!

ся у світовій практиці і має назву Tax increment financing

(TIF).

У модель включений блок "Інвестори", що пов'яза!

но з необхідністю активних дій із залучення інвесторів

на територію регіону за допомогою використання та!

ких економічних інструментів, як надання податкових

пільг і преференцій; застосування пільгових ставок по

оренді земельних ділянок; можливості отримання

коштів з регіонального бюджету, державних гарантій;

використання активів заставного фонду регіону; вико!

ристання спеціальних коефіцієнтів амортизації, а також

шляхом створення стимулюючого для бізнесу адмініст!

ративного середовища. [6]

Для оцінки результативності реалізації механіз!

му управління інвестиційною привабливістю регіону

потрібно визначити склад базових індикаторів, що

включає якісні (підвищення рейтингових оцінок регі!

ону) та кількісні показники: обсяг інвестицій в основ!

ний капітал, індекс фізичного обсягу інвестицій в ос!

новний капітал; обсяг іноземних інвестицій (в цілому,

прямих, портфельних, інших); індекс фізичного об!

сягу іноземних інвестицій; число встановлених кон!

тактів з діловими колами зарубіжних країн і регіонів

України, обсяг експорту продукції. Перерахований

склад індикаторів не є вичерпним, але дозволяє вия!

вити в процесі перманентного моніторингу найбільш

загальні особливості і тенденції інвестиційної актив!

ності в регіоні в результаті реалізації системи про!

грамних заходів з поліпшення інвестиційного кліма!

ту.

ВИСНОВОК
Практика залучення інвестицій в регіони показує,

що, як правило, інвестори розглядають різні регіони з

приблизно однаковими елементами географічного по!

ложення, тому сприятливе адміністративне середовище

може стати головним чинником, що визначає вибір ре!

гіону для вкладення капіталу.

Вивчення проблем адміністративного середовища

для інвесторів в Миколаївській області та інших регіо!

нах країни дозволяє запропонувати наступні основні

напрями його удосконалення (табл. 3).
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