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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Для сучасної економiки України проблема збиран�

ня податкiв i зборiв набула одного з першочергових

значень. Порушення в сферi податкового законодав�

ства з року в рiк набувають все бiльш широких

масштабiв. За рiзними експертними оцiнками, зокрема

оцiнками Свiтового банку, рiвень тiнiзацiї української

економiки перевищує 50% [20].

За рахунок податкiв i зборiв формується доходна

частина бюджету країни i саме тому ухилення вiд спла�

ти податкiв i зборiв пiдриває стiйкiсть бюджетної

полiтики, обмежує можливостi фiнансування соцiально�

економiчних програм, порушує принцип соцiальної

справедливостi, оскiльки неплатники податкiв i зборiв

переносять додатковий податковий тягар на тих, хто

справно виконує свої аналогiчнi обов'язки. В сучасних

умовах державна податкова полiтика грунтується на

формуваннi ефективної системи взаємодiї платникiв

податкiв та держави i саме тому процес формування

податкової культури у громадян є досить важливим.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Питання, формування i розвитку податкової куль�

тури дослiджено в роботах А Василенко, В. Ткачук,

П. Мельника, О. Павленка, В. Сулими, Т. Воїнової,

В. Бодрова, Н. Балдич, I. Башинського, З. Варналiй,

В. Дементьєва, Б. Мошняги , В. Ручкiної та iн. Зарубiжнi

науковцi такi, як Б. Нерре, Д. Норт, та Йозеф Шумпе�

тер, який уперше в своїй статтi " Економiка i соцiологiя

прибуткового податку" зазначив, що податкова куль�

тура є вираженням людської духовностi i творчостi [18].
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Проте інституційні аспекти формування та розвитку по�

даткової культури в Україні є недостатньо досліджени�

ми.

МЕТА СТАТТI
Метою статті є дослідження iнституцiйні аспектів

формування та розвитку податкової культури в контекстi

модернiзацiї податкової системи України.

Для досягнення вiдповiдної мети поставленi наступнi

задання:

— проаналiзовати iсторичнi причини формування та

розвитку податкової культури;

— дослiдити поняття податкова культура, податко�

ва культура в iнституцiйному аспектi та розкрити змiст

iнституцiйних аспектiв формування податкової культу�

ри;

— окреслити проблеми формування податкової

культури;

— висвітлити роль податкової культури в реалізації

функцій податкової системи.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ

Останнiм часом податкова система України постiйно

знаходиться в станi трансформацiї. Змiнюються ставки

податкiв i сам порядок оподаткування, що торкається

практично всiх суб'єктiв оподакування. Ефективнiсть

функцiонування механiзму стягнення податкiв здебiль�

шого детермiнується з дiєвою органiзацiєю структури

податкової системи та iнституцiйною практикою конст�

руювання вiдносин мiж органами державної влади та

платниками податкiв.
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Реалiзацiя стратегiчних цiлей податкової полiтики

забезпечується через механiзм податкового адмiнiст�

рування, який передбачає не тiльки iснування iн�

ституцiйно встановлених правил стягнення податкiв та

примусової мотивацiї до їх виконання, але i використан�

ня економiчних важелiв, iнструментiв та стимулiв у по�

датковому процесi, а також методiв економiчного

аналiзу та прогнозування податкових надходжень. Роз�

виток податкової системи України та модернiзацiя

адмiнiстрування податкiв не привели до бажаного ре�

зультату. При цьому неефективнiсть дiючого механiзму

податкового адмiнiстрування приводить до незадово�

лення суспiльних iнтересiв та сприяє зростанню пара�

лельної економiки, що в свою чергу призводить до галь�

мування iнновацiйно�iнвестицiйних процесiв, спаду

дiлової активностi та, як наслiдок, скороченню надход�

жень до бюджету. Таким чином, зростання суспiльного

благополуччя та забезпечення стiйких темпiв економiч�

ного росту прямо залежить вiд iнституцiйних змiн у

податковiй системi. Комплексне поняття, яке включає в

себе зв'язки, вiдносини та фактори впливу на процес

оподаткування являє собою податкову культуру су�

спiльства.

Звичайно, розвиток податкової культури в Українi

має свої iсторичнi причини. Якщо на початку ХХ ст.

основнi принципи оподаткування були сформованi, то

в часи соцiалiстичного перiоду вони були деформованi

особливою правосвiдомiстю радянської людини. В ра�

дянський перiод був проголошений курс на зменшення

розмiру та кiлькостi податкiв, приватна власнiсть

iснувала в обмеженому виглядi. Основою економiчного

ладу були державна та колгоспна форми власностi та

виробництва. Роль податкiв фiзичних осiб нiвелювалася

особливим пiдходом держави до бюджетних джерел

доходiв. Основою доходiв СРСР були чистi доходи га�

лузей народного господарства, з яких стягувався пода�

ток з обороту та вiдрахування iз прибутку [10].

Податки вратили свою роль регулятора економiчних

процесiв. У результатi, у громадян не сформувалося

патрiотичне ставлення до важливостi такого iнституту,

як податок. Соцiалiзм асоцiювався з вiдсутнiстю при�

ватної власностi, iнститутiв громадянського суспiльства

переваги держави над всiм iншим, хоча ще сам I.Кант

вказував на приватну власнiсть, громадянське су�

спiльство i громадянську свiдомiсть як передумови пра�

вової держави [7].

У 1990 роцi з прийняттям Закону СРСР " Про влас�

нiсть в СРСР" почався iстотний поворот в системi опо�

даткування. В Українi у 1990 роцi, пiсля проголошення

суверенiтету i незалежностi, були здiйсненi першi спро�

би створення податкової системи, оскiльки почалося

зародження пiдприємництва, нових форм власностi та

вiдбулися змiни у формi органiзацiї виробництва. Змiни

у суспiльно�полiтичному життi країни на початку 90�х

рокiв, поява пiдприємств та органiзацiй недержавної

форми власностi вимагало правового регулювання

вiдповiдних сфер, у тому числi й податкової системи.

Тому вже у 1994 роцi, а згодом i у 1997 роцi були внесенi

вiдповiднi змiни та доповнення до Закону "Про систему

оподаткування". У 1994 роцi нова редакцiя Закону ви�

значила розподiл платежiв та податкiв на загально�

державнi та мiсцевi.

Але на тлi формування законодавчих актiв не було

придiлено активної уваги формуванню податкової

правосвiдомостi у населення. Рiвень податкової

грамотностi низький. Суспiльство ще не до кiнця розумiє

фундаментальнi та загальноприйнятi в ринковому

суспiльствi цiнностi, одна з яких є "податки — основа

благополуччя держави та суспiльства", Громадяни вва�

жають сучасну систему оподаткування соцiально не�

справедливою, де несплата податкiв практично не впли�

ває на iмiдж та дiлову репутацію [18].

Необхідно зазначити, що чiткого визначення подат�

кової культури не має, тому що кожен розумiє її по�своє�

му. Однак уперше поняття "податкової культури" за�

стосовано в роботах Йозефа Шумпетера, який викорис�

тав цей термін у своїй статті "Економіка і соціологія при�

буткового податку", зазначивши, що податкова культура

є вираженням людської духовності і творчості [18] та роз�

глядає податкову культуру в контексті розвитку національ�

ної податкової системи. У роботі [19] наведено досліджен�

ня принципів побудови податкової системи держави, прак�

тичне використання даних принципів є реалізацією подат�

кової культури. Крім цього, проведено аналіз податкової

культури в історично�економічному аспекті та розкрито

значення податкової культури як складової національної

культури, пов'язаної з важливими питаннями оподаткуван�

ня, які відображаються у податкових інструментах та прин�

ципах, включають послідовну освіту та внесення змін до

оподаткування, що обумовлено чинниками внутрішнього

й зовнішнього середовища. Визначено такі складові по�

даткової культури: платники податків, податкові служ�

бовці, внутрішнє і зовнішнє оточення, освіта та зростання

рівня культури, зміни в оподаткуванні, податкові інстру�

менти та принципи оподаткування.

У науковiй лiтературi iснують рiзнi визначення по�

даткової культури. "Податкова культура — це частина

загальнонацiональної культури країни, пов'язана з

дiяльнiстю учасникiв вiдносин, регульованих законодав�

ством про податки та збори та державою, яка вiд�

ображає рiвень знань та дотримання податкового за�

конодавства, правильнiсть обчислення, повноти i

своєчасностi сплати до бюджету податкiв, зборiв та

iнших платежiв, знання своїх прав, виконання своїх

обов'язкiв, та як така, що включає в себе розумiння

всiма громадянами. Податкова культура — це сукупнiсть

суб'єктивних та об'єктивних чинникiв поведiнки платни�

ка податкiв. Форм взаємовiдносин платникiв податкiв з

органами податкової служби. Що сприяє гармонiйному,

еволюцiйному розвитку податкової системи країни [1].

Податкова культура — своєчасна сплата податкiв i

обов'язкових вiдрахувань до державних цiльових

фондiв у термiни, що встановлюються законодавчими

та нормативними документами [14].

Податкова культура визначається через категорiї,

що охоплюють майже всi явища процесiв оподаткуван�

ня, специфiку фiскальних правовiдносин, виступаючи

засобом людської дiяльностi в податковiй сферi, та

складається з сукупностi таких елементiв:

— податкових знань (iнтелектуальний зрiз);

— власних оцiнок механiзмiв оподаткування та

суспiльних настанов, упевненостi в необхiдностi та

соцiальнiй корисностi законiв i пiдзаконних актiв

(емоцiйно�психологiчний зрiз);
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— реальної поведiнки суб'єктiв господарювання,

умiння користуватися правовим iнструментарiєм: зако�

нами та iншими нормативно�правовими актами у

практичнiй дiяльностi (поведiнковий зрiз) [6].

Податкова культура — система соцiально�пси�

хологiчних та економiко�правових вiдносин мiж

платниками податкiв та працiвниками податкової

служби з приводу сплати податкових платежiв до

бюджетiв ус iх рiвнiв та управлiння державних

цiльових фондiв, що грунтуються на принципах

професiйностi, вiдповiдальностi та культурно�етич�

них принципах [16].

Взаємовiдносини мiж платником податкiв i подат�

кiвцем на основi досконалого знання податкових

законiв i нормативно�правових документiв, культури

спiлкування, культурно�моральнi, етичнiта професiйнi

складовi гарантування безпечної податкової дiяльно�

стiта своєчасного наповнення бюджетiв усiх рiвнiв i дер�

жавних цiльових фондiв [21].

Очевидно, що всi цi визначення характеризують

податкову культуру в рiзних її аспектах, однi розгляда�

ють її в ширшому аспектi, що включає в себе не тiльки

безпосередньо податкову правосвiдомiсть суспiльства,

але i взаємопов'язанi мiж собою як офiцiйнi так i

неофiцiйнi iнститути держави, а iншi — у вужчому:

вiдповiдальнiсть платникiв податкiв їх податкову право�

свiдомiсть. Ми поділяємо думку визначення податкової

культури в ширшому аспекті, адже в будь�яких вiд�

носинах, в тому числi i податкових, не може брати участь

лише одна сторона. Сторони взаємодiють між собою i

ефективнiсть цiєї взаємодiї визначає результат

вiдносин. Так i податкова культура проявляється в

податковiй поведiнцi платникiв податкiв. Однак, щоб

дати визначення податкової культури потрiбно спочат�

ку розглянути її як складову самої культури. Уже в I ст.

до н.е. Цицерон застосував поняття "культура" до лю�

дини, пiсля чого культура стала розумiтися як вихован�

ня та освiта людини, iдеального громадянина. При цьо�

му ознаками культурної людини вважалися його

добровiльне самообмеження, пiдпорядкування право�

вим, релiгiйним, моральним та iншим нормам. Поняття

"культура" поширювалося i на суспiльство в цiлому, при

цьому йдеться про такий порядок речей, який протис�

тояв природному стану з його спонтанними дiями. Так

сформувалося класичне розумiння культури як вихован�

ня і освiти людини, а термiн "культура" став використо�

вуватися для позначення загального процесу iнтелек�

туального, духовного, естетичного розвитку людини i

суспiльства, видiлення свiту, створеного людиною, зi

свiту природи [9].

Фiлософський енциклопедичний словник дає таке

визначення: КУЛЬТУРА (лат. Культура) — Спочатку

обробка i догляд за землею (лат. Agricultura), з тим щоб

зробити її придатною для задоволення людських по�

треб, щоб вона могла служити людинi (звiдси — "куль�

тура технiки землеробства"). У переносному значеннi

культура — догляд, полiпшення, облагороджування

тiлесно�душевно�духовних нахилiв та здiбностей люди�

ни; відповідно iснує культура тiла, культура душi i ду�

ховна. У широкому сенсi культура є сукупність проявiв

життя, досягнень i творчостi народу або групи народiв

[17].

Українське законодавство так визначає термін куль�

тура: сукупність матеріального і духовного надбання

певної людської спільноти (етносу, нації), нагромадже�

ного, закріпленого і збагаченого протягом тривалого

періоду, що передається від покоління до покоління,

включає всі види мистецтва, культурну спадщину, куль�

турні цінності, науку, освіту і відображає рівень розвит�

ку цієї спільноти [15]. Поняття культури вживається для

характеристики матеріального і духовного розвитку в

певних історичних епохах, суспільно�економічних фор�

маціях, у специфічній сфері діяльності або життя лю�

дей. Таким чином, культура передбачає цілеспрямова�

ний вплив людини не тільки на природу, культура — це

виховання самої людини, в тому числі на ставлення до

податків.

Iншою частиною визначення податкова культура є

податок. Податковий Кодекс України визначає термiн

"податок" як обов'язковий, безумовний платiж до

вiдповiдного бюджету, що справляється з платникiв

податку вiдповiдно до цього Кодексу [4; 13]. Автори

Нового словника української мови пропонують визна�

чення терміна "податок" як установлюваний державою

обов'язковий збір з населення, підприємств і організацій

та відповідно "податковий" як пов'язаний з розподілом

і сплатою податків [11].

Жан Симондде Сiсмондi дає таке визначення: "по�

даток — цiна, що сплачується громадянином за

отриманi ним насолоди від громадського порядку, спра�

ведливості правосуддя, забезпечення свободи особис�

тості i права власностi. За допомогою податкiв покри�

ваються щорiчнi витрати держави, i кожен платник

податкiв бере участь таким чином у загальних витратах,

що здiйснюються заради нього i заради його спiвгро�

мадян" [2].

Тож, будемо вважати, що податкова культура — це

процес розвитку суб'єктiв податкової системи, який пе�

редбачає знання i чiтке дотримання податкового зако�

нодавства та усвiдомлення ними важливостi для

суспiльства та країни своєчасної сплати та надходжен�

ня податкiв до бюджету.

В інституціональному аспекті податкова культура

розглядається як специфічний міжгалузевий фінансо�

во�соціальний інститут, що характеризується норматив�

ними, ціннісними, регламентаційними комплексами, що

регулюють податкову діяльність. Податковій культурі

властиві елементи як формальних інститутів (законо�

давчі та інші нормативно�правові акти, які створюють�

ся органами державної влади й супроводжуються фах�

івцями в податковій сфері — державними службовця�

ми), так і неформальних інститутів (загальноприйняті

традиції та звички обчислення й сплати податків, що

зумовлюють моделі поведінки платників, які формують�

ся податковою культурою) [8].

Податкову культуру в інституційному аспекті мож�

на визначити як переконання, цінності, знання, які пе�

редбачають своєчасну сплату податків і обов'язкових

відрахувань відповідно до умов чинного законодавства

держави. Рівень податкової культури проявляється че�

рез податкову дисципліну. Податкова дисципліна фор�

мує та розвиває етичні й фінансові здібності платників

податків стосовно виконання його податкових зобов'я�

зань. Для розвитку національної податкової системи
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держава повинна надавати всебічну інформацію стосов�

но надходження та витрат коштів платників податків,

застосовуючи сучасні інтернет�технології. Така інфор�

маційно�аналітична підтримка буде стимулювати певну

суспільну свідомість та підвищувати рівень соціальної

відповідальності суб'єктів господарювання.

У дослідженні Іншаков О.В. [5] відокремлює понят�

тя інститутів та інституцій. Інститути визначені як типові

комплекси інституцій, які виступають функціональними

генотипами організацій, моделями, що еволюційно скла�

лися, їх функціональної структури. Інституції — це со�

ціальні форми функцій суб'єктів, об'єктів, процесів і ре�

зультатів економічної діяльності, що забезпечують ево�

люцію системи суспільного розподілу праці на підставі

статусів, норм, правил, інструкцій, регламентів, кон�

трактів, стандартів і порядків. Слід зазначити, що вико�

ристання інституцій є доцільним при аналізі середови�

ща податкової системи. Інституційне середовище являє

собою сукупність інституцій, які мають формальну та

неформальну структуру, і виступають як стимули й об�

меження, які суспільство накладає на поведінку індиві�

да. Інституційне середовище податкової системи дер�

жави включає сукупність законодавчих, економічних та

культурних інституцій.

Формування та розвиток податкової культури відбу�

ваються за допомогою формальних і неформальних

інституцій. Формальні інституції створюють законодав�

чу платформу, неформальні інституції є платформою

переконань, цінностей, знань, що дозволяють підвищу�

вати рівень податкової обізнаності платника податків.

Однією з основних проблем формування та розвитку

податкової культури є достатньо низький рівень пере�

конання у населення в необхідності сплати податків.

Наявним є "слабкий зв'язок" між державою і платником

податків, тому необхідно акцентувати увагу на правах

платника податків та виконання державою покладених

на неї функцій відповідно до діючого законодавства.

Цiлеспрямоване формування у населення податко�

вої культури повинно розвиватися у двох напрямах:

— перший — кадрове забезпечення системи

адмiнiстрування податкiв повинно бути реформовано в

результатi модернiзацiї системи пiдготовки та пере�

пiдготовки працiвникiв податкових органiв, створення

рiзних форм самоосвiти протягом всiєї професiйної

діяльності;

— другий — поширення в суспiльствi податкової

грамотностi та вихованню податкової культури почина�

ючи iз дитсадка. Корисним буде i створення телевiзiйних

передач, якi на постiйнiй основi будуть висвiтлювати

особливостi та проблемнi аспекти оподаткування тим

самим будуть стимулювати зростання податкової

грамотностi та зацiкавленостi населення в її зростаннi.

Формування та розвиток податкової культури — це

активна взаємодiя держави та громадян, яка впливає на

результати проведення податкової полiтики в норматив�

но�правовiй сферi, iнформацiйну базу та i на податкову

культуру в цiлому.

Податкова культура як частина правової культури

має свою структуру, складається з елементiв, i володiє

специфiчною сферою застосування. В.В. Гриценко

видiляє три основних елементи податкової культури:

— податкову правосвiдомiсть платникiв податкiв;

— рiвень розвитку податкової дiяльностi, включає

науковi розробки в теорiї податкової культури, а також

правотворчу дiяльнiсть;

— рiвень розвитку податкового законодавства.

Та крiм цього, податкова культура повинна також

охоплювати правосвiдомiсть представникiв державної

влади, зокрема працiвникiв податкових органiв. Подат�

кову правосвiдомiсть слiд пов'язувати не тiльки зi спла�

тою податкiв та iнших обов'язкових платежiв, а й з ви�

соким рiвнем органiзацiї податкових i фiнансових

органiв, усвiдомленням вiдповiдальностi i важливостi

чiткостi їх роботи для держави. Крiм того, в якостi

самостiйних елементiв податкової культури слiд визна�

вати законнiсть i правопорядок у податковiй сферi,

оскiльки вони вiдображають правовi вимоги та подат�

кову реальнiсть, взаємозв'язок соцiальних основ та

культури.

Прийняття Податкового Кодексу в Українi не ви�

рiшило багатьох проблем у сферi оподаткування. Ос�

новний акцент у податковому адмiнiструваннi покладе�

но на фiскальну функцiю. Постiйнi змiни податкового

законодавства пов'язанi з прийняттям пiдзаконних актiв

створюють дискомфорт для платникiв податкiв. Все це

чинить негативний вплив на зростання довiри громадян

до податкової системи, розвиток податкової культури,

вдосконалення системи загальних правил оподаткуван�

ня. Правотворча дiяльнiсть теж не є досконалою. В

результатi цього виникають складнощi i проблеми в

механiзмi реалiзацiї податкових норм. Про низький

рiвень податкової культури свiдчать ухилення платни�

ками податкiв вiд нарахуваня та сплати, а також зрос�

тання податкових правопорушень та податкових

злочинiв. Якщо у розвинених країнах людина, що ухи�

ляється вiд сплати податкiв викликає громадський осуд

то в нашiй країни ще дуже низький рiвень податкової

культури, щоб суспiльство засуджувало тих, хто ухи�

ляється вiд сплати податкiв.

"Для багатьох громадян усвiдомлення податкових

обов'язкiв є набагато слабшими, чим моральних. Для

бiльшостi вкрасти у держави, не значить вкрасти. I дуже

багато таких, якi не вагаючись намагаються уникнути

виконання своїх податкових зобов'язань та ухилитися

вiд "почесного обов'язку брати участь у державних ви�

тратах".

Багато платникiв податкiв не вiдчувають тiєї мораль�

ної вини, ухиляючись вiд сплати податкiв, яку б вони

вiдчули, заволодiвши валiзою їхнього сусiда або без�

посередньо потрапивши в державну казну. Вони забу�

вають, що їхнє ухилення вiд сплати податкiв, зобов'яже

збiльшити стягнення податкiв з чесних платників

податкiв" [3].

У цьому полягають психологiчнi особливостi

платникiв податкiв: свiтогляд, переконання, бажання,

iнтереси.

Психологiчні аспекти тiсно пов'язанi з податковою

правосвiдомiстю. Найчастiше податкова культура зво�

диться до правосвiдомостi, що не зовсiм правильно.

Такий пiдхiд можна назвати вузьким, який розглядає

податкову культуру в якостi ставлення платника подат�

ку до сплати податкiв [10].

У той же час поняття податкової культури значно

ширше. Податкова правосвiдомiсть займає важливу
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нiшу в становленнi податкової культури та являє одну

iз частин її структури. Основнi проблеми податкової

культури i теоретики i практики зв'язують в першу чер�

гу iз несвiдомiстю платника податкiв. Iншi причини низь�

кого рiвня податкової культури вiдходять на другий план

[12].

Серед проблем формування податкової культури

видiляють такi:

— недосконалiсть, нестабiльнiсть податкового за�

конодавства;

— недостатнє iнформування та консультування гро�

мадян;

— незадовiльна якiсть виконання податкових про�

цедур;

— недовiра громадян до фiскальної служби;

— проблему загальної соцiальної вiдповiдальностi

громадян, бiзнесу та держави;

— непристижнiсть роботи в фiскальнiй службi, низь�

ку соцiальну мотивацiю, велику плиннiсть кадрiв;

— процес глобалiзацiї, як причину росту конкуренцiї

в бiзнесi та, як наслідок, постiйний пошук суб'єктами

господарювання способiв мiнiмiзацiї сплати податкiв.

Реалізація механізму впровадження комплексу дій

щодо формування відповідного інституційного середо�

вища розвитку національної податкової системи дозво�

лить модернізувати економіку держави та вивести на

якісно новий рівень. Інституційне середовище податко�

вої системи держави включає сукупність законодавчих,

економічних та культурних інституцій. Законодавчі

інституції формують нормативно�правову базу у подат�

ковій сфері. Економічна складова інституційного сере�

довища стимулює діяльність суб'єктів господарювання

за допомогою інструментів податкової політики. Куль�

турна складова інституційного середовища податкової

системи включає такі основні елементи: податкову об�

ізнаність населення, професійну самосвідомість та ети�

ку ведення бізнесу. Податкову культуру в інституціо�

нальному аспекті можна визначити як переконання,

цінності, знання, які передбачають своєчасну сплату

податків і обов'язкових відрахувань відповідно до умов

діючого законодавства держави. Формування та роз�

виток податкової культури відбуваються за допомогою

формальних і неформальних інституцій. Формальні

інституції створюють законодавчу платформу, нефор�

мальні інституції є платформою переконань, цінностей,

знань, що дозволяють підвищувати рівень податкової

обізнаності платника податків. Однією з основних про�

блем формування та розвитку податкової культури є

достатньо низький рівень переконання у населення в

необхідності сплати податків. Наявним є "слабкий зв'я�

зок" між державою і платником податків, тому необхі�

дно акцентувати увагу на правах платника податків та

виконання державою покладених на неї функцій відпо�

відно до діючого законодавства.

Механізм формування податкової культури в

Україні в аспекті державного управління передбачає по�

етапну заміну процесу спонтанного вироблення моти�

вації платників податків до сплати податків, розробки

нових форм і методів організації податкових відносин

на регульований і прогнозований процес у рамках дер�

жавної стратегії програми формування податкової куль�

тури в Україні [8].

ВИСНОВКИ
Проаналiзувавши iсторичнi причини формування та

розвитку податкової культури, стверджуємо, що вiд�

сутнiсть у державi цiлеспрямованої концепцiї форму�

вання податкової культури у громадян призвело до

того, що в країнi почала стрiмко розвиватися так зва�

на "паралельна економiка". Морально�психологiчний

стан платникiв податкiв характеризується негативним

ставленням до дiючої системи оподаткування та є

однiєю iз причин скоєння злочинiв у економiчнiй сферi.

Унаслiдок цих факторiв держава втрачає значнi кош�

ти, якi не надходять до бюджету. Як дзеркальне

вiдображення таких факторiв у платникiв податкiв, у

держслужбовцiв набирає розмахiв — податкова

корупцiя. Все це ще раз свiдчить про низький рiвень

податкової культури.

Досліджено, що податкова культура — це процес

розвитку суб'єктiв податкової системи, який передба�

чає знання i чiтке дотримання податкового законодав�

ства та усвiдомлення ними важливостi для суспiльства

та країни своєчасної сплати та надходження податкiв

до бюджету.

З'ясовано, що використання інституцій є доцільним

при аналізі середовища податкової системи. Оскільки

інституційне середовище являє собою сукупність інсти�

туцій, які мають формальну та неформальну структуру,

і виступають як стимули й обмеження, які суспільство

накладає на поведінку індивіда. Інституційне середови�

ще податкової системи держави включає сукупність за�

конодавчих, економічних та культурних інституцій.

Тож, роль податкової культури в реалізації функцій

податкової системи є очевидна й доведено, що форму�

вання та розвиток податкової культури відбуваються за

допомогою формальних і неформальних інституцій.

Формальні інституції створюють законодавчу платфор�

му, неформальні інституції є платформою переконань,

цінностей, знань, що дозволяють підвищувати рівень

податкової обізнаності платника податків.

Отже, iнституцiйне середовище податкової системи,

в даному випадку його культурна складова, потребує

суттєвої модернiзацiї як формальних iнституцiй, так i

неформальних. Потрiбно дослiдити першоджерела ви�

никнення податкiв та тенденцiї їх розвитку, що в свою

чергу дозволить сформувати правильну концепцiю опо�

даткування. Це стане об'єктивною передумовою фор�

мування у громадян податкової культури.

ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК
У ДАНОМУ НАПРЯМІ

В умовах модернiзацiї податкової системи України

вважаємо актуальними та перспективними подальшi

дослiдження основних інституційних проблем розвит�

ку податкової системи та шляхів їх подолання.
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