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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

У XXI столітті перед Україною постала проблема

трансформування її вкрай бюрократичної та централі'

зованої політико'адміністративної системи. Не'

обхідність здійснення ряду суттєвих реформ задля по'
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кращення функціонування та відповідальності держав'

ної служби стабілізації політичних установ та створен'

ня сприятливих законодавчих умов для росту та еконо'

мічного розвитку спонукала до реформ у системі дер'

жавного управління.

На сьогодні наша держава декларує своє прагнен'

ня ствердитись як європейська демократична та, перш

за все, правова держава. Про це свідчить ряд прийня'
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тих державних стратегій, зокрема розробка нового за'

конодавства про державну службу.

Необхідність реформування діючого законодавства

про державну службу обумовлена також принципови'

ми новаціями, якими є: розмежування політичних та ад'

міністративних посад, врегулювання статусу державно'

го службовця, конкурсних процедур добору на держав'

ну службу, в тому числі на посади вищого корпусу дер'

жавної служби, гарантування рівного доступу до дер'

жавної служби, поєднання системи винагород з оцін'

кою роботи, надання пріоритету кар'єрній службі, по'

силення персональної відповідальності за виконання

обов'язків, створення умов прозорої діяльності держав'

них органів та гідної оплати праці державних службовців

на основі обгрунтованої моделі з мінімальним впливом

суб'єктивізму та проходження служби виключно на ос'

нові особистих якостей та досягнень (заслуг).

Впровадження вищенаведених новацій матиме на'

слідком централізацію державної служби, посилення

ролі спеціально уповноваженого центрального органу

виконавчої влади з питань державної служби, а також

його територіальних органів з метою реалізації єдиної

державної політики та контролю за дотриманням ново'

го законодавства у сфері державної служби на усій те'

риторії України, що узгоджено з представниками про'

грами SIGMA/ОЕСР та відповідає міжнародним норма'

тивно'правовим актам.

Згідно з положеннями передбачено підвищення со'

ціальний статус державного службовця, впроваджуєть'

ся адекватне матеріальне забезпечення, краще захища'

ються права на професію, насамперед, від впливу по'

літичних факторів (принципом відкритого конкурсу).

Механізми проходження державної служби, заохочень

та стягнень тощо виписані більш чітко, що позбавить

можливостей застосування подвійних стандартів щодо

підлеглих [3; 4].

Вказана реформа державної служби наблизить си'

стему державного управління до європейських стан'

дартів, модернізує і професіоналізує її.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ І
ПУБЛІКАЦІЙ, В ЯКИХ ЗАПОЧАТКОВАНО
РОЗВ'ЯЗАННЯ ДАНОЇ ПРОБЛЕМИ І НА ЯКІ
СПИРАЄТЬСЯ АВТОР, ВИДІЛЕННЯ НЕ
ВИРІШЕНИХ РАНІШЕ ЧАСТИН
ЗАГАЛЬНОЇ ПРОБЛЕМИ, КОТРИМ
ПРИСВЯЧУЄТЬСЯ ОЗНАЧЕНА СТАТТЯ

Особливості та специфіку законодавства про дер'

жавну службу досліджували такі науковці, як В. Аверя'

нов, В. Тимощук, О. Курінний [6] та інші. Аналіз останніх

досліджень і публікацій свідчить про те, що вказана про'

блематика є досить актуальною на даний час та потре'

бує належного вивчення, зокрема, з точки зору особ'

ливості застосування положень вказаного Закону до

працівників судової системи України.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Оскільки на даний час всі працівники апарату суду в

Україні є державними службовцями, то, безперечно, не'

обхідно висвітлити особливості впливу нового законо'

давства про державну службу на працівників апарату

суду, оскільки у цій сфері дії законодавства про дер'

жавну службу є певні невизначеності.

Проаналізувавши положення нового законодавства

про державну службу, слід звернути увагу на принци'

пово нові підходи щодо визначення сфери дії законо'

давства про державну службу на прикладі його засто'

сування до працівників апаратів суду загальної юрис'

дикції. Зокрема порядку організації роботи державно'

го службовця в службовця в судах, умов оплати праці,

преміювання та заохочення; підстав та механізму

звільнення державного службовця з посади; дисциплі'

нарної та матеріальної відповідальності.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Відповідно до ч. 5 ст. 149 Закону України "Про су'

доустрій і статус суддів" від 7 липня 2010 р. № 2453'VI

правовий статус працівників апарату суду визначається

Законом України "Про державну службу" (3723'12 ).

Умови оплати праці, матеріально'побутового, медично'

го, санаторно'курортного і транспортного забезпечен'

ня працівників апарату суду визначаються на засадах,

що встановлені для відповідної категорії працівників

апаратів центральних та місцевих органів виконавчої

влади [2].

Однак із розробкою нового законодавства про дер'

жавну службу зазначені принципи організації праці сут'

тєво змінилися. Разом з тим, відповідно до засад по'

ділу державної влади в Україні на законодавчу, виконав'

чу та судову, гарантованих статтею 6 Конституції Украї'

ни, та згідно з частиною першою статті 1 Закону України

"Про судоустрій і статус суддів" судова влада в Україні

здійснюється незалежними та безсторонніми судами. На

підставі статті 124 Конституції України та статті 1 Зако'

ну України "Про судоустрій і статус суддів" судочинство

в Україні здійснюється Конституційним Судом України

та судами загальної юрисдикції.

Згідно з статтею 3 Закону України "Про судоустрій

і статус суддів" та статті 1 Закону України "Про Консти'

туційний Суд України" Конституційний Суд України є

єдиним органом конституційної юрисдикції. Однак у

контексті статті 4 законопроекту незрозумілою є пози'

ція розробників законопроекту щодо правового стано'

вища керівництва та працівників Секретаріату Консти'

туційного Суду України, які обіймають відповідні поса'

ди. Адже частиною п'ятою статті 32 Закону України

"Про Конституційний Суд України" встановлено, що

керівник та інші посадові особи Секретаріату Консти'

туційного Суду України є державними службовцями

(відповідних змін до цього положення у законопроекті

не передбачається).

Крім того, відповідно до статті 149 Закону України

"Про судоустрій і статус суддів" організаційне забезпе'

чення роботи суду загальної юрисдикції здійснює його

апарат, який очолює керівник апарату. У частині п'ятій

цієї статті зазначено, що правовий статус працівників

апарату суду визначається Законом України "Про дер'

жавну службу", а умови оплати їх праці, матеріально'

побутового, медичного, санаторно'курортного і транс'

портного забезпечення визначається на засадах, що

встановлені для відповідної категорії працівників апа'

ратів центральних та місцевих органів виконавчої вла'

ди.
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При цьому особливості апаратів Верховного Суду

України та вищих спеціалізованих судів визначено у

статті 150 Закону України "Про судоустрій і статус

суддів". При цьому у частині третій цієї статті встанов'

лено, що апарат Верховного Суду України (який відпо'

відно до частини другої статті 125 Конституції України

та частини третьої статті 17 Закону України "Про судо'

устрій і статус суддів" є найвищим судовим органом у

системі судів загальної юрисдикції) очолює керівник

апарату, який наділений повноваженнями представля'

ти Верховний Суд України як юридичну особу, затверд'

жувати положення про структурні підрозділи апарату

Верховного Суду України.

Згідно зі ст. 6 Закону України "Про державну служ'

бу" від 17 листопада 2011 № 4050'VI посади усіх дер'

жавних службовців поділяються на групи і підгрупи, за'

лежно від їх посадових обов'язків [3].

Проте посади керівника та заступника керівника

апарату Верховного Суду України, а також керівників

та заступників керівників апаратів судів загальної юрис'

дикції, які в першу чергу здійснюють повноваження,

пов'язані з організаційним забезпеченням діяльності

суду та його структурних підрозділів, вирішують питан'

ня матеріально'технічного, соціально'побутового за'

безпечення, захисту суддів та працівників апарату суду,

взагалі не віднесені до жодної групи та підгрупи, на які

поділено посади державної служби.

Також положення цієї статті допускають множинне

тлумачення питання віднесення посад працівників апа'

ратів судів загальної юрисдикції до тієї чи іншої підгру'

пи посад державної служби.

Відповідно до статті 124 Конституції України юрис'

дикція судів поширюється на всі правовідносини, що

виникають у державі, а судові рішення є обов'язковими

до виконання на всій території України. Отже, з точки

зору повноважень (юрисдикції) судів усі вони відносять'

ся до підгрупи І. Крім того, місце звернення фізичних і

юридичних осіб до суду першої інстанції не обмежуєть'

ся місцезнаходженням заявника чи суду. Таким чином,

повноваження судів першої інстанції щодо розгляду

справ поширюється на всю територію України і ці суди

можна віднести до підгрупи ІІ. Натомість, суди апеля'

ційної інстанції переглядають справи, які ухвалені су'

дами першої інстанції, що знаходяться на території

однієї або кількох областей. Тобто суди цього рівня слід

віднести до підгрупи ІІ, а апеляційні суди великих міст

(крім Києва і Севастополя) — до підгрупи ІV, оскільки

їх територіальна юрисдикція поширюється тільки на

рішення районних судів цих міст [4].

Досліджуючи вказане питання, необхідно окремо

звернути увагу на те, що у Верховній Раді України 30

березня 2015 року за № 2490 зареєстровано, а 23 квітня

2015 року прийнято у першому читанні проект Закону

України "Про державну службу", внесений на розгляд

Кабінетом Міністрів України (далі — проект Закону).

Розглянувши вказаний проект Закону, можна конста'

тувати, що певні його положення, зокрема, щодо виз'

начення статусу працівників апарату суду є доволі супе'

речливими [4].

Зокрема частиною третьою статті 3 проекту Закону

передбачається, що дія цього Закону не поширюється,

зокрема, на помічників суддів. При цьому статтею 154

Закону України "Про судоустрій і статус суддів" визна'

чено статус і умови діяльності помічників суддів. Так,

статус помічника судді визначається, у тому числі, За'

коном України "Про державну службу", тобто помічник

судді є державним службовцем.

Враховуючи зазначене, пункт 3 частини третьої

статті 3 проекту Закону суперечить статті 154 Закону

України "Про судоустрій і статус суддів" та в разі прий'

няття проекту Закону в цілому як закон, зазначене спри'

чинить колізію правових норм і створить суперечливість

застосування таких норм на практиці.

Відповідно до пунктів 35 та 36 Рекомендації CM/

Rec (2010) 12 Комітету Міністрів Ради Європи держа'

вам'членам щодо суддів: незалежність, ефективність та

обов'язки в судах має працювати достатня кількість

суддів та кваліфікований допоміжний персонал. Для

попередження виникнення та зменшення надмірного

робочого навантаження в судах потрібно вжити необ'

хідних заходів для забезпечення незалежності судової

влади, щоб передати вирішення несудових питань іншим

особам із відповідною кваліфікацією.

Як зазначила Консультативна рада європейських

суддів до уваги Комітету Міністрів Ради Європи в пункті

31 свого Висновку № 6 (2004) щодо справедливого суду

в розумний строк та ролі судді в судових процесах з

урахуванням альтернативних засобів вирішення спорів,

"забезпечення правосуддя включає не лише роботу

суддів та інших представників юридичних професій;

воно охоплює великий обсяг діяльності, яка здійснюєть'

ся в межах судових установ державними службовцями

та громадянами. Робота судової системи значною мірою

залежить від судової інфраструктури (приміщення, об'

ладнання, допоміжний персонал тощо)".

Згідно зі статтею 6 Конституції України державна

влада в Україні здійснюється шляхом поділу її на зако'

нодавчу, виконавчу та судову. Суддя відповідно до за'

значеної норми Конституції України та Закону України

"Про судоустрій і статус суддів" є носієм судової вла'

ди, тобто особою, яка здійснює державну владу.

Помічник судді, що також передбачено Законом

України "Про судоустрій і статус суддів", здійснює

функції, які з огляду на статтю 154 цього закону покли'

кані сприяти в реалізації суддею своїх обов'язків, пе'

редбачених Конституцією та законами України. Таким

чином, обсяг і характер роботи помічника судді не може

виходити за межі реалізації суддею державної влади

шляхом здійснення ним правосуддя.

Крім того, до обов'язків державного службовця,

передбачених статтею 8 проекту Закону, належить за'

побігання виникненню конфлікту інтересів під час про'

ходження державної служби (пункт 11 частини першої

статті 8 проекту Закону). Ненадання статусу державних

службовців помічникам суддів, як це передбачено пун'

ктом 9 частини третьої статті 3 проекту Закону, призве'

де також до того, що дія Закону України "Про запобі'

гання корупції" не поширюватиметься на цю категорію

осіб і дозволить їм уникати, зокрема, обов'язку, перед'

баченого пунктом 11 частини першої статті 8 проекту

Закону, що не можна визнати правильним. Відсутність

спеціального закону, яким би передбачався статус та'

ких осіб, призведе не тільки до зниження ефективності

дії Закону України "Про запобігання корупції", а й до
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повної відсутності законодавчих норм, якими б визна'

чався правовий статус помічника судді.

З урахуванням наведеного була б слушною пропо'

зиція щодо внесення зміни до пункту 3 частини третьої

статті 3 проекту Закону шляхом виключення слів "по'

мічників суддів".

Крім того, відповідно до абзацу другого частини

першої статті 147 Закону України "Про судоустрій і ста'

тус суддів" розмір посадового окладу працівника апа'

рату суду, посада якого віднесена до шостої категорії

посад державних службовців, установлюється в розмірі

30 відсотків посадового окладу судді місцевого суду.

Посадові оклади працівників апарату суду, посади яких

віднесені до кожної наступної категорії посад держав'

них службовців, установлюються з коефіцієнтом 1,3

пропорційно посадовим окладам працівників апарату

суду, посади яких віднесені до попередньої категорії

посад державних службовців.

Зазначену норму чинного Закону України "Про су'

доустрій і статус суддів" пропонується виключити

(підпункт 7 пункту 4 розділу X "Прикінцеві та перехідні

положення" проекту Закону), що, суперечить статті 22

Конституції України, оскільки таким чином може бути

суттєво зменшено належний рівень оплати праці праці'

вників апарату суду. Тому недоречним є виключення

підпункту 7 пункту 4 розділу X Прикінцеві та перехідні

положення проекту Закону абзацу другого частини пер'

шої статті 147 Закону України "Про судоустрій і статус

суддів".

На врахування вказаних обставин звертала увагу

також Державна судова адміністрація у своєму звернен'

ня до голови Комітету Верховної ради України з питань

правової політики та правосуддя.

ВИСНОВКИ І ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ДАНОМУ
НАПРЯМІ

Підсумовуючи огляд основних положень нового

законодавства про державну службу, в контексті його

положень, що стосуються працівників апарату суду, вар'

то констатувати, що попри деталізацію регулювання та

позитивний характер значної частини новел існує ряд

неузгодженостей. Зокрема, це стосується визначення

статусу державних службовців, що працюють у судах

загальної юрисдикції.

Певна неузгодженість положень нового Закону Ук'

раїни "Про Державну службу" із Закону України "Про

судоустрій і статус суддів" та з іншими законодавчими

та нормативними актами, є підставою для винесення на

обговорення питання щодо внесення змін до зазначе'

ного закону в частині виключення з нього норм, що сто'

суються призначення і звільнення помічника судді, при'

значення, звільнення, заохочень відносно керівника

апарату та його повноважень стосовно призначення

працівників апарату суду, тобто привести законодавство

про державну службу у відповідність із Кодексом за'

конів про працю України, Бюджетним кодексом Украї'

ни та іншими чинними нормативно'правовими актами

України.

Тож, лише подальше внесення змін до цього За'

кону України "Про державну службу" насамперед

щодо належного виокремлення кожної групи та

підгрупи державних службовців або врахування спе'

цифіки посадових обов'язків працівників апарату суду

при прийнятті нового законодавства про державну

службу забезпечить ефективність, професійність та

неупередженість державної служби в Україні [6, c.

4—5].
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