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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Правові та організаційні засади, які покладені

в основу діючої моделі Оптового ринку електрич(

ної енергії,  визначено Законом України "Про
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У статті висвітлено правові та організаційні засади, які покладено в основу діючої моделі Оп�

тового ринку електричної енергії. Показано механізми та нормативно�правове підгрунтя для

формування оптової ринкової ціни. Зазначено ряд проблем, які не дозволяють у повній мірі ви�

користати потенціал діючої моделі оптового ринку та запропоновано шляхи щодо їх усунення.

Як результат, запропоновано нову модель ринку, яка повинна передбачати впровадження кон�

курентного ринку двосторонніх договорів.

 Наголошено на необхідності реформування ринку електричної енергії з кардинальною зміною

правил ринку, головною складовою якого є упровадження нової технічної інфраструктури інфор�

маційного обміну даними та комерційного обліку електричної енергії на ринку електричної енергії

України.

Також зазначено, що Комісії необхідно буде розробити відповідні проекти нормативно�право�

вих актів, а також розробити проект Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про

електроенергетику", щодо запровадження ринку двосторонніх договорів, які необхідні для вре�

гулювання правових та організаційних основ функціонування ринку двосторонніх договорів на

етапі переходу до нової моделі ринку та започаткування укладення двосторонніх договорів.

The article highlights the legal and organizational principles that form the basis of the current model

of the wholesale electricity market. The mechanism and regulatory framework for the formation of the

wholesale market price. The specified number of problems that prevent you from fully use the potential

of the current wholesale market and the ways to address them.

 As a result, the proposed new market model, which should include the introduction of a competitive

market of bilateral contracts.

 The necessity of reforming the electricity market with radical changes in market rules, the main

component of which is the introduction of a new technical infrastructure information sharing and

commercial electricity metering on the electricity market of Ukraine.

The report states that the Commission will need to develop appropriate draft legal acts and draft

Law of Ukraine "On Amendments to the Law of Ukraine" On Electricity "to implement market of bilateral

agreements that are necessary to resolve the legal and institutional foundations of market functioning

bilateral contracts for the transition to the new model and the market launch of bilateral treaties.
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ва ринкова ціна електричної енергії, механізм функціонування Оптового ринку електричної енергії, ре�
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електроенергетику", нормативними актами Пре(

зидента України, Кабінету Міністрів України, На(

ціональної комісії регулювання електроенергети(

ки України.
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Згідно з Законом України "Про електроенергети(

ку", Оптовий ринок електричної енергії України (далі

— ОРЕ) діє на підставі Договору між членами Опто(

вого ринку електричної енергії України. Ураховуючи,

що значна частина учасників ОРЕ є суб'єктами при(

родних монополій або займає домінуюче становище

на ньому, державне регулювання Оптового ринку

електричної енергії здійснюється з урахуванням по(

ложень Закону України "Про природні монополії" та

Закону України "Про захист економічної конкуренції"

[1].

Діюча модель ОРЕ реалізована на основі принципу

самоврядування, яке забезпечується діяльністю Ради

ОРЕ як представницького органу членів Оптового рин(

ку.

На сьогодні, відповідно до наданих повноважень,

Національна комісія, що здійснює державне регулю(

вання у сферах енергетики та комунальних послуг

здійснює регулювання цін (тарифів) на товари (послу(

ги) суб'єктів природних монополій у паливно(енерге(

тичному комплексі України. До грудня 2014 року такі

функції  здійснювала Національна комісія, що

здійснює державне регулювання у сфері енергетики

(далі — НКРЕ, Комісія). Комісія керуюється принци(

пами регулювання, визначеними чинним законодав(

ством, основним з яких є принцип балансу економіч(

них інтересів виробників і споживачів їх товарів та

послуг, а також принцип забезпечення повного

відшкодування споживачем економічно обгрунтова(

них витрат на виробництво, передачу та постачання

електричної енергії. При цьому ринковий порядок

формування ціни на електроенергію не диференці(

юється за належністю споживачів до тієї чи іншої га(

лузі економіки [5].

Комісією створена система цінового регулювання,

яка включає низку нормативно(правових актів, що за(

безпечують контроль за ціноутворенням на кожному

етапі формування тарифів на електроенергію — на ета(

пах виробництва, передачі та постачання електричної

енергії.

Прийнята в Україні концепція, яка закріплена Зако(

ном України "Про електроенергетику" та численними ак(

тами Кабінету Міністрів України, передбачає ринкове

формування цін на електричну енергію. Тобто на сьо(

годні тарифи на електроенергію для всіх споживачів,

крім населення, є ринковими.

Відповідно до повноважень, передбачених чинним

законодавством, НКРЕ затверджує тарифи на відпуск

електричної енергії для енергогенеруючих підприємств,

що працюють на ОРЕ не за ціновими заявками. До такої

групи виробників електричної енергії належать атомні

(АЕС) і гідро( та гідроакумулюючі (ГЕС та ГАЕС) елект(

ростанції, теплоелектроцентралі (ТЕЦ). Також НКРЕ

затверджується "зелений" тариф на електричну енер(

гію, вироблену суб'єктами господарювання на об'єктах

електроенергетики, що використовують альтернативні

джерела енергії.

Генеруючі компанії ТЕС та Київська ТЕЦ(5, Київсь(

ка ТЕЦ(6 і Харківська ТЕЦ(5 здійснювали свою

діяльність в умовах конкуренції. Вони продавали ви(

роблену електричну енергію в ОРЕ за ціновими заяв(

ками.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Ціни на електричну енергію, яку постачають суб'єкти

підприємницької діяльності, що мають ліцензію на по(

стачання електричної енергії за нерегульованим тари(

фом, визначаються в договорах між постачальником і

споживачем електричної енергії.

Формування тарифів продажу електричної енергії

в ОРЕ для виробників, що працюють за ціновими заяв(

ками (генеруючі компанії ТЕС, АЕК "Київенерго" та Хар(

ківська ТЕЦ(5), у 2009 році здійснювалося згідно з Пра(

вилами Оптового ринку електричної енергії України

погодинно і складалося з таких платежів:

— платіж за вироблену електроенергію (70,42%);

— платіж за робочу потужність (18,95%);

— платіж за маневреність (7,75%);

— додаткові платежі на реконструкцію та модерні(

зацію енергетичного обладнання та для виконання за(

конодавчих актів і урядових рішень (1,5%);

— інші платежі (2,07%);

— зменшення платежу енергоблокам за порушен(

ня режиму роботи ((0,69%) [12].

З метою недопущення збільшення ОРЦ через необ(

грунтоване формування виробниками, які працюють за

ціновими заявками, цін за електричну енергію на рівні,

що перевищує паливну складову, Комісія протягом 2009

року застосовувала обмеження граничної ціни системи.

Для забезпечення формування фактичної ОРЦ на

рівні прогнозованої Комісія здійснювала корегування

коефіцієнтів, що застосовуються для розрахунку цін за

маневреність та робочу потужність для виробників, які

працюють за ціновими заявками.

За 2009 рік тариф продажу електроенергії вироб(

никами, які працюють за ціновими заявками, в ОРЕ зріс

у порівнянні з 2008 роком на 10,8% (з 33,4 коп./кВт

год до 37,02 коп./кВт год). У структурі тарифу частка

собівартості виробництва електроенергії збільшилася

з 30,64 коп./кВт год до 36,74 коп./кВт год (на 19,9%).

Водночас рентабельність виробництва електричної

енергії зменшилась з 8,99% до 0,78%.

Основними причинами зростання собівартості ви(

робництва електроенергії було збільшення паливної

складової з 24,51 коп./кВт год до 29,31 коп./кВт год

(на 19,6%) та збільшення умовно(постійних витрат з

6,13 коп./кВт год до 7,42 коп./кВт год (на 21,0%). Слід

відмітити, що у структурі умовно(постійних витрат відбу(

лося збільшення витрат на сировину та допоміжні мате(

ріали, а також витрат на оплату праці.

Збільшення паливної складової у структурі собівар(

тості відбулося за рахунок зростання цін на газ з 1207,7

до 2182,8 грн./1000 м3 (на 80,7%) та вугілля — з 423,6

до 510,9 грн. за 1 тонну (на 20,6%). При цьому ка(

лорійність вугілля збільшилась з 5136 до 5219 ккал/кг

(на 1,6%). У зв'язку зі зменшенням використання при(

родного газу на виробництво електричної енергії (з

10,98% до 3,48%) відбулося збільшення питомих вит(

рат умовного палива на виробництво електроенергії з

386,6 до 386,7 грам/кВт год.

Відповідно до Закону України "Про електроенер(

гетику" Комісія затверджує тарифи на відпуск електрич(

ної енергії для енергогенеруючих підприємств, що пра(

цюють на ОРЕ не за ціновими заявками. До такої групи

виробників електричної енергії належать:
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— атомні електростанції (АЕС);

— гідроелектростанції та гідроакумулюючі елект(

ростанції (ГЕС та ГАЕС);

— теплоелектроцентралі (ТЕЦ);

— виробники електричної енергії з альтернативних

джерел енергії.

Крім того, відповідно до зазначеного Закону Украї(

ни Комісія затверджує "зелені" тарифи на електричну

енергію, вироблену суб'єктами господарювання на об(

'єктах електроенергетики, що використовують альтер(

нативні джерела енергії (крім доменного та коксівного

газів, а з використанням гідроенергії — вироблену лише

малими гідроелектростанціями).

Затвердження тарифів на відпуск електричної

енергії здійснюється на відкритих засіданнях Комісії.

Тарифи розраховуються з урахуванням економічно об(

грунтованих витрат, необхідних для забезпечення ви(

робничого процесу, та коштів на фінансування заходів

з модернізації і реконструкції енергетичного обладнан(

ня, передбачених інвестиційними програмами, поперед(

ньо погодженими Міністерством енергетики та вугіль(

ної промисловості України.

Тариф на відпуск електричної енергії, що вироб(

ляється на атомних станціях ДП "НАЕК "Енергоатом", з

початку 2009 року становив 13,77 коп. за 1 кВт·год.

З вересня 2009 року Комісія затвердила для ДП

"НАЕК "Енергоатом" тариф на рівні 13,97 коп. за 1

кВт·год. До складу тарифу включені витрати для спла(

ти до спеціального фонду державного бюджету збору

за забруднення навколишнього природного середови(

ща за утворення радіоактивних відходів, платником

якого є ДП "НАЕК "Енергоатом". Підставою для вклю(

чення зазначених витрат до тарифу є виконання Зако(

ну України "Про Державний бюджет України на 2009

рік", яким передбачено фінансування бюджетних про(

грам "Будівництво пускового комплексу "Вектор" та

експлуатації його об'єктів" і "Виконання робіт у сфері

поводження з радіоактивними відходами неядерного

циклу та ліквідації радіаційних аварій", а також на ви(

конання постанови Кабінету Міністрів України від

05.08.2009 № 912 "Про нормативи, обчислення та спла(

ту збору за забруднення навколишнього природного

середовища" [9].

Середній тариф на відпуск електричної енергії, ви(

робленої на АЕС у 2009 році, становить 13,84 коп. за

1 кВт·год проти 12,22 коп. за 1 кВт·год у 2008 році.

Підвищення тарифу склало 13,3%, що зумовлене

збільшенням вартості свіжого ядерного палива, зро(

станням витрат на продовження терміну експлуатації

енергоблоків, супроводження експлуатації, включен(

ням витрат для сплати збору за забруднення навко(

лишнього природного середовища за утворення радіо(

активних відходів.

Середній тариф на відпуск електричної енергії для

ТЕЦ у 2009 році склав 74,13 коп. за 1 кВт.год, що на 57,8%

більше тарифу за попередній рік, який становив 46,98 коп.

за 1 кВт.год. Зростання середнього тарифу на відпуск

електричної енергії зумовлене зростанням вартості па(

лива, зростанням тарифів на водопостачання, водовідве(

дення та інших операційних витрат підприємств.

Для гідроелектростанцій Комісія затверджує

двоставковий тариф на відпуск електричної енергії,

який складається із ставки плати за робочу по(

тужність та ставки плати за відпущену електричну

енергію.

Для ВАТ "Укргідроенерго" з 1 січня 2009 року діяв

двоставковий тариф у розмірі:

— ставка плати за електричну енергію — 5,09 коп.

за 1 кВт.год, у тому числі 2,12 коп. за 1 кВт.год — цільо(

ва надбавка на фінансування завершення будівництва

першої черги Дністровської ГАЕС у складі трьох гідро(

агрегатів;

— ставка плати за робочу потужність 252808,78 грн.

за 1 МВт (на рік).

До складу тарифу були включені цільові кошти для

фінансування таких капітальних інвестицій:

— інвестиційна складова на фінансування проекту

реабілітації ГЕС (211,3 млн грн.);

— повернення кредиту Світового банку, залучено(

го на фінансування проекту реабілітації ГЕС (20,4 млн

грн.);

— інвестиційна складова на фінансування завер(

шення будівництва І черги Дністровської ГАЕС (цільова

надбавка 2,12 коп. за 1 кВт·год);

— повернення кредитів Ощадбанку, залучених на

фінансування будівництва І черги Дністровської ГАЕС

(217,0 млн грн.);

— будівництво Канівської ГАЕС (5,0 млн грн.);

— поточні капіталовкладення на реконструкцію та

модернізацію електростанцій Товариства (41,2 млн

грн.).

У зв'язку з тим, що згідно зі статтею 59 Закону

України від 26.12.2008 № 835(VI "Про Державний

бюджет України на 2009 рік" державними підприєм(

ствами та господарськими товариствами енергетич(

ної галузі, 100 відсотків акцій яких знаходиться у ста(

тутних фондах господарських товариств, акціонером

яких є держава, чистий прибуток, з якого розрахо(

вується та сплачується до державного бюджету час(

тина чистого прибутку (доходу) або дивіденди, змен(

шується на суму цільових коштів (обсяг інвестиційної

складової), що надійшли у складі тарифу і спрямову(

ються на виконання інвестиційних проектів, рішення

щодо яких приймаються Кабінетом Міністрів Украї(

ни, Комісія переглянула тариф ВАТ "Укргідроенер(

го", виключивши із його складу кошти, передбачені

для сплати дивідендів із зазначених цільових сум (на

загальну суму 82,91 млн грн.) [4]. Так, з 1 лютого 2009

року Комісія затвердила двоставковий тариф у

розмірі:

— ставка плати за електричну енергію — 4,84 коп.

за 1 кВт.год, у тому числі 2,12 коп. за 1 кВт.год — цільо(

ва надбавка на фінансування завершення будівництва

першої черги Дністровської ГАЕС у складі трьох гідро(

агрегатів;

— ставка плати за робочу потужність 235490,27 грн.

за 1 МВт (на рік).

У зв'язку із суттєвим збільшенням очікуваного

відпуску електричної енергії в лютому — березні 2009

року тариф Товариства було переглянуто на період з

14 лютого по 31 березня з метою збереження планово(

го рівня товарної продукції.

З урахуванням усіх змін протягом року плановий

середній тариф, затверджений НКРЕ для ГЕС ВАТ "Укр(
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гідроенерго" на 2009 рік, становить 11,86 коп. за 1

кВт·год.

Фактичний середній тариф ВАТ "Укргідроенерго"

за 2009 рік становить 11,61 коп. за 1 кВт.год проти 10,06

коп. за 1 кВт.год у 2008 році. Зростання тарифу на 15,4

% зумовлено збільшенням суми цільових коштів на

фінансування будівництва першої черги Дністровської

ГАЕС, зростанням витрат на заробітну плату, послуги,

сировину та матеріали.

На виконання вимог пункту 3 Прикінцевих поло(

жень Закону України "Про внесення змін до деяких

законів України щодо встановлення "зеленого" тари(

фу" і пункту 2 Плану організації підготовки проектів

актів, необхідних для організації виконання Закону

України від 25.09.2008 № 601(VI "Про внесення змін

до деяких законів України щодо встановлення "зеле(

ного" тарифу", НКРЕ постановою від 22.01.2009 № 32

затвердила Порядок установлення, перегляду та при(

пинення дії "зеленого" тарифу для суб'єктів госпо(

дарської діяльності.

01.04.2009 Верховною Радою України був прийня(

тий Закон України № 1220(VI "Про внесення змін до

Закону України "Про електроенергетику" щодо стиму(

лювання використання альтернативних джерел енергії",

відповідно до якого застосовується модель диференц(

ійованих ("сприятливих, пільгових") тарифів для

суб'єктів господарювання, які виробляють електричну

енергію з використанням альтернативних джерел енергії

за кожним видом альтернативної енергії та для кожно(

го об'єкта електроенергетики.

На виконання зазначеного Закону України НКРЕ

постановою від 16.07.2009 № 828 унесла відповідні

зміни в Порядок установлення, перегляду та припинен(

ня дії "зеленого" тарифу для суб'єктів господарської

діяльності.

Постановою від 23.07.2009 № 857 НКРЕ встанови(

ла фіксовані мінімальні розміри "зелених" тарифів для

генерації з альтернативних джерел енергії.

Відповідно до Порядку встановлення, перегля(

ду та припинення дії "зеленого" тарифу для суб'єктів

господарської діяльності величини "зеленого" тари(

фу встановлюються щомісячно на кожну дату вста(

новлення роздрібних тарифів для споживачів в за(

лежності від офіційного валютного курсу Національ(

ного банку України національної валюти до євро

[17].

Формування оптової ринкової ціни.

Оптова ринкова ціна на електроенергію визначаєть(

ся як середньозважена величина вартості закупівлі елек(

тричної енергії від усіх виробників, що продають елект(

ричну енергію в Оптовий ринок, витрат на диспетчери(

зацію та утримання магістральних і міждержавних елек(

тромереж, витрат на забезпечення функціонування ОРЕ

та ряду додаткових загальнодержавних витрат (збір у

вигляді цільової надбавки до діючого тарифу на тепло(

ву та електричну енергію, розвиток нетрадиційних дже(

рел електричної енергії, компенсація пільгових тарифів

для деяких категорій споживачів, у першу чергу насе(

лення).

У 2009 році порівняно з 2008 роком відбулось зро(

стання фактичної оптової ринкової ціни продажу елек(

троенергії з ОРЕ енергопостачальним компаніям з

333,00 грн./МВт год у 2008 році до 407,56 грн./МВт

год у 2009 році. Зростання оптової ринкової ціни у 2009

році зумовлене такими факторами:

— на 41,65% (з 12 711,2 млн грн. до18 005,7 млн

грн.) зріс обсяг дотацій для компенсації втрат енерго(

постачальних компаній від постачання електричної

енергії за регульованим тарифом пільговим категоріям

споживачів. Питома вага дотацій у структурі оптової

ринкової ціни зросла з 78,99 грн./МВт год до 119,16

грн./МВт год;

— на 13,28% (з 123,17 грн./МВт год у 2008 році

до 139,52 грн./МВт год у 2009 році) відбулось підви(

щення середнього тарифу продажу в ОРЕ електрое(

нергії атомними електростанціями. Питома вага вар(

тості електричної енергії, що продавалася в ОРЕ атом(

ними електростанціями, у структурі оптової ринкової

ціни збільшилась з 64,77 грн./МВт год до 72,03 грн./

МВт год;

— на 30,02% (з 4567,7 млн грн. до 5938,9 млн грн.)

зросла вартість електричної енергії, яка продавалася в

ОРЕ ТЕЦ, що зумовлено зростанням тарифу відпуску

електроенергії в ОРЕ ТЕЦ на 45,32% (з 412,83 грн./МВт

год до 599,92 грн./МВт год). Водночас питома вага вар(

тості електричної енергії ТЕЦ у структурі оптової рин(

кової ціни збільшилась з 28,38 грн./МВт год до 39,3

грн./МВт год;

— на 9,52% (з 2 060,8 млн грн. до 2 257,05 млн грн.)

зросли витрати на диспетчеризацію та утримання висо(

ковольтних мереж, що зумовлено зростанням середнь(

ого тарифу на 22,94% (з 15,51 грн./МВт год до 19,06

грн./МВт год). Питома вага вартості електричної енергії

у структурі оптової ринкової ціни збільшилася з 12,81

грн./МВт год до 14,94 грн./МВт год;

— на 20,99% (з 1 064 млн грн. до 1 287,6 млн грн.)

зросла вартість електричної енергії, проданої в ОРЕ ВАТ

"Укргідроенерго", що зумовлено зростанням обсягу

виробленої електроенергії (з 10579 тис. МВт год до

11090,02 тис. МВт год) та збільшенням на 15,42% (з

100,6 грн./МВт год до 116,11 грн./МВт год) тарифу

відпуску електроенергії в ОРЕ;

— на 9,79% (з 329,4 до 361,64 грн./МВт год) відбу(

лось зростання тарифу відпуску електроенергії в ОРЕ

генеруючими компаніями ТЕС у зв'язку із зростанням

ціни газу (з транспортуванням) на 80,16% (з 1207,71 до

2175,71 грн./тис. м3) та зростанням ціни вугілля (з

транспортуванням) на 20,61% (з 423,61 до 510,88 грн./

т).

Заходи щодо оптимізації цінової і тарифної політи(

ки на Оптовому ринку електричної енергії України.

Одним із головних завдань діяльності НКРЕ у

2009 році щодо оптимізації цінової і тарифної полі(

тики на Оптовому ринку електричної енергії Украї(

ни було здійснення заходів щодо забезпечення ста(

білізації рівнів цін і тарифів на електричну енергію

для споживачів, а також запровадження стимулюю(

чих методів регулювання діяльності природних мо(

нополій.

Так, з метою більш ефективного регулювання та(

рифної політики та захисту прав споживачів Комісією

проводиться робота щодо запровадження нової тариф(

ної методології із застосуванням методу стимулюючо(

го регулювання, яка передбачає встановлення тарифів
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на електроенергію для енергорозподільних компаній з

урахуванням дотримання стандартів якості електрое(

нергії та послуг з її постачання. Реалізація цієї методо(

логії здійснюється НКРЕ з урахуванням результатів

співробітництва з міжнародними організаціями, зокре(

ма у рамках програми технічної допомоги Європейсь(

кого Союзу Twinning "Посилення регуляторної та юри(

дичної спроможності НКРЕ щодо регулювання енерге(

тичного сектору". Так, на завершальному етапі зазна(

ченого проекту консультанти оприлюднили остаточний

звіт з конкретними рекомендаціями за компонентом

щодо стимулюючого регулювання та порівняльного ана(

лізу ефективності (бенчмаркінг) енергорозподільчих

компаній.

Основними цілями нового цінового регулювання

із застосуванням стимулюючого регулювання є спри(

яння підвищенню ефективності та забезпечення

фінансової стабільності енергорозподільних ком(

паній шляхом переходу на довгострокові стимулюючі

схеми.

Упровадження стимулюючого регулювання дозво(

лить заохотити суб'єктів природних монополій до ско(

рочення неефективних витрат.

З метою недопущення погіршення якості послуг

суб'єктів природних монополій за рахунок скорочен(

ня їх витрат передбачається застосування стандартів

(показників) якості послуг енергорозподільчих ком(

паній.

З метою захисту прав споживачів та контролю за

якістю надання послуг з електропостачання ліцензіата(

ми з передачі електричної енергії місцевими (локальни(

ми) мережами та постачання електричної енергії за ре(

гульованим тарифом споживачам, у тому числі об'єктам

життєзабезпечення населення і соціальної інфраструк(

тури, НКРЕ запровадила відповідні Форми моніторингу

показників якості послуг за якими звітують ліцензіати

щоквартально. Комісія з 2006 року здійснює моніторинг

зазначених показників.

Для визначення цільових показників якості послуг

Комісією прийнято розпорядження НКРЕ від 26.12.2008

№ 153(р "Про надання ліцензіатами інформації за Фор(

мою моніторингу показників якості послуг у I півріччі та

ІІ півріччі 2009 року" (у редакції розпорядження НКРЕ

від 24.09.2009 № 166(р) та від 17.12.2009 № 200(р "Про

надання ліцензіатами інформації за формами моніто(

рингу показників якості послуг у I півріччі 2010 року" та

схвалено проект постанови НКРЕ "Про затвердження

форм звітності № 17(НКРЕ (квартальна) "Звіт щодо по(

казників надійності (безперервності) електропостачан(

ня" та № 18(НКРЕ (квартальна) "Звіт щодо показників

комерційної якості надання послуг" і інструкцій щодо

їх заповнення, який направлено на погодження до за(

цікавлених міністерств та відомств.

Крім того, протягом звітного періоду НКРЕ розроб(

лено та прийнято ряд нормативних актів, які регулюють

ліцензійну діяльність суб'єктів природних монополій у

ПЕК України, що дало можливість позитивно вплинути

на фінансово(господарську діяльність усіх учасників

Оптового ринку електроенергії.

Зокрема, ураховуючи погіршення економічного

стану країни протягом фінансової кризи, який не доз(

воляє розпочати процес реформування діючої систе(

ми ціноутворення для операторів електричних мереж

в Україні (що вже давно не створює стимулів для при(

току інвестицій, у тому числі і іноземних, та, відповід(

но, розвитку електричних мереж України) із упровад(

женням стимулюючих методів регулювання починаю(

чи з 2010 року (що передбачено розпорядчими доку(

ментами Уряду), у тому числі і для енергопостачаль(

них компаній, що були приватизовані стратегічними

інвесторами у 2001 році та відповідно до пункту 7 статті

1 Указу Президента України від 17.11.2008 № 1046

"Про додаткові заходи щодо подолання фінансової

кризи в Україні", Комісією (постанова від 17.12.2009

№ 1423) внесено зміни до Порядку визначення роздр(

ібних тарифів на електричну енергію, тарифів на пере(

дачу електроенергії місцевими (локальними) електро(

мережами та тарифів на постачання електроенергії для

ліцензіатів з постачання електричної енергії за регу(

льованим тарифом, які забезпечують повну оплату

електроенергії, купованої ними на Оптовому ринку

електроенергії України, у частині встановлення норми

прибутку на базу нарахування на 2010 рік на рівні 15%,

тобто на рівні 2009 року, з метою збереження діючих

умов господарювання для стратегічних інвесторів в

умовах фінансової кризи до запровадження стимулю(

ючих методів регулювання, а також передбачає про(

довження терміну фіксації базових рівнів експлуата(

ційних витрат на 2010 рік.

Розпорядженням Кабінету Міністрів України від

29.10.2009 № 1324(р "Про додаткові заходи щодо

енергозабезпечення населення, яке проживає в ба(

гатоквартирних будинках, не газифікованих природ(

ним газом" передбачено, що на період до завершен(

ня виконання Радою Міністрів Автономної Республі(

ки Крим, обласними, Київською та Севастопольською

міськими держадміністраціями заходів з будівництва

(реконструкції та/або модернізації) систем централ(

ізованого теплопостачання в багатоквартирних бу(

динках населених пунктів, не газифікованих природ(

ним газом, і в яких відсутні або не функціонують сис(

теми централізованого теплопостачання, для населен(

ня, яке проживає в таких будинках, має застосовува(

тись тариф на електричну енергію як для населення,

що проживає в будинках, обладнаних в установлено(

му порядку кухонними електроплитами, електроопа(

лювальними установками, тобто 15,6 коп. за 1 кВт год

(без ПДВ).

Відповідно Комісія прийняла постанову НКРЕ від

10.11.2009 № 1280 "Про внесення змін до тарифів на

електричну енергію, що відпускається населенню і на(

селеним пунктам, та Порядку застосування тарифів на

електроенергію, що відпускається населенню і населе(

ним пунктам".

У зв'язку з цим НКРЕ внесено зміни до форми

звітності 4(НКРЕ "Звітні та розрахункові дані про ко(

рисний відпуск електричної енергії за групами та кла(

сами споживачів", затвердженої постановою НКРЕ від

23.11.2005 № 1044 "Про затвердження форм звітності

НКРЕ", зареєстрованої в Міністерстві юстиції Украї(

ни 27.02.2006 за № 179/12053, у частині доповнення

форми звітності 4(НКРЕ категорією споживачів — на(

селенням, за якою повинні надаватись дані щодо об(

сягів корисного відпуску у відповідності до рівня та(
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рифу на електричну енергію з метою виокремлення

такої групи населення, яке проживає в багатоквартир(

них будинках не газифікованих природним газом, і в

яких відсутні або не функціонують системи централі(

зованого теплопостачання (у міській та сільській

місцевості). Оновлена форма звітності передбачає

надання по цій групі споживачів інформації, відпові(

дно до форми звітності, що використовується при

визначенні розміру дотацій енергопостачальним ком(

паніям.

Механізм функціонування Оптового ринку електрич(

ної енергії.

Механізм функціонування Оптового ринку електро(

енергії України постійно удосконалюється, однак існує

ряд проблем, які не дозволяють у повній мірі викорис(

тати потенціал діючої моделі.

Одним з найважливіших "зовнішніх" факторів є не(

розвиненість ринків енергетичного палива, а саме: енер(

гетичного вугілля та природного газу [19].

До основних проблем, які потрібно розв'язати для

переходу до наступних етапів розвитку ОРЕ, нале(

жать:

1. Забезпечення повної і своєчасної оплати вартості

спожитої електроенергії, у тому числі збалансування

термінів платежів і вирішення проблеми накоп.иченої

заборгованості. У період скорочення обсягів споживан(

ня крупними промисловими підприємствами, які були

кращими платниками і в основному забезпечували за(

гальний рівень надходження до енергопостачальних

компаній коштів, достатніх для повних і своєчасних роз(

рахунків з ДП "Енергоринок", постає, як одна з нагаль(

них потреб, необхідність беззастережного виконання

заходів, передбачених законодавством України з фінан(

сування із бюджетів усіх рівнів, у першу чергу з Дер(

жавного бюджету, витрат на оплату спожитої електрич(

ної енергії (аварійна броня, кошти на енергоносії бюд(

жетникам, механізми з погашення старих заборговано(

стей тощо).

2. Необхідність оновлення енергетичного облад(

нання. До цього часу не вжито дієвих заходів щодо

забезпечення широкомасштабного оновлення об(

ладнання енергогенеруючих компаній теплових

електростанцій у відповідності до Плану реконст(

рукції та модернізації теплоелектростанцій у період

до 2010 року, схваленого розпорядженням Кабіне(

ту Міністрів України від 08.09.2004 № 648(р "Про

заходи щодо реконструкції та модернізації тепло(

електростанцій у період до 2010 року", хоча ме(

ханізм підготовки та фінансування проектів рекон(

струкції та модернізації ТЕС напрацьовано і введе(

но в дію ще у 2006 році.

3. Прискорення впровадження системи комерційно(

го обліку та інформаційної системи ОРЕ.

4. Урегулювання проблеми взаємної відповідаль(

ності за якість електроенергії виробника, оптового по(

стачальника, ДП "НЕК "Укренерго", енергопостачаль(

ника, передавача місцевими локальними електромере(

жами та споживача.

5. Урегулювання коректного застосування норм

податкового законодавства та корпоративно(дивіден(

дної політики держави в електроенергетиці в частині

забезпечення інвестування розвитку галузі через меха(

нізми, пов'язані зі збільшенням тарифів і цін на елект(

ричну енергію.

6. Потреба додаткового врегулювання засади са(

моврядування, які покладені в основу діючої моделі

ОРЕ, у тому числі в частині забезпечення діяльності

Ради ОРЕ як представницького органу членів Опто(

вого ринку. Через визнання недійсним, згідно з

рішенням господарського суду, складу Ради ОРЕ,

обраної на Щорічних загальних зборах Членів ОРЕ,

у 2008 році відбулося блокування її діяльності, що

негативно вплинуло на роботу суб'єктів електрое(

нергетики на Оптовому ринку електроенергії Украї(

ни.

Разом з тим, за завданням Ради ОРЕ протягом

2009 року Робоча група Ради ОРЕ з питань форму(

вання нормативно(правової бази, яка регулює

діяльність суб'єктів ОРЕ та внесення змін до ДЧОРЕ,

розробила необхідні для усунення існуючих недоліків

та забезпечення повноцінного функціонування як

Ради ОРЕ, так і забезпечення реалізації прав усіх

членів, зміни до ДЧОРЕ, а також нові редакції до(

датків до ДЧОРЕ (а саме додатку 7(2) до ДЧОРЕ

"Інструкція про порядок скликання та проведення

зборів Ради Оптового ринку електричної енергії" та

додатку 7(5) до ДЧОРЕ "Інструкція про порядок про(

ведення засідань робочих груп Ради Оптового ринку

електричної енергії"). На засіданнях Ради ОРЕ від 22

травня 2009 року (протокол № 10 п. 6.2) та від 28 жов(

тня 2009 (протокол № 25 п. 9.2 та 9.3) зазначені зміни

були схвалені та винесені на розгляд та затверджен(

ня на Щорічні збори Членів ОРЕ. Довідково: зазна(

чені зміни до ДЧОРЕ та нові редакції додатків були

затверджені рішенням Загальних зборів Членів ОРЕ

від 04.02.2010, п.п. 3.3.1 — 3.3.3 протоколу Щоріч(

них загальних зборів Членів Оптового ринку елект(

ричної енергії України.

7. Поступове скорочення практики перехресного

субсидіювання в електроенергетиці аж до повного її

уникнення.

ВИСНОВКИ
Нова модель ринку повинна передбачати впровад(

ження конкурентного ринку двосторонніх договорів,

основними елементами якого є:

— ринок двосторонніх договорів, що функціонує на

основі договорів про купівлю(продаж електричної

енергії, укладених між виробниками електричної енергії

та її постачальниками;

— балансуючий ринок електричної енергії;

— біржа електричної енергії;

— ринок допоміжних послуг (регулювання частоти

та активної потужності, регулювання напруги та реак(

тивної потужності, резервування активної потужності,

системне резервування, попередження аварійних ситу(

ацій, запуск після аварійного знеструмлення енергоси(

стеми);

— аукціон з продажу наявної пропускної спромож(

ності міждержавних електричних мереж.

Реформування ринку електричної енергії повинна

передбачати кардинальну зміну правил ринку:

— потребує створення нових сегментів та суб'єктів

ринку;
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— упровадження нової технічної інфраструктури

інформаційного обміну даними та комерційного обліку

електричної енергії на ринку електричної енергії Украї(

ни;

— грунтовної підготовки персоналу учасників рин(

ку до роботи в умовах нової моделі ринку, проведення

семінарів, тренінгів.

Комісії необхідно буде розробити відповідні про(

екти нормативно(правових актів, які необхідні для вре(

гулювання правових та організаційних основ функціо(

нування ринку двосторонніх договорів на етапі перехо(

ду до нової моделі ринку та започаткування укладення

двосторонніх договорів, а саме:

— проект Правил функціонування ринку двосто(

ронніх договорів купівлі(продажу електричної

енергії;

— проект Положення про організацію та проведен(

ня аукціонів з продажу електричної енергії;

— проекти змін до Умов та Правил ліцензованої

діяльності з виробництва, з постачання електричної

енергії за нерегульованим тарифом та з оптового по(

стачання електричної енергії, необхідні для початку пер(

шого етапу впровадження ринку двосторонніх дого(

ворів;

— проект Порядку реєстрації повідомлень про ук(

ладені двосторонні договори купівлі(продажу електрич(

ної енергії на ринку двосторонніх договорів;

— проекти змін до чинних нормативно(правових

документів (ДЧОРЕ, Правила ОРЕ).

До того ж для законодавчого забезпечення пере(

ходу до нової моделі ринку необхідно розробити

проект Закону України "Про внесення змін до Закону

України "Про електроенергетику" щодо запроваджен(

ня ринку двосторонніх договорів стане можливим за(

початкування укладання двосторонніх договорів

купівлі(продажу електричної енергії між учасниками

ринку двосторонніх договорів.
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