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ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У сучасних умовах, враховуючи динамічний розви�

ток рекламного ринку, а також переорієнтацію реклам�
ної діяльності на використання інтерактивних техно�
логій, актуальним є дослідження державного регулю�
вання інноваційної реклами в Україні. Це обумовлено,
насамперед, тим, що інноваційній рекламі притаманна
велика кількість різновидів, відповідно, в цьому кон�
тексті може спостерігатися збільшення кількості недо�
тримань рекламного законодавства, що, відповідно,
негативно віддзеркалюється на загальному рівні соці�
ально�економічного розвитку України.
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АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Інноваці йна реклама досліджувалася в наукових
напрацюваннях таких вчених, як: Г. Почепцов [1],
М. Стелзнер [2], С. Сухов [3], А.В. Юрасов [4]. Проте
недостатньо дослідженими залишаються питання дер�
жавного регулювання інноваційної реклами в Україні.

МЕТА СТАТТІ
З урахуванням описаного вище, метою статті є

аналіз сучасного стану й тенденцій розвитку державно�
го регулювання інноваційної реклами в Україні.
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Для досягнення поставленої мети в роботі потрібно
поставити та вирішити такі завдання:

— оцінити поточний стан організаційно�правового
забезпечення державного регулювання інноваційної
реклами в Україні;

— виявити існуючі проблеми державного регулю�
вання інноваційної реклами в Україні.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Якщо здійснювати аналіз організаційно�правового

забезпечення вітчизняного державного регулювання
інноваційної реклами, то, по�перше, необхідно зазначи�
ти, що ключовим її видом є Інтернет�реклама. Відповід�
но, в цьому контексті слід згадати Закон України "Про
телекомунікації" від 18 листопада 2003 року № 1280�IV,
який визначає мережу Інтернет як всесвітню інформац�
ійну систему загального доступу, що логічно зв'язана гло�
бальним адресним простором і грунтується на Інтернет�
протоколі, який визначається міжнародними стандарта�
ми. Зокрема у ст. 17 "Орган державного регулювання у
сфері телекомунікацій" даного Закону зазначено, що цим
органом є Національна комісія, що здійснює державне
регулювання у сфері зв'язку та інформатизації, яка підпо�
рядковується Президенту України та є підзвітною Вер�
ховній Раді України [1]. Відповідно, ст. 18 Закону Украї�
ни "Про телекомунікації" визначає повноваження Націо�
нальної комісії, що здійснює державне регулювання у
сфері зв'язку та інформатизації:

— внесення пропозиції до органів державної влади
стосовно проектів законів та підзаконних нормативно�
правових актів, стандартів у телекомунікаційній сфері;

— видання нормативних актів з питань, що знахо�
дяться у межах її компетенції;

— забезпечення державного нагляду за дотриман�
ням ринковими суб'єктами господарювання встановле�
них норм телекомунікаційного законодавства;

— здійснення ліцензування та реєстрації суб'єктів
підприємницької діяльності стосовно надання послуг те�
лекомунікаційного характеру;

— встановлення Правил функціонування в телеко�
мунікаційній сфері;

— забезпечення контролю якості послуг телекому�
нікаційного характеру з метою задоволення споживчо�
го попиту;

— здійснення тарифного регулювання в телекому�
нікаційній сфері та визначення порядку взаємних роз�
рахунків між телекомунікаційними операторами;

— організаційно�правове забезпечення телекому�
нікаційних послуг загальнодоступного характеру та по�
слуг стосовно пропуску трафіку;

— отримання звітності щодо фінансово�економіч�
них показників діяльності операторів і провайдерів те�
лекомунікаційних послуг на безоплатній основі;

— аналіз і визначення у встановленому порядку опе�
раторів і провайдерів ринків телекомунікаційних послуг
з істотною конкурентною перевагою;

— прийняття рішень, які є обов'язковими для вико�
нання всіма учасниками телекомунікаційного ринку, в
межах своєї компетенції;

— застосування адміністративних стягнень щодо
учасників телекомунікаційного ринку у порядку, вста�
новленому законодавством;

— передання матеріалів, що містять інформацію
стосовно ознак недотримань норм законодавства щодо
захисту економічної конкуренції, до Антимонопольно�
го комітету України;

— звернення до судових органів з позовними зая�
вами у випадках недотримання суб'єктами господарю�
вання норм телекомунікаційного законодавства;

— створення сприятливих умов організаційного й
економічного характеру для залучення інвестиційних
коштів до телекомунікаційної сфери;

— забезпечення рівних умов для функціонування
суб'єктів господарювання в телекомунікаційній сфері;

— розроблення та затвердження Регламенту Націо�
нальної комісії, що здійснює державне регулювання у
сфері зв'язку та інформатизації, а також супутніх нор�
мативно�правових актів в межах своєї компетенції;

— здійснення співробітництва з відповідними регу�
люючими органами в телекомунікаційній сфері інших
країн;

— видання офіційного друкованого бюлетеню і пуб�
лікація в ньому нормативно�правових актів стосовно
регулювання телекомунікаційної сфери [2].

Крім того, слід зазначити, що значною проблемою в
сфері правового регулювання реклами в мережі Інтер�
нет є невизначеність із дією українського законодавства
в глобальному інформаційному просторі. Мова йде про
те, що дотепер відсутнє поняття Інтернет�території Укра�
їни. Відповідно до Закону України "Про телекомунікації",
сайти з доменом "UA" є сайтами з доменом верхнього
рівня ієрархічного адресного простору мережі Інтернет,
створеного на основі кодування назв країн відповідно до
міжнародних стандартів, для обслуговування адресного
простору українського сегмента мережі Інтернет. Однак
таке визначення не є достатнім для обмеження території
дії українського законодавства, тому що велика кількість
українських сайтів розміщається в інших доменних зо�
нах. У цьому контексті можна зіткнутися з проблемою
застосування ст. 6 Закону, у якій зазначено, що застосу�
вання мови в рекламі здійснюється відповідно до діючо�
го законодавства України про мови [4].

Також слід звернути увагу на спроби вдосконален�
ня базового Закону України "Про рекламу" через реє�
страцію одного з проектів Закону України "Про внесен�
ня змін до Закону України "Про рекламу". Цей законо�
проект був спрямований на врегулювання питань реа�
лізації маркетингових комунікацій, програм і заходів
рекламного характеру. Так, зазначений законопроект
містив пропозицію стосовно доповнення Закону Украї�
ни "Про рекламу" статтею 191, у якій було вказано, що
"реклама товарів, визначених у розділі ІІІ цього Закону,
може поширюватися в Інтернеті лише за умови дотри�
мання вимог до її змісту й порядку поширення, встанов�
лених ст. 21—25 цього Закону". Таким чином, прийнят�
тя цього законопроекту дозволило б уникнути багать�
ох дискусій стосовно дотримання вимог щодо розмі�
щення реклами в мережі Інтернет.

Наразі Закон України "Про рекламу" в останній його
редакції містить тільки заборону реклами алкогольних
напоїв та виробів з тютюну, а також відповідних товар�
них знаків у мережі Інтернет окрім веб�сайтів, на яких
можливо ідентифікувати вік користувача (ст. 22 зазна�
ченого Закону).
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Необхідно обов'язково звернути увагу на розробку
проекту Закону України "Про Інтернет рекламу" від 08 ве�
ресня 2008 року № 3126. Цей законопроект був фактично
єдиною спробою впровадження нормативно�правового
акту, орієнтованого на державне регулювання виключно
Інтернет�реклами. Проте він мав низку недоліків.

По�перше, в ст. 1 "Визначення термінів" дефініція
Інтернет�реклами була подано дуже стисло, фактично
дублюючи її назву. По�друге, в зазначеній статті були
присутні визначення лише деяких видів Інтернет�рекла�
ми, зокрема, "банерна реклама", "контекстова рекла�
ма". При цьому слід звернути увагу на той факт, що вище
було зазначено, що банерна реклама є підвидом медій�
ної реклами. Тобто сутність видів Інтернет�реклами у
даному законопроекті розкрито не було. Крім того, за�
конопроект повністю дублював визначення недобросо�
вісної реклами, надане у ст. 1 "Визначення термінів"
Закону України "Про рекламу". Аналогічна ситуація
спостерігалася стосовно визначень порівняльної та при�
хованої реклами.

Також необхідно звернути увагу на некоректне по�
дання сутності розміщення контекстної реклами в ме�
режі Інтернет (ст. 13 "Контекстова реклама"), в якій було
зазначено, що дана реклама "розміщується в мережі
Інтернет у вигляді картинок (банерів)". Проте контекст�
на реклама, як вже було зазначено вище, традиційно
пов'язана з роботою пошукових систем у мережі Інтер�
нет і являє собою текстове оголошення.

На жаль, проект Закону України "Про Інтернет рек�
ламу" повністю дублював положення таких статей За�
кону України "Про рекламу", як:

— ст. 20 "Реклама і діти";
— ст. 21 "Реклама лікарських засобів, медичної

техніки, методів профілактики, діагностики, лікуван�
ня і реабілітації";

— ст. 22 "Реклама алкогольних напоїв та тютюно�
вих виробів, знаків для товарів і послуг, інших об'єктів
права інтелектуальної власності, під якими випускають�
ся алкогольні напої та тютюнові вироби";

— ст. 23 "Реклама зброї" тощо [3].
Відповідно, проведене дослідження підтверджує

актуальність і необхідність державного регулювання
інноваційної реклами в сучасних умовах.

ВИСНОВКИ З ДАНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
ТА ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ
РОЗВІДОК У ДАНОМУ НАПРЯМКУ

Таким чином, враховуючи результати проведеного
дослідження, доцільно зробити такі висновки.

1. Оцінка поточного стану організаційно�правового
забезпечення державного регулювання в Україні пока�
зала, що на нинішньому етапі не існує специфічних нор�
мативно�правових актів та, відповідно, цілком сформо�
ваного організаційного забезпечення державного регу�
лювання інноваційної реклами.

2. Ідентифікація існуючих проблеми державного
регулювання інноваційної реклами в Україні дозволила
зазначити, що ключовою з них є невизначеність із дією
українського законодавства в глобальному інформа�
ційному просторі, що, в свою чергу, не дозволяє повно�
цінно здійснювати державне регулювання інноваційної
реклами в Україні.
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