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ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
В Україні об'єктивно існує проблема відсутності

дієвої державної політики у сфері запобігання виникнен(

ню аварій та надзвичайних ситуацій у сфері поводження

з твердими побутовими відходами (ТПВ) [1]. Загально(

державним підтвердженням існуючої проблеми є факт

віднесення цієї проблематики до переліку "актуальних

загроз" держави та суспільства, визначених у п. 3.9

"Стратегії національної безпеки України" відповідно до

Указу Президента України від 26.05.2015 р. № 287/2015

[2].
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IN THE AREA OF SAFETY MANIPULATION WITH SOLID WASTES

У роботі здійснено експертний аналіз результативності механізмів державного управління у

сфері безпеки поводження з твердими побутовими відходами. Наведено окремі рекомендації

щодо покращення результативності даних механізмів у зазначеній сфері.

The paper is devoted to expert analysis of effectiveness public administration mechanisms in the

area of safety manipulation with solid wastes. The specific recommendations for improving existing

mechanisms in such area are given.
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АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Незважаючи на постійно зростаючий інтерес науковців

у галузі державного управління до сфери поводження з ТПВ

[3—8], гострота проблеми залишається та потребує систем(

них наукових досліджень з урахуванням вимог сьогодення

[9; 10].

ЦІЛІ ДОСЛІДЖЕННЯ
Для отримання коректних результатів стосовно ефек(

тивності впливу механізмів державного управління на без(
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Таблиця 1. Питання анкети�опитування стосовно результативності впливу механізмів
державного управління у сфері безпеки поводження з твердими побутовими відходами
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пеку у сфері поводження з твердими побутовими відхода(

ми було проведене комплексне експериментальне дослід(

ження, метою якого була, по(перше, розробка розгорнуто(

го, всебічно охоплюючої анкети; по(друге, формування про(

фесійної команди експертів; по(третє, обробка результатів

відповідей експертів, визначення коефіцієнтів впливу окре(

мих напрямів державного управління на загальний стан про(

блеми безпеки поводження з твердими побутовими відхо(

дами, порівняння з даними статистичного аналізу, з метою

визначення ефективності дослідження; по(четверте, ство(

рення рекомендацій щодо подальших напрямів досліджень

стосовно удосконалення ефективності механізмів держав(

ного управління у сфері безпеки поводження з твердими

побутовими відходами.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
На сьогодні не існує однозначних підходів до формуван(

ня експертної думки з тієї чи іншої проблеми. Під час форму(

вання процедури опитування було зроблено припущення, що

за функціональним призначенням механізми державного

управління поділяються на економічні, мотиваційні, органі(

заційні, політичні, правові, але залучені у якості експертів

фахівці можуть досить по(різному тлумачити функціональне

призначення механізмів без конкретизації та практичного

втілення останніх. Тому питання мали досить конкретний виг(

ляд та структуровані за принципом найбільш повного охвату

існуючої проблеми, що дало змогу виключити особистий

вплив експертів на їх подальшу обробку. По(друге, авторсь(

кий підхід до опитування мав за мету визначити не тільки існу(
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Таблиця 2. Анкета�опитування стосовно впровадження заходів, спрямованих
на удосконалення механізмів державного управління у сфері безпеки поводження

з твердими побутовими відходами
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ючий стан речей у дослідній

галузі, а й можливі шляхи

удосконалення відповідних

механізмів державного уп(

равління.

Виходячи з вищенаведе(

ного, була розроблена анке(

та(опитування, яка містить

наступні питання (табл. 1).

Зазначимо, що запропоновані питання, крім 20, були

оцінені по п'ятибальній шкалі, а саме: 0 — затрудняюсь з

відповіддю, 1 — відсутні, 2 — декларуються, 3 — присутні

окремі елементи, 4 — функціонують як окремі елементи, 5

— функціонують як система.

Динаміка впровадження заходів, спрямованих на

удосконалення механізмів державного управління у

сфері безпеки поводження з твердими побутовими відхо(

дами, визначалась за наступною схемою експерименту

(табл. 2).
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Таблиця 3. Анкета�опитування рівня компетентності експертів
дослідження

       
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

1    + 14  + 
2   +   14.1    +  
3    + 14.2 +  
4    + 14.3  + 
4.1    + 14.4 +   
4.2   +   14.5   +   
4.3  +   14.6 +  
5  +   14.7 +   
5.1   +  14.8 +   
5.2  +   14.9 +   
5.3  +   14.10 +  
6  +   14.11 +  
6.1   +  14.12 +  
6.2  +   14.13 +   
6.3  +    14.14  +    
7   +  14.15 +   
8   +  14.16 +  
8.1 +    14.17 +  
8.2  +    14.18   +   
8.3   +  15 +   
9  +   15.1 +   
9.1  +   15.2 +   
9.2  +   15.3 +  
9.3   +  16 +  
10 +    16.1  + 
10.1 +    16.2 +  
10.2 +    16.3 +  
10.3 +     16.4    +  
10.4 +    17 +  
11  +   17.1 +  
11.1 +    17.2 +  
11.2 +     17.3    +  
11.3   +  17.4  + 
11.4   +  18 +   
12   +  18.1  + 
12.1   +  18.2 +   
12.2   +  18.3 +   
12.3   +  18.4 +   
12.4   +  19 +   
13   +  19.1 +  
13.1 +     19.2  +    
13.2   +  19.3 +   
13.3   +  19.4 +   
13.4   +    
20               
20.1   20.9  
20.2   20.10  
20.3   20.11  
20.4   20.12   
20.5  20.13   
20.6   20.14  
20.7   20.15  
20.8    

Таблиця 4. Зведений показник результативності механізмів державного управління у сфері
безпеки поводження з твердими побутовими відходами за підсумками експертного

дослідження
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Експертам було запропоновано визначитися із терміном

об'єктивної можливості (об'єктивної необхідності) застосу(

вання заходів, наведених у табл. 1. Це стосується, насампе(

ред, заходів, що, за думкою експертів, підпадають під кате(

горію оцінки (1—2).

Застосовуючи метод "лавинного кому" [11], було пер(

шочергово обрано 6 експертів, опитування яких та посліду(

ючий аналіз їх компетентності надав змогу визначитися із

28 експертами (7 шагів формування: 1—6; 2—14; 3—19; 4—

22; 5 — (3/25); 6 — (1/26); 7— (2/28); 8 — (0/28)). Ос(

танній 7 шаг формування надав 2 нових експертів, опиту(

вання яких не надало нових. Згідно із зазначеним методом,

процедуру формування експертної групи вважаємо завер(

шеною.

Надалі було проведено аналіз рівня компетентності ек(

спертів [12] (табл. 3) за трьома оцінками (особиста — "суб(

'єктивно(оптимістична" О
1
, колегіальна — "суб'єктивно(ре(

алістична" О
2
, практична — "об'єктивно(реалістична" О

3
).

Такий підхід у тандемі з виключенням найбільш одіоз(

них суджень у оцінці дає змогу вирівняти загальні вагові

коефіцієнти думок експертів та стверджувати про відповід(

ний рівень адекватності застосованої процедури експертно(

го аналізу.

Загальна оцінка рівня компетентності експерта cO  виз(

начається як відповідна сума оцінок, помножених на вагові

коефіцієнти (1):

3322111 OKOKOKO (1),

де вагові коефіцієнти приймаємо:  К
1
 =0,2; К

2
 =0,3; К

3

=0,5.

 Як і передбачалось, запропонований підхід до комп(

лектування експертної групи надав можливість сформувати

групу експертів з досить рівними оціночними показниками

на рівні 3,6 (фахівці пов'язані з проблематикою за функцій(

ними обов'язками та частково експерти з окремих питань),

що забезпечує достатній рівень об'єктивності опитування та

подальших висновків.

Після анкетування та проведення детальної обробки ре(

зультатів опитування була сформована 
k
iO  загальна оцінка

результативності механізмів державного управління у сфері

безпеки поводження з твердими побутовими відходами:

28

1j
28

1n

n
c

j
i

j
ck

i

O

""OO (2),

де 
j
cO  — відповідна сумарна оцінка компетентності j ек(

сперта та " 
j
iK " — відповідна оцінка заходу механізмів дер(

жавного управління. Зведений аналіз стану безпеки повод(

ження з твердими побутовими відходами представлено у

таблиці 4.

Оцінка питання 20 є досить цікавим результатом. Ек(

сперти враховували як законодавчий та мотиваційний

прогрес країн ЄС, так і відповідні технічні переваги (на(

приклад, переваги космічного спостереження) окремих

країн СНД у частині забезпечення моніторингу регіо(

нальної безпеки. Обробка результатів щодо динаміки

впровадження запропонованих заходів наведена у таб(

лиці 5.

Проведений аналіз дозволяє сформувати основні реко(

мендації щодо подальшого практичного формування за(

ходів з удосконалення механізмів державного управління у

сфері безпеки поводження з твердими побутовими відхо(

дами та розробити обгрунтовану програму поетапного їх

впровадження.

До загальних рекомендацій слід віднести наступне:

— у державі відсутня ефективна система механізмів

державного управління у сфері безпеки поводження з твер(

дими побутовими відходами;

— необхідно визначення концептуальних засад по

формування дієвих механізмів державного управління

із залученням найефективніших досягнень як у сфері

безпеки, так і у сфері управління цією галуззю. Зокре(

ма, досвід країн ЄС (прогресивне законодавство, моти(

вація, ефективне територіальне управління, громадсь(

кий контроль, безперервний цикл підвищення кваліфі(

кації кадрів тощо), досвід країн СНД (технічне оснащен(

ня, ефективне формування регіональної площини управ(

ління, формування державного космічного моніторингу

тощо);

— удосконалення механізмів державного управління

повинно бути направлено, в(першу чергу, на чітке розмежу(

вання повноважень, а, в(другу, на посилення (правової та

економічної) відповідальності;

— необхідно формування поетапної програми вдоско(

налення механізмів з урахуванням регіональних особливо(

стей та потреб територіальних громад;

— необхідно суттєве посилення роли громадськості у

вирішенні питань безпеки поводження з твердими побуто(

вими відходами;

— необхідно впровадити принципово новий підхід до

питання моніторингу накопичення відходів, локалізації їх

негативних наслідків, в зоні АТО — безпосередньо на рівні

             

1 5 7 5 11.1 5 14.1 5 14.16 5 17.3 5 
2 4 5 8 4 5 11.2 5 14.2 4 5 14.17 5 17.4 5 
3 5 8.1 5 11.3 4 5 14.3 5 14.18 5 18 4 5 
4 5 8.2 5 11.4 4 5 14.4 4 5 15 4 5 18.1 5 
4.1 5 8.3 5 12 5 14.5 5 15.1 4 5 18.2 4 5 
4.2 5 9 4 5 12.1 5 14.6 5 15.2 4 5 18.3 4 5 
4.3 5 9.1 5 12.2 5 14.7 4 5 15.3 5 18.4 4 5 
5 5 9.2 5 12.3 5 14.8 4 5 16 5 19 5 
5.1 5 9.3 4 5 12.4 5 14.9 4 5 16.1 5 19.1  
5.2 5 10 3 4 13 5 14.10 5 16.2 5 19.2  
5.3 5 10.1 3 4 13.1 4 5 14.11 5 16.3 5 19.3  
6 4 5 10.2 3 4 13.2 5 14.12 5 16.4 5 19.4 5 
6.1 4 5 10.3 3 4 13.3 5 14.13 4 5 17 5  
6.2 4 5 10.4 4 5 13.4 5 14.14 4 5 17.1 5
6.3 4 5 11 4 5 14 5 14.15 4 5 17.2 5

Таблиця 5. Аналіз динаміки впровадження заходів з удосконалення механізмів державного
управління у сфері безпеки поводження з твердими побутовими відходами
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держави (організація постійного дистанційного моніторин(

гу за місцями скупчення відходів, у тому числі — твердих

побутових);

— необхідно проведення низки наукових досліджень

за основними напрямами функціонування державного уп(

равління у сфері безпеки поводження з твердими побуто(

вими відходами (законотворчого, мотиваційного, організа(

ційного, економічного, політичного).

ВИСНОВКИ
У роботі здійснено експертний аналіз результатив(

ності механізмів державного управління у сфері безпе(

ки поводження з твердими побутовими відходами. З цією

метою було сформовано анкету(опитування та сформо(

вано команду експертів (визначено склад та професій(

ний рівень компетентності). Спираючись на отриманні

результати, наведено загальні рекомендації щодо удос(

коналення механізмів державного управління станом

безпеки в зазначеному секторі суспільних та державних

відносин. Подальші дослідження будуть спрямовані на

розробку програми заходів з удосконалення механізмів

державного управління на державному та регіонально(

му рівні.
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