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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
Словаччина через своє географічне положення ста#

ла однією з країн, через яку здійснюється транзит нар#
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INSTITUTIONAL AND LEGAL BASIS OF THE NATIONAL SYSTEM OF COMBATING MONEY
LAUNDERING AND TERRORIST FINANCING IN SLOVAK REPUBLIC

Словацькій республіці з часу її вступу до Європейського Союзу у 2004 році вдалося успішно

реалізувати багато важливих структурних реформ. Насамперед йдеться про реформу держав$

них фінансів, зміну податкової системи, пенсійну реформу, зміни у соціальній політиці та рин$

ку праці, освіті та охороні здоров'я. Останнім часом були прийняті законодавчі акти, якими Сло$

ваччина реагувала на потребу адаптації до європейських директив відповідних національних

правових актів. Серед цих законів важливе місце займають нормативні документи, які унормо$

вують словацьке законодавство у сфері боротьби з відмиванням доходів, одержаних злочин$

ним шляхом. Зроблено аналіз регулювання та інституційного забезпечення протидії легалізації

доходів, одержаних злочинним шляхом. На прикладі досвіду Словацької республіки виділено

законодавчі та нормативно$правові акти, що діють у цій сфері. Досліджено інституційне забез$

печення протидії легалізації злочинних доходів. Правоохоронний тип підрозділу фінансової роз$

відки Словацької республіки дає змогу правоохоронним органам швидше реагувати на факти

відмивання грошей та інших серйозних злочинів.

Since accession of Slovak Republic to the European Union in 2004 it's successfully implement a

number of important structural reforms. First of all, it is about the reform of public finances, a change

in the tax system, pension reform, changes in social policy and the labor market, education and

healthcare. In recent years legislative acts were adopted, which Slovakia responded to the need to

implement the European directive into the national legal framework. Among these laws occupy an

important place regulation that normalised Slovak legislation in the fight against the money

laundering. The analysis of regulation and institutional support of counteraction of legalisation of

proceeds obtained from crime were made. On the experience of Slovak Republic there are highlighted

legislative and regulatory acts that are in force in this area. Institutional support for combating money

laundering was studied. Law enforcement type of the FIU of Slovak Republic allows rapid response

of law enforcement bodies for signs of money laundering and other serious crimes.
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котиків, нелегальне переміщення людей та інших пред#

метів злочинного бізнесу. За офіційними даними,, май#

же 95% всіх кримінальних правопорушень становлять
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економічні злочини (хабарництво, уникнення від спла#

ти податків, шахрайство, фіктивне підприємництво, а

також нелегальний продаж товарів за межі держави), а

також злочини, пов'язані з контрабандою наркотичних

речовин. Крім того, значна частина нелегально отрима#

них коштів трансформується в інвестиції у сферу неру#

хомості. Усе це робить Словаччину у боротьбі з легалі#

зацією брудних грошей дуже подібною до інших країн

Центральної Європи, а в значній мірі, і до України.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ

Аналіз останніх досліджень і публікацій, в яких за#

початковано розв'язання даної проблеми, дає підстави

вважати, що питанням протидії легалізації доходів,

одержаних злочинним шляхом, у Словаччині присвячені ро#

боти таких словацьких науковців, як Й. Стієранка, Р. Повіс,

А. Бартова, М. Тухчер, Й. Ринік, Й. Чентеш, М. Лісонь,

Я. Вігналік.

Щодо робіт українських науковців з цієї тематики,

то слід відзначити, що більшість таких досліджень з пи#

тань легалізації (відмивання) злочинних доходів у краї#

нах Європейського Союзу мають загалом фрагментар#

ний, безсистемний опис окремих проблем цього проце#

су і майже не зачіпають питань регулятивних та інститу#

ційних основ національних систем протидії відмиванню

доходів і фінансуванню тероризму. І тим більше це сто#

сується наукових розвідок, об'єктом дослідження яких

була б аналогічна національна система Словацької Рес#

публіки.

МЕТА СТАТТІ
Метою статті є дослідження надбань правового та

інституційного характеру, здобутих і застосовуваних у

Словацькій Республіці в протидії відмиванню доходів і

фінансуванню тероризму.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
Основними сферами відмивання коштів у Словач#

чині є податкові злочини, шахрайство, нелегальна

підтримка організованої злочинності, підпільне вироб#

ництво, використання електронних платежів, а також

нелегальна переправа мігрантів [1]. Компетентні орга#

ни державної влади Словацької республіки провели ряд

розслідувань, результатом яких стали звіти про збитки

та приблизні економічні втрати від вищезазначених

видів злочинів з наданням інформації кількості розслі#

дувань, покараних осіб та загальної статистики. Для

цілісного відображення картини стану легалізації до#

ходів, одержаних злочинним шляхом, звіти формують#

ся на основі рекомендацій ФАТФ.

Варто зауважити, що у Словаччині приділяється

достатньо належна увага правовому регулюванню про#

тидії відмиванню доходів і фінансуванню тероризму.

Діюче законодавство Словацької республіки у цій сфері

значною мірою відображає стандарти законодавства

Європейського Союзу. Першим таким правовим актом

у Словаччині став Закон №367/2000, який по суті за#

клав основи антилегалізаційного законодавства і базу#

вався на статтях 3, 56, 58 Договору про ЄС; статтях 6,

69, 70 договору про асоціацію Словаччини з Європейсь#

ким Союзом; Директиві 95/46/ЄС про захист фізичних

осіб при опрацюванні персональних даних та про вільне

переміщення таких даних; Директиві 91/308/ЄЕС про

запобігання використанню фінансової системи для

відмивання грошей з наступними змінами [2].

У зазначеному законі закріплено нове поняття "не#

звичайна торгова операція", яке замінило визначення

"підозріла банківська операція". Також у законі роз#

ширено обов'язок повідомлення банками про такі опе#

рації всім фінансовим інституціям. У цьому контексті

можна стверджувати, що саме європейські правові

норми мали фундаментальний вплив на підготовку та

творення словацького закону. Так, положення статті 1

Директиви 91/308/ЄЕС визначає суб'єкти, на які по#

ширюється дія директиви, тобто на фінансові та кре#

дитні установи. У словацькому ж законі це положення

вже чітко конкретизоване і визначає перелік так зва#

них "відповідальних осіб", до яких належать: експорт#

но#імпортний банк Словацької республіки або філії

іноземного банку; управляючі компанії і депозитарії,

організатори фондового ринку, торгівці цінними папе#

рами, фондові біржі, інші фізичні або юридичні осо#

би, визначені законом.

Стаття 2 Закону №367/2000, фактично відтворю#

ючи положення статті 1 Директиви 91/308/ЄЕС, за#

кріплює поняття "відмивання брудних грошей" і визна#

чає, що легалізація злочинних доходів — це отримання

доходів або інших активів, які мають злочинне поход#

ження або здобуті таким способом на території Сло#

вацької республіки або поза межами Словацької рес#

публіки, використання доходів або інших активів, назва#

них у попередньому пункті, маніпуляції з доходами або

іншими активами, наведеними в першому і другому пун#

ктах, з метою приховування або створення неможли#

вості встановлення походження такого активу або його

власника.

Також у статті 5 зазначеного закону відображено

зміст європейської правової норми щодо ідентифікації

клієнта, згідно з якою кожна фізична або юридична

особа підлягає ідентифікації при виконані торгової опе#

рації на суму більше 100 000 словацьких крон.

Крім того, з європейським законодавством узгод#

жується і норма про обов'язок професійної таємниці та

надання інформації в дусі доброї волі. У зв'язку з цим,

доповідь Європейської Комісії про підсумки роботи за

2001 рік вже не містила висновків, з яких випливало би,

що Словацька республіка не створила відповідних пра#

вових рамок у сфері боротьби з відмиванням брудних

грошей. Це підтверджує висновок, що словацьке зако#

нодавство, яке урегульовує проблемні питання щодо

відмивання брудних грошей, і зокрема Закон №367/

2000, значною мірою адаптувалося до європейського

законодавства.

1 вересня 2008 року в Словаччині набрав чинності

новий Закон №297/2008 "Про запобігання легалізації

доходів, одержаних злочинним шляхом, і фінансуван#

ню тероризму", який максимально врахував основні по#

ложення Директиви 2005/60/ЄС Європейського Пар#

ламенту та Ради про запобігання використанню фінан#

сової системи з метою відмивання коштів та фінансу#

вання тероризму [3]. На сьогодні цей закон Словацької

республіки є основним у питаннях запобігання легалі#

зації доходів, одержаних злочинним шляхом, і фінан#
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суванню тероризму і цілком відповідає стандартам

ФАТФ. Його особливістю є те, що він вперше закріпив

право надання повідомлень про підозри у фінансуванні

тероризму.

Крім зазначеної Директиви 2005/60/ЄС Євро#

пейського Парламенту та Ради, Закон Словаччини

№297/2008 "Про запобігання легалізації доходів, одер#

жаних злочинним шляхом, і фінансуванню тероризму"

базується не лише на цілому ряді інших правових актів

ЄС, але й на деяких конвенціях ООН. До цих актів нале#

жать, зокрема, такі, як:

— регламент Європарламенту і Ради ЄС №1889/

2005 про контроль за ввезенням в ЄС та вивезенням з

ЄС готівкових грошових коштів;

— рамкова угода Ради Європейського Союзу

№2006/960/SVV про спрощення обміну інформацією

та розвідувальними даними між правоохоронними орга#

нами країн#членів Європейського Союзу;

— директива Комісії №2006/70/ES "Про визначен#

ня імплементаційних заходів для Директиви 2005/60/

ЕС Європейського Парламенту та Ради в частині визна#

чення терміну "політичні діячі" і технічних критеріїв для

спрощення процедур належної обачливості щодо

клієнтів та для виключення засад фінансової діяльності,

що здійснюється час від часу або обмежено";

— рішення Ради Європейського Союзу №2007/

845/SVV про співпрацю між урядами у відстежуванні

та виявленні доходів від злочинної діяльності або іншо#

го майна, пов'язаного зі злочинністю;

— рішення Ради №2000/642/JHA щодо механізмів

співпраці між підрозділами фінансової розвідки держав#

учасниць при обміні інформацією;

— Конвенція Організації Об'єднаних Націй про бо#

ротьбу проти незаконного обігу наркотичних засобів і

психотропних речовин (Віденська конвенція);

— Конвенція Ради Європи про відмивання, виявлен#

ня, пошук, арешт та конфіскацію доходів, одержаних

злочинним шляхом, та про фінансування тероризму

(Варшавська конвенція);

— Конвенція ООН проти транснаціональної органі#

зованої злочинності (Палермська конвенція).

У Словаччині існує повне розуміння того, що існує

необхідність інституційного забезпечення боротьби з

легалізацією доходів, одержаних злочинним шляхом.

З огляду на це захист від легалізації злочинних доходів

здійснюється на трьох вертикальних рівнях:

— особами або самостійними об'єднаннями суб'єк#

тів фінансового сектору, які визначені законом;

— підрозділом фінансової розвідки;

— органами кримінального судочинства [4].

— Інституційне забезпечення боротьби з легаліза#

цією доходів, одержаних злочинним шляхом на першо#

му рівні, тобто особами або самостійними об'єднання#

ми суб'єктів фінансового сектору, які визначені зако#

ном (далі — "відповідальні особи"), передбачено поло#

женнями Закону №297/2008 "Про запобігання легалі#

зації доходів, одержаних злочинним шляхом, і фінан#

суванню тероризму", відповідно до якого ними можуть

бути фінансові та не фінансові інституції1. Ці особи зо#

бов'язані на основі внутрішніх правил своєчасно і ре#

тельно ідентифікувати незвичайні торгові операції, про#

вести їх верифікацію, причому у випадку, якщо після

проведення такої роботи у них залишається підозра в

тому, що має місце легалізація злочинних доходів, вони

мають повідомити про це відповідні органи. При цьому

дуже важливим є фактор часу, адже без своєчасного

повідомлення неможливо виявити злочинця. Лише доб#

росовісне виконання встановлених законодавством

обов'язків відповідальними особами може привести до

успішного розслідування злочинів, коли за допомогою

третіх осіб злочинці намагаються легалізувати свої до#

ходи, здобуті в результаті вчинення предикативного

злочину. У зв'язку з цим відповідальних осіб можна вва#

жати першою і найбільш важливою ланкою в інститу#

ційному ланцюжку забезпечення протидії легалізації

злочинних доходів.

Інституційне забезпечення боротьби з легалізацією

доходів, одержаних злочинним шляхом, здійснюється

на другому рівні підрозділом фінансової розвідки Цен#

трального кримінального агентства Президії Поліції

Словацької республіки, який є основним органом, що

здійснює всебічну і ретельну перевірку незвичайних, а

отже, підозрілих фінансових операцій, метою яких є

легалізація злочинних доходів.

Діяльність цього підрозділу урегульована правови#

ми нормами багатьох законодавчих актів, з#поміж яких

варто виділити насамперед вищезгаданий Закон №297/

2008 "Про захист від легалізації доходів, одержаних

злочинним шляхом, і фінансуванню тероризму та зміни

до деяких законів у пізніших редакціях" [5], Закон Сло#

вацької республіки №171/1993 "Про поліцію" з наступ#

ними поправками, Закон Словацької республіки №101/

2010 "Про доказування походження активів", Закон

Словацької республіки №199/2004 "Митний закон та

внесення змін до деяких законів".

Перший з названих законів визначає підрозділ

фінансової розвідки як центральний орган у сфері по#

передження та виявлення легалізації злочинних доходів

і фінансуванню тероризму у Словацькій республіці, що

визначає його пріоритетну спрямованість на отриман#

ня, ідентифікацію, аналіз, оцінку і обробку повідомлень

про підозрілі ділові операції [6].

Вибір Словаччиною такого типу підрозділу фінан#

сової розвідки (ПФР) у структурі правоохоронного

відомства був найпростішим способом сформувати

орган з відповідними правоохоронними повноваження#

ми без необхідності створювати заново структуру і нові

адміністративно#правові основи. Такий підхід дав змо#

гу створити модель, за якої ПФР знаходиться у тісній

взаємодії з іншими правоохоронними підрозділами,

зокрема з такими, як підрозділи по боротьбі з фінансо#

вими злочинами, і зможе користуватися накопиченими

знаннями і досвідом, а також джерелами інформації. У

свою чергу, інформація, отримана ПФР, стане більш

доступною для правоохоронних органів і може бути

використана в будь#якому розслідувані, що підвищує її

корисність. Функціонування такої моделі також може

сприяти використанню існуючих національних і міжна#

родних мереж з обміну інформацією.

Варто звернути увагу на те, що підрозділ фінан#

сової розвідки Словаччини наділений певними повно#

____________________________
1 В українському законодавстві "відповідальні особи" — це

суб'єкти первинного фінансового моніторингу.
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важеннями правоохоронного характеру, з огляду на

що немає необхідності законодавчо надавати йому

спеціальні повноваження, зокрема такі, яки право

блокувати операції і накладати арешт на активи. Во#

лодіння ПФР такими повноваженнями у разі необхід#

ності спрощує процедури їх своєчасного застосуван#

ня.

ПФР складається з п'яти наступних відділів: відділ

підозрілих (незвичайних) торгових операцій; відділ кон#

тролю відповідальних осіб; відділ перевірки активів;

відділ міжнародного співробітництва; аналітичний

відділ.

ПФР користується статусом контролюючого орга#

ну щодо відповідальних осіб згідно зі §5 Законом

№297/2008 у редакції пізніших змін, а також згідно до

цього ж законодавчого акту має статус адміністратив#

ного органу. Підрозділ у рамках співробітництва з відпо#

відальними особами пропонує рекомендації та пропо#

зиції щодо вирішення проблем, які виникають у прак#

тичній роботі, у формі оприлюднення їх на інтернет#сто#

рінках або адресно.

Підрозділ фінансової розвідки також є відповідаль#

ним за пошук активів (ARO, Asset Recovery Office), зав#

данням якого є розшук та ідентифікація злочинних до#

ходів й інших активів, пов'язаних із злочинною діяльні#

стю, які можуть бути у рамках виконання рішення пра#

воохоронного або судового органу заарештовані чи

конфісковані. Він також виступає у ролі координатора

та методичного органу при аналізі доходів, вартості

активів і способів набуття активів згідно закону про до#

казування походження активів.

Для досягнення ефективної боротьби з легалізацією

злочинних доходів та фінансування тероризму вкрай

важливим і необхідним є обмін інформацією на міжна#

родному рівні. Взаємна комунікація забезпечується

шляхом захищеного і зашифрованого електронного

зв'язку мережею ESW (Egmont Secure Web), створеною

у рамках міжнародної організації Групи Егмонт, та сай#

ту FIU.NET. У сфері міжнародного співробітництва ПФР

Словацької республіки відноситься до найбільш актив#

них розвідок світу. За статистичними даними, оприлюд#

неними на інтернет#сторінці www.fiu.net, які стосують#

ся надісланих запитів через мережу FIU.NET, ПФР Сло#

вацької республіки займає 4 місце серед 26 найбільш

активних користувачів цієї спеціалізованої мережі

фінансових розвідок світу.

Таким чином, підрозділ фінансової розвідки Сло#

вацької республіки, як один з трьох найважливіших

інституційних елементів національної системи ПВД/ФТ

за прийнятою класифікацією відноситься до правоохо#

ронного типу, який характеризується певними перева#

гами, а саме: сформований на основі існуючої інфраст#

руктури, що позбавляє необхідності створювати нове

відомство; має можливість максимально широко вико#

ристовувати здобуту фінансову інформацію у правоохо#

ронних цілях; швидше реагує на прояви й ознаки відми#

вання грошей та інших тяжких злочинів; має можливість

обміну інформацією з використанням розгорнутої сис#

теми міжнародних мереж з обміну інформацією кримі#

нального характеру (Інтерпол, Європол); має доступ до

інформації кримінальної розвідки і до розвідувальних

органів різних держав.

Однак ПФР Словаччини має і свої недоліки, які за#

галом зводяться до тенденції приділяти більше уваги

розслідуванню, а не превентивним заходам. Крім того,

ця структура не є природним партнером фінансових

установ, а тому потрібно встановити взаємну довіру, що

може потребувати певного часу. Також правоохоронні

органи можуть не мати достатньої кваліфікації у сфері

фінансів, яка необхідна для ведення такого діалогу.

Варто також зазначити, що ПФР Словаччини, за#

звичай, не отримує даних про операції з готівковою ва#

лютою понад визначену фіксовану суму. Для отриман#

ня доступу до даних фінансових організацій (окрім опе#

рацій, по яких були надані відомості), як правило, по#

трібно порушити офіційне розслідування. Установи, які

надають відомості, можуть без бажання передавати

інформацію правоохоронним органам, якщо їм відомо,

що ця інформація може бути використана при розслі#

дуванні будь#якого злочину, а не тільки фактів відми#

вання грошей і фінансування тероризму. Таке ж неба#

жання надавати інформацію стосується і тих операцій,

які є не більше, аніж "підозрілими".

Аналіз практичної діяльності правоохоронних орга#

нів європейських держав, і зокрема Словаччини, пока#

зує, що спеціальні підрозділи, створені для боротьби з

фінансовими злочинами і відмиванням грошей, не зав#

жди виправдовують покладених на них сподівань. Од#

нією з причин цього є недостатній рівень знань праців#

ників цих органів зі спеціальних питань, пов'язаних з

фінансовою діяльністю, фінансовим законодавством і

схем легалізації злочинних прибутків. Спроби надання

таких знань всім службовцям, які виконують обов'язки

з фінансового контролю, здійснюються в Словаччині

через спеціально створений Центр знань з відмивання

грошей, де проходить підвищення кваліфікації співро#

бітники податкової адміністрації.

Ще одним недоліком у діяльності зазначених ор#

ганів є розподіл функцій з профілактики та розсліду#

вання фінансових злочинів між декількома органами.

Досвід боротьби з фінансовою злочинністю Словаччи#

ни показує, що для найбільш ефективної боротьби з

цими злочинами повинен бути створений єдиний орган,

відповідальний за профілактику і розслідування всіх

видів фінансових злочинів.

На третьому рівні інституційного забезпечення бо#

ротьби з легалізацією доходів, одержаних злочинним

шляхом, функціонують органи кримінального судочин#

ства, до яких належать дізнання поліції, органи проку#

ратура і суди, які в межах своєї компетенції та діючи

паралельно з першими двома рівнями, ніби завершують

логічний процес протидії цього виду злочину.

Слідчі поліції здійснюють розслідування карних

діянь щодо легалізації злочинних доходів на підставі

положень §233 та 234 Кримінального закону та Зако#

ну №300/2005, причому вони наділені повноваження#

ми використовувати всі процесуальні дії, які їм надає

Закон №301/2005 Кримінально#процесуального ко#

дексу.

Важливість органів розслідування полягає в їх мож#

ливості використовувати в процесі розслідування пра#

вові норми, які тимчасово або назавжди забороняють

використання зиску, одержаного в результаті злочин#

ної діяльності, або їх конфіскують. Застосування цих
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процесуальних норм, спільно з принципами швидкості

та своєчасності, має завжди великі переваги у боротьбі

з легалізацією злочинних доходів. Нагляд за проведен#

ням розслідування злочинної діяльності здійснює про#

куратура [4].

Санкції за порушення відповідальними особами ви#

конання обов'язків вимог §32 і §33 Закону №297/2008,

виходячи з важливості проблеми боротьби з відмиван#

ням брудних грошей, у Словаччині досить суттєві —

штрафи можуть досягати суми 331 939 євро (10 млн сло#

вацьких крон). Ще більшим є покарання за відмивання

брудних коштів згідно Кримінального закону від

20.05.2005р., відповідно до §233 і §234 якого злочинець

карається позбавленням волі від 1 до 20 років, у залеж#

ності від тяжкості скоєного злочину.

ВИСНОВКИ З ДАНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ
І ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК
У ДАНОМУ НАПРЯМІ

Вищевикладене дає підстави зробити такі виснов#

ки:

1. У Словаччині до абсолютної більшості криміналь#

них правопорушень належать такі види злочинів, як ха#

барництво, уникнення від сплати податків, шахрайство,

фіктивне підприємництво, нелегальний продаж товарів

за межі держави, злочини, пов'язані з контрабандою

наркотичних речовин тощо. Крім того, значна частина

нелегально отриманих коштів трансформується в інве#

стиції у сферу нерухомості. Така ситуація, з одного боку,

та потреба адаптації національного законодавства до

законодавства Європейського Союзу, з іншого боку,

зумовили прийняття цілого ряду відповідних правових

актів у сфері боротьби з відмиванням доходів, одержа#

них злочинним шляхом. Також було вироблено комп#

лекс заходів інституційного характеру, спрямованих на

боротьбу з цим суспільним злом.

2. Серед правових актів у сфері протидії відмиван#

ню доходів і фінансуванню тероризму варто виділити

зокрема Закон Словацької республіки №367/2000,

який по#суті заклав основи антилегалізаційного законо#

давства, Договір про асоціацію Словаччини з Євро#

пейським Союзом, Закон Словацької республіки №297/

2008 "Про запобігання легалізації доходів, одержаних

злочинним шляхом, і фінансуванню тероризму", Закон

Словацької республіки №171/1993 "Про поліцію" з на#

ступними поправками, Закон Словацької республіки

№101/2010 "Про доказування походження активів",

Закон Словацької республіки №199/2004 "Митний за#

кон та внесення змін до деяких законів".

3. Інституційне забезпечення боротьби з легаліза#

цією доходів, одержаних злочинним шляхом, передба#

чено у Словаччині на трьох вертикальних рівнях: осо#

бами або самостійними об'єднаннями суб'єктів фінан#

сового сектору, які визначені законом; підрозділом

фінансової розвідки; органами кримінального судочин#

ства.

Перспективними подальшими розвідками у даному

напрямі видається доцільність вивчення проблем, по#

в'язаних з регулюванням та інституційним забезпечен#

ням протидії легалізації доходів, одержаних злочинним

шляхом, в Європейському Союзі (тобто на союзному

рівні).
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