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ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ ЧИ
ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

В Україні сьогодні склалася ситуація, коли тінізація

національної економіки набула таких масштабів, що

перетворилася на одну з ключових загроз економічній,

а відтак, і національній безпеці держави. Аналіз націо�

нальних тенденцій тінізації економіки та існуючі масш�

таби тіньового сектору в Україні значною мірою зумов�

лені діючим нормативно�правовим та суб'єктним забез�

печенням державних механізмів детінізації економіки

України.
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У статті визначено суб'єкти забезпечення державного регулювання детінізації національної
економіки. Проаналізовано функції державних органів у системі забезпечення державного ре�
гулювання детінізації економіки України.

The article defines the subjects of providing state regulation of legalization of the national economy.
The functions of state bodies in the system of ensuring state regulation of legalization of the Ukrainian
economy are analyzed.
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АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ, В ЯКИХ
ЗАПОЧАТКОВАНО РОЗВ'ЯЗАННЯ ЦІЄЇ
ПРОБЛЕМИ І НА ЯКІ СПИРАЄТЬСЯ
АВТОР, ВИДІЛЕННЯ НЕ ВИРІШЕНИХ
РАНІШЕ ЧАСТИН ЗАГАЛЬНОЇ
ПРОБЛЕМИ, КОТРИМ ПРИСВЯЧУЄТЬСЯ
ОЗНАЧЕНА СТАТТЯ

З огляду на важливість проблем тінізації національ�

ної економіки, вони є предметом наукових досліджень

багатьох учених, серед яких З. Варналій, В. Засанський,

О. Іваницька, Ю. Кіржецький, В. Мамутов, В. Мандибу�

ра, В. Попович, В. Предборський та ін. Віддаючи належ�
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не існуючим науковим розробкам, варто відзначити, що

питання детінізації національної економіки, враховую�

чи поточний рівень тіньової економіки в Україні, про�

довжує залишатися актуальним та потребує подальших

досліджень.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті є визначення суб'єктів забезпечення

державного регулювання детінізації національної еко�

номіки та їх функції.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ З ПОВНИМ
ОБГРУНТУВАННЯМ ОТРИМАНИХ
НАУКОВИХ РЕЗУЛЬТАТІВ

Державне регулювання детінізації національної

економіки здійснюється центральними та місцеви�

ми органами державного управління за принципом

розподілу їх на законодавчі, виконавчі та судові.

Функції, права та обов'язки державних органів в

Україні визначені нормативно�правовими актами. В

цілому, державні органи у системі суб'єктного за�

безпечення державного регулювання детінізації

економіки в Україні можна класифікувати на дві

групи — виконавчо�розпорядчі та консультативно�

дорадчі — на основі різних важелів впливу, що їх

мають представники зазначених груп, а також

відмінностей у механізмі реалізації регулюючого

впливу.

Виконавчо�розпорядчими суб'єктами державного

регулювання детінізації економіки в Україні є:

I.  Президент України як глава держави пови�

нен сприяти узгодженості діяльності органів дер�

жавної влади у сфері державного регулювання

детінізації економіки шляхом реалізації таких по�

вноважень:

— формування стратегії соціально�економічного

розвитку країни, основні положення якої висвітлюють�

ся у посланнях до народу та щорічних посланнях Пре�

зидента України до Верховної Ради України;

— правове регулювання економічних відносин шля�

хом підписання указів, декретів, розпоряджень щодо

економічних питань, неврегульованих чинним законо�

давством, затвердженням ухвалених Верховною Радою

України законів, застосуванням права вето щодо ухва�

лених Верховною Радою України законів та повернен�

ня їх у парламент зі своїми пропозиціями;

— зупинення дії нормативно�правових актів Кабі�

нету Міністрів України по причині невідповідності їх Кон�

ституції України з одночасним зверненням до Консти�

туційного Суду України на предмет встановлення їх кон�

ституційності;

— створення у межах коштів, передбачених Дер�

жавним бюджетом України, консультативних, дорадчих

та інші допоміжних органів для здійснення своїх повно�

важень;

— призначення та звільнення з посад половини

складу Ради Національного банку України та ін.

II. Верховна Рада України як вищий законодавчий

орган розробляє та ухвалює закони та інші законодавчі

акти щодо регулювання детінізації економіки в цілому

та окремих її сфер шляхом реалізації таких повнова�

жень:

— визначення засад економічної політики держа�

ви;

— затвердження державних програм економічно�

го розвитку;

— затвердження переліку об'єктів державної влас�

ності, що не підлягають приватизації.

— затвердження Державного бюджету України та

контроль за його виконанням;

— здійснення контролю за діяльністю Кабінету

Міністрів України.

— затвердження рішень щодо надання Україною

економічної допомоги іноземним державам та міжна�

родним інституціям, а також щодо одержання Україною

від іноземних держав та міжнародних фінансових орга�

нізацій позик, які не передбачені Державним бюджетом

України;

— призначення та звільнення з посади Голови

Національного банку України (за поданням Президен�

та України) та половини складу Ради Національного

банку України та ін.

III. Система органів виконавчої влади включає три

рівні суб'єктів у структурі організаційного забезпечен�

ня державного регулювання детінізації національної

економіки, а саме:

1) Кабінет Міністрів України — вищий рівень вико�

навчої влади у системі організаційного забезпечення

державного регулювання детінізації національної еко�

номіки.

Кабінет Міністрів України реалізує свій вплив на

регулювання детінізації економіки України за рахунок

того, що до його повноважень належать:

— забезпечення державного суверенітету та еко�

номічної самостійності України;

— забезпечення реалізації всіх напрямів економіч�

ної політики (фінансової, цінової, інвестиційної, подат�

кової тощо);

— розробка та реалізація загальнодержавних про�

грам економічного розвитку;

— розробка щорічно проекту Закону України "Про

Державний бюджет України", забезпечення виконання

затвердженого Верховною Радою України Державно�

го бюджету України та подання Верховній Раді України

відповідного звіту;

— організація та забезпечення здійснення зовніш�

ньоекономічної діяльності України та ін;

2) міністерства, державні комітети та центральні

органи виконавчої влади зі спеціальним статусом — цен�

тральним рівень виконавчої влади у системі організа�

ційного забезпечення державного регулювання детіні�

зації національної економіки.

Серед міністерств, які здійснюють державне регу�

лювання у сфері детінізації економіки України, необхі�

дно виділити такі два: а) Міністерство економічного роз�

витку і торгівлі України та б) Міністерство промислової

політики України.

Серед основних завдань Міністерства економічно�

го розвитку і торгівлі України у контексті державного

регулювання детінізації економіки є:

— участь у реалізації стратегії соціально�економіч�

ного розвитку країни;
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— формування пріоритетів розвитку національної

економіки;

— розробка механізмів реалізації економічної по�

літики держави;

— прогнозування економічного розвитку країни на

коротко� та середньостроковий періоди;

— розробка та реалізація програмних документів

щодо економічного розвитку;

— участь у формуванні політики управління держав�

ним сектором економіки;

— створення сприятливих економічних умов для

функціонування суб'єктів господарювання всіх форм

власності, розвитку ринкових відносин, конкурентного

середовища;

— участь у реалізації антимонопольної політики;

— забезпечення реалізації єдиної зовнішньо�

економічної політики, економічної політики щодо

інтеграції України у світову економіку, здійснен�

ня економічної  співпраці з  Європейським Со�

юзом;

— забезпечення реалізації державної цінової полі�

тики;

— участь у розробці та забезпечення реалізації дер�

жавної політики у сфері економічної безпеки та детіні�

зації економіки та ін. [8].

Основними завданнями Міністерства промислової

політики України, у контексті державного регулювання

детінізації економіки, є:

— підготовка пропозицій щодо формування дер�

жавної промислової політики та розробка механізмів її

реалізації;

— розробка пропозицій щодо вдосконалення ме�

ханізму державного регулювання промислового секто�

ру економіки;

— розробка та реалізація державних програм роз�

витку промисловості України;

— створення умов для розбудови високорозвине�

ного промислового сектору економіки;

— визначення напрямів розвитку науково�технічно�

го потенціалу промислового сектору економіки;

— розробка прогнозів виробничо�технічного та

фінансово�економічного розвитку промислового вироб�

ництва;

— участь у формуванні та реалізації державної ре�

гіональної промислової політики;

— забезпечення реалізації державної інноваційної

політики у сфері промисловості та ін. [9].

Державні комітети здійснюють предметне регулю�

вання економіки у певній її галузі. Серед державних

комітетів, які безпосередньо беруть участь у здійс�

ненні державного регулювання детінізації економі�

ки України, вагоме місце займає Державний комітет

України з питань регуляторної політики та підприє�

мництва. Комітет забезпечує реалізацію державної

політики у сфері підприємництва, зокрема, щодо

питань ліцензування, державної регуляторної полі�

тики та дозвільної системи у сфері господарської

діяльності.

Центральними органами виконавчої влади зі спеці�

альним статусом, які відіграють значну роль у системі

організаційного забезпечення державного регулюван�

ня детінізації економіки, є:

а) Національний банк України — центральний орган

виконавчої влади зі спеціальним статусом, який забез�

печує реалізацію державної грошово�кредитної політи�

ки. У сфері державного регулювання детінізації еконо�

міки Банк виконує наступні функції:

— емісія грошей;

— зміцнення національної грошової одиниці;

— формування курсу національної грошової оди�

ниці щодо іноземних валют;

— координація діяльності банківської системи Укра�

їни;

— організація міжбанківських розрахунків;

— контроль за додержанням банківського законо�

давства суб'єктами господарювання та ін. [10];

б) Державна фіскальна служба України — цент�

ральний орган виконавчої влади зі спеціальним стату�

сом, який забезпечує реалізацію державної податкової

політики. Через систему оподаткування держава має

змогу суттєво впливати на детінізацію економічних про�

цесів в Україні, зокрема, шляхом реалізації таких

функцій:

— облік платників податків та інших обов'язкових

платежів до бюджетів та державних фондів;

— контроль за правильністю, повнотою та своєчас�

ністю платежів суб'єктів економіки;

— контроль за достовірністю податкового обліку

та звітності суб'єктів господарювання та ін. [5];

в) Антимонопольный комітет України — централь�

ний орган виконавчої влади зі спеціальним статусом,

який забезпечує реалізацію державної конкурентної

політики, метою якої є забезпечення захисту конкуренції

в підприємницькій діяльності. Для забезпечення дер�

жавного регулювання детінізації економіки на Комітет

покладено такі завдання:

— контроль за додержанням антимонопольного за�

конодавства;

— запобігання, виявлення та усунення порушень ан�

тимонопольного законодавства суб'єктами господарю�

вання;

— контроль за процесами концентрації виробницт�

ва;

— захист інтересів суб'єктів господарювання та спо�

живачів;

— сприяння розвитку добросовісної конкуренції та

ін. [2];

г) Пенсійний фонд України — центральний орган

виконавчої влади зі спеціальним статусом, який, у кон�

тексті державного регулювання детінізації економіки,

виконує наступні функції:

— акумуляція внесків для пенсійного забезпечен�

ня;

— контроль за повним та своєчасним надходжен�

ням страхових внесків до Пенсійного фонду;

— забезпечення фінансування витрат Пенсійного

фонду та ін. [7];

д) Державна служба зайнятості України — цент�

ральний орган виконавчої влади зі спеціальним стату�

сом, який забезпечує реалізацію державної політики у

сфері зайнятості населення, трудової міграції та соці�

ального захисту від безробіття. У контексті державно�

го регулювання детінізації економіки, на Службу покла�

дено виконання наступних завдань:
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— сприяння громадянам у підборі підходящої ро�

боти та надання роботодавцям послуг з добору праців�

ників;

— стимулювання роботодавців до створення нових

робочих місць;

— підвищення конкурентоспроможності безробіт�

них на ринку праці;

— залучення безробітних до тимчасової зайнятості

(до громадських та інших робіт тимчасового характе�

ру);

— підтримка безробітних в організації підприєм�

ницької діяльності;

— видача роботодавцям дозволів на застосування

праці іноземців та осіб без громадянства та ін. [6];

е) Державна митна служба України — центральний

орган виконавчої влади зі спеціальним статусом, який

забезпечує реалізацію державної політики у сфері мит�

ної справи. Серед основних завдань Служби, у контексті

державного регулювання детінізації економіки, варто

назвати такі:

— захист економічних інтересів України на внут�

рішньому ринку;

— здійснення разом з Національним банком Украї�

ни комплексного контролю за валютними операціями;

— здійснення разом з іншими органами виконавчої

влади заходів щодо захисту інтересів споживачів;

— додержання учасниками зовнішньоекономічних

відносин національних економічних інтересів на зовні�

шньому ринку та ін. [3];

є) Державна служба експортного контролю Украї�

ни — центральний орган виконавчої влади зі спеціаль�

ним статусом, який забезпечує реалізацію державної

політики у сфері державного експортного контролю. У

контексті державного регулювання детінізації еконо�

міки, на Службу покладено виконання наступних зав�

дань:

— участь у розробці проектів нормативно�правових

актів, пов'язаних з регулюванням діяльності у сфері

державного експортного контролю;

— виконання міжнародних зобов'язань України

щодо нерозповсюдження зброї масового знищення та

зміцнення міжнародного авторитету України;

— здійснення в межах своєї компетенції заходів

щодо розвитку міжнародного співробітництва України

з відповідними органами іноземних держав та органі�

заціями міжнародних режимів експортного контролю та

ін. [4];

ж) Фонд державного майна України — централь�

ний орган виконавчої влади зі спеціальним статусом,

на який, у контексті державного регулювання детіні�

зації економіки, покладено виконання наступних

функції:

— реалізація державної політики у сфері привати�

зації державного майна;

— здача в оренду майнових комплексів, що пере�

бувають у державній власності та ін. [12];

з) Державна контрольно�ревізійна служба в Україні —

центральний орган виконавчої влади зі спеціальним ста�

тусом, який, у контексті державного регулювання деті�

нізації економіки, виконує такі основні функції:

— контроль витрачання бюджетних коштів усіх

рівнів;

— контроль за збереженням державного майна у

бюджетних установах;

— контроль достовірності обліку та звітності у бю�

джетних установах та ін. [11];

3) органи місцевого самоврядування — територіаль�

ний (місцевий) рівень виконавчої влади у системі орга�

нізаційного забезпечення державного регулювання де�

тінізації національної економіки.

Органи місцевого самоврядування здійснюють ре�

гулювання у сфері детінізації економіки за рахунок го�

ловних управлінь (управлінь) економіки як структурних

одиниць відповідних обласних, міських, районних, рай�

онних у містах Києві та Севастополі державних адміні�

страцій. Органи місцевого самоврядування також бе�

руть участь у регулюванні детінізації економіки на відпо�

відних територіях за рахунок сільських, селищних,

міських рад (представницьких органів місцевого само�

врядування) та їхніх виконавчих органів (комітети,

відділи, управління). При цьому, повноваження в регу�

люванні детінізації економіки можуть бути як власні, так

і делеговані.

IV. Судові органи України представляють Консти�

туційний суд України — вищий орган судової влади в

Україні, який стежить за виконанням законів; Верхов�

ний суд України — найвищий судовий орган у системі

судів загальної юрисдикції; Господарський та Адміні�

стративний суди України — суди спеціальної юрис�

дикції.

Консультативно�дорадчі органи як суб'єкти сис�

теми забезпечення державного регулювання детіні�

зації економіки в Україні створені переважно з ме�

тою сприяння прийняттю рішень компетентними ви�

конавчо�розпорядчими органами. До складу таких

органів, як правило, входять експерти та фахівці у

відповідних сферах економіки, які беруть участь у

розробці проектів нормативних актів у сфері дер�

жавного регулювання детінізації національної еко�

номіки. Консультативно�дорадчі органи функціону�

ють при Президенті України, при Кабінеті Міністрів

України, при центральному органі виконавчої влади.

Серед таких органів, які здійснюють регулюючий

вплив на детінізацію економіки, варто виділити На�

ціональну інвестиційну раду (консультативно�дорад�

чий орган при Президентові України). Її метою є ак�

тивізація роботи щодо розвитку та реалізації інвес�

тиційного потенціалу України, збільшення обсягу

іноземних інвестицій, підтримки пріоритетних інве�

стиційних проектів, поліпшення інвестиційного

клімату в державі, забезпечення захисту прав інвес�

торів, сприяння ефективній взаємодії інвесторів з

державними органами.

Варто зазначити, що відмінності між виконавчо�роз�

порядчими та консультативно�дорадчими органами як

суб'єктами системи забезпечення державного регулю�

вання детінізації національної економіки полягають у

наступному:

— закріплення статусу (статус виконавчо�розпоряд�

чих органів закріплено в Конституції України, Законах

України, рідше — у підзаконних нормативно�правових

актах; консультативно�дорадчі органи діють на підставі

положень про них, що вводяться в дію підзаконними

нормативно�правовими актами);
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— особливість функціонування (виконавчо�розпо�

рядчі органи діють як самостійні окремі структурні оди�

ниці державного апарату; консультативно�дорадчі —

при виконавчо�розпорядчих);

— юридична сила рішень (рішення виконавчо�роз�

порядчих органів, закріплені у вигляді правових актів

— законів, указів, постанов, наказів тощо — є обов'яз�

ковими для виконання; рішення консультативно�дорад�

чих органів, як правило, є лише однією з підстав для по�

дальших правових рішень, що регулюють конкретні на�

прями детінізації економіки з боку виконавчо�розпоряд�

чих органів).

До державних органів, які спроможні сьогодні по�

силити ефективність системи організаційного забезпе�

чення державного регулювання детінізації економіки в

Україні варто віднести:

1) Раду національної безпеки і оборони України

(РНБО) — координаційний орган з питань національної

безпеки і оборони при Президентові України, функцією

якого є координація та здійснення контролю за діяль�

ністю органів виконавчої влади у сфері національної

безпеки. РНБО контролює діяльність органів виконав�

чої влади і у сфері економічної безпеки, загрозою якій

є тінізація економіки. До складу РНБО за посадою вхо�

дять Прем'єр�міністр України, Міністр оборони Украї�

ни, Голова Служби безпеки України, Міністр внутрішніх

справ України, Міністр закордонних справ України. Інші

члени РНБО призначаються рішенням Президента

України. Відтак, РНБО як головний координуючий і кон�

тролюючий орган в сфері забезпечення економічної

безпеки держави досить слабо представлений керівни�

ками органів виконавчої влади, які реалізують економ�

ічну політику в Україні, що, на нашу думку, не може не

відображатися на ефективності прийнятих у цій сфері

рішень. Разом з тим, структура Апарату РНБО перед�

бачає у своєму складі Департамент економічної та соц�

іальної безпеки, через діяльність якого пропонуємо

РНБО посилити свою регулюючу функцію у сфері деті�

нізації національної економіки.

2) Державну службу фінансового моніторингу Ук�

раїни (Держфінмоніторинг) — центральний орган вико�

навчої влади зі спеціальним статусом, діяльність якого

координується Кабінетом Міністрів України, основною

функцією якого є реалізація державної політики у сфері

запобігання та протидії легалізації (відмиванню) до�

ходів, одержаних злочинним шляхом, та координація

діяльності державних органів у цій сфері. На нашу дум�

ку, участь Держмоніторингу як підрозділу фінансової

розвідки у сфері державного регулювання детінізації

національної економіки сьогодні є беззаперечною.

3) Спеціалізовані антикорупційні органи України

(Національне антикорупційне бюро України (НАБУ),

Національне агентство з питань запобігання корупції

(НАЗК), Спеціалізована антикорупційна прокуратура

(САП)) — державні органи, основним завданням яких є

створення в Україні ефективної загальнодержавної си�

стеми запобігання та протидії корупції, яка сьогодні є

одним з найважливіших факторів тінізації національної

економіки.

У зв'язку з тим, що в Україні сьогодні відсутній спе�

ціалізований орган державної влади у сфері детінізації

національної економіки, вважаємо доцільним створен�

ня в Україні міжвідомчого органу — Ради з детінізації

національної економіки, метою функціонування якого

визначити координацію діяльності у сфері державного

регулювання детінізації національної економіки. Для

досягнення зазначеної мети, на Раду покласти такі зав�

дання:

— аналіз, оцінка та моніторинг ризиків і загроз

тінізації національної економіки та підготовка

відповідних рекомендацій щодо їх усунення або

мінімізації;

— розробка ефективних механізмів співробітницт�

ва та координації дій у сфері державного регулювання

детінізації економіки, у тому числі щодо вдосконален�

ня його організаційно�правового забезпечення.

Варто зазначити, що крім державних органів вла�

ди, регулювання детінізації економіки в Україні здійсню�

ють також недержавні структури. До них відносяться

асоціації, об'єднання, спілки, фонди, центри тощо (за

професійним спрямуванням, захисту прав споживачів

тощо). Однак, їхній регулюючий вплив сьогодні в Ук�

раїні є незначним.

ВИСНОВКИ З ПРОВЕДЕНОГО
ДОСЛІДЖЕННЯ І ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ЦЬОМУ
НАПРЯМІ

Отже, характерною ознакою сучасного функціону�

вання суб'єктів забезпечення державного регулювання

детінізації національної економіки є те, що рівень їх

організуючого впливу на економічні процеси не задо�

вольняє потреби формування нового економічного ук�

ладу, громадянського суспільства та демократичної

правової держави. Сьогодні, на жаль, не вдається до�

сягти такого рівня організації влади, за якого її суб'єкти

могли б забезпечити функціонально достатню та струк�

турно несуперечливу систему організації державного

регулювання детінізації економіки в Україні. Це прояв�

ляється у недостатньо ефективному функціонуванні всіх

суб'єктів державного регулювання. Відтак, оптимізація

системи суб'єктного забезпечення державного регулю�

вання детінізації національної економіки має важливе

значення. Така оптимізація повинна базуватися на за�

садах єдності системи органів державної влади; ефек�

тивних процесів централізації та децентралізації влади;

стабільності та політичної незалежності управлінсько�

го апарату; подальшого розвитку законодавчої бази;

достатнього кадрового, матеріально�технічного та

фінансового забезпечення. Проведення оптимізації обу�

мовлює необхідність використання нових підходів до

цільового призначення державного регулювання з ме�

тою забезпечення безпечного рівня тінізації національ�

ної економіки на основі оцінки ефективності реалізації

прийнятих рішень та відповідності наявним загрозам, що

і визначає перспективи подальших наукових розвідок у

даному напрямі.
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