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АКТУАЛЬНІСТЬ ТЕМИ ДОСЛІДЖЕННЯ
Міжнародна міграція була вагомою формою міжна�

родних економічних відносин на всіх стадіях їх розвит�

ку. Водночас процеси міжнародної трудової міграції по�
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Стаття присвячена аналізу сучасної структури регулювання міжнародної трудової міграції з
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виключну підконтрольність їм регулюючого органу з міграції, а також передачу суттєвої части�
ни повноважень глобальним наднаціональним інститутам. Економічна політика стосовно міжна�
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ний та локальний рівні регулювання. На глобальному рівні визначальними є глобальні органі�
зації, які в тій чи іншій мірі залучені до процесу регулювання міжнародного переміщення та
регулювання дотримання прав робітників. На регіональному рівні регулювання економічна по�
літика щодо міграції може застосовуватись у двох сегментах: регулювання в рамках регіональ�
них інтеграційних об'єднань та міграційна політика в рамках регіональних консультативних про�
цесів. Національний рівень регулювання трудової міграції досі залишається визначальним на
поточному етапі розвитку міжнародних економічних відносин, зважаючи на пріоритетність дер�
жави як основного суб'єкта міжнародних економічних відносин.

The article is devoted to the analysis of the current regulation structure of international labour
migration, taking into account the role of donor and recipient countries. International regulation
occurs at different levels. Supranational level of governance involves the transfer of a large part of
migration management to regional and global governance. At present, national governments are
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требують ефективного міграційного менеджменту. На

різних етапах еволюції світового господарства прева�

лювали еміграційний або імміграційний контроль у рам�

ках окремих країн чи регіональних об'єднань. На сьо�
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годні таке регулювання відбувається переважно на на�

ціональному рівні, однак глобалізація світової еконо�

міки не дає можливості урядам країн діяти в регулятор�

ному вакуумі без врахування інтересів інших держав та

акторів міграційного процесу в цілому. Взаємодія регу�

люючих органів між собою та з самими об'єктами регу�

лювання — міжнародними мігрантами, відбувається на

різних рівнях. Зважаючи на складність та взаємопов'я�

заність регуляторних процесів, міграційна політика

щодо трудової міграції потребує теоретичної структу�

ризації для того, аби надалі провести необхідний аналіз

міграційного регулювання на кожному рівні, і, надалі,

виділити ступінь інституційного забезпечення та інстру�

ментарій такого регулювання на кожному з досліджу�

ваних рівнів.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ПУБЛІКАЦІЙ
Питання розвитку міжнародної трудової міграції,

міграційна політики окремих країн та регіонів дослід�

жувались рядом українських та зарубіжних науковців,

серед яких в першу чергу варто виділити Дж. Борхаса,

А. Вінтерса, А. Гайдуцького, С. Дрінквотера, І. Івахню�

ка, Е. Лібанову, О. Малиновську, С. Метельова, Д. Рату,

А. Румянцева, С. Сардака, О. Старка, А. Філіпен�

ка, Дж. Флореса, О. Шниркова. Також значну увагу

цьому питанню приділяється в звітах та окремих спец�

іальних дослідженнях ряду міжнародних організацій,

зокрема Міжнародної організації праці, Міжнародної

організації з міграції, Організації економічного співро�

бітниці та розвитку, Світового банку тощо.

ПОСТАНОВКА ЗАДАЧІ
Метою статті є окреслити сучасну архітектуру міжна�

родного регулювання процесів міжнародної трудової

міграції з урахуванням ролі країн�донорів та країн�ре�

ципієнтів. Ця стаття є частинною дослідження регіональ�

ної політики регулювання міжнародної трудової міграції

в умовах формування глобального ринку праці.

РЕЗУЛЬТАТИ
ДОСЛІДЖЕННЯ АВТОРА

Міжнародне регулювання може відбуватись на

різних рівнях. Наднаціональний рівень управління пе�

редбачає передачу значної частини повноважень з

міграційного менеджменту на регіональний та глобальні

рівні регулювання. Тобто наднаціональний орган прий�

має правила, обмежує дії, стежить за дотриманням

міграційних правил, а також застосовує санкції у випад�

ку не виконання приписів міжнародного регулятора.

Принцип субсидіарності, коли рішення повинні бути

прийняті на мінімально можливому рівні для досягнен�

ня максимальної ефективності, може обмежити обсяг

повноважень регулюючого органу, але в межах визна�

ної компетенції, наднаціональний інститут має чітке пре�

валювання над національним суверенітетом при регу�

лювання міграційних процесів [1].

На сьогодні національні уряди значною мірою не го�

тові відмовитись від формальних прав на виключну

підконтрольність їм регулюючого органу з міграції, а

також передачу суттєвої частини повноважень глобаль�

ним наднаціональним інститутам або ж значною мірою

навіть вести предметну дискусію на цю тему. На відміну

від глобального рівня управління міжнародною трудо�

вою міграцією, успіхи у перенесенні повноважень по

міграційну управлінню на регіональний рівень є більш

вагомим, особливо в рамках окремих регіональних

інтеграційних угрупувань таких, як ЄС [1].

На думку ряду науковців, недостатня ефективність

національних механізмів регулювання міжнародної

міграції вимагає запровадження більш ефективних спо�

собів глобального менеджменту трудової міграції. Зок�

рема Д. Бхагваті [2] наголошує на необхідності створен�

ня Світової організації міграції, яка матиме функції по

регулюванню трудової міграції аналогічні до повнова�

жень Світової організації торгівлі у сфері міжнародної

торгівлі товарами та послугами. А. Гелтон [3] стверд�

жує, що фрагментована і нескоординована міграційна

політика не є ефективною, а досягнення розширених

цілей міграційного регулювання потребує укладання

нових міжнародних інституційних угод, які передбача�

тимусь впровадження механізму функціонування Світо�

вої організації міграції.

Імміграція, включно з нелегальною, відіграє вагому

роль у підтриманні конкурентоспроможності та гнуч�

кості ринку праці. Зважаючи на відсутність захищеності

прав нелегальних робітників, вони виступають в ролі

резерву, який може бути легко звільненим за умов еко�

номічної нестабільності та в подальшому депортованим

з країни перебування. Це формує політичні причини для

збереження нерівності в правах нелегальних мігрантів

на ринку праці приймаючої країни. Оскільки збережен�

ня такої ситуації більш легко досяжним саме на націо�

нальному рівні регулювання, це створює додаткові пе�

решкоди для мотивації поглиблення міждержавної ко�

операції щодо трудової міграції. Навіть у випадку, коли

міжнародна кооперація визнається необхідною для

управління міграційними потоками, значна кількість

країн віддають перевагу не моделі управління "згори до

низу", а альтернативній — "знизу вгору" [1].

Міжнародне управління "знизу вгору" компонує

спільні питання урядових повноважень інтенсивної

взаємодії урядових представників різних країн, які

мають схожу функціональну сферу відповідальності.

А. Слотер [4] описує такі "політичні мережі" як базис

світового порядку в епоху глобалізації. За такого виду

управління посадові особи міграційного менеджменту

в країні підтримують контакт зі своїми закордонними

партнерами з метою вирішення проблем управління,

які виникають в той момент, коли відбувається транс�

кордонне переміщення об'єкта регулювання. В тако�

му разі глобальне регулювання міграційних процесів

не є тотожним національному регулюванню і стосують�

ся аспектів регулювання, які пов'язані з глобалізацією

економіки загалом та процесів трудової міграції, зок�

рема [1].

Зобов'язуючі міжнародні угоди не є відповідним

інструментом для виконання своїх функцій національ�

ними органами з регулювання міграції. Національні уря�

ди постійно розробляють і систематично переглядають

умови договорів і самі несуть відповідальність за їх ви�

конання. Скоординовані рішення загальних проблем за�

безпечуються за допомогою постійного обміну інфор�

мацією, розробкою передової практики, а також роз�

робки консультативних кодексів поведінки. Прикладом
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урядових мереж, на думку Слотера, може виступати ЄС

[1].

Загалом, економічна політика стосовно міжнарод�

ної трудової міграції, на нашу думку, може бути струк�

турована так:

1. Глобальний рівень регулювання.

2. Регіональний рівень регулювання.

A. Регулювання в рамках регіональних інтеграцій�

них об'єднань.

1) регіональна міграційна політика:

— політика доступу на ринок;

— політика інтеграції мігрантів;

2) регіональна політика на ринку праці:

— загальна політика щодо всіх працівників;

— політика по сферам (підприємці, наукова, інфор�

маційно�комунікаційні технології);

— соціальна політика;

— політика стосовна мігрантів (підприємців, інвес�

торів).

Б) Міграційна політика в рамках регіональних кон�

сультативних процесів

3. Двосторонній рівень регулювання.

4. Регулювання на національному рівні.

5. Регулювання на локальному рівні.

На глобальному рівні визначальними є глобальні

організації, які в тій чи іншій мірі залучені до процесу

регулювання міжнародного переміщення та регулюван�

ня дотримання прав як робітників у світовій економіці

загалом, так і трудових мігрантів, зокрема. Впровад�

жується така політика через конвенції МОП, договори в

рамках СОТ (наприклад, Спосіб�4 ГАТС). Однак

відсутність механізму юридично зобов'язуючих рішень

щодо глобальних конвенцій по праці, а також вузька

сегментованість інших угод (суто постачальники послуг,

відповідно до Угоди ГАТС) не дозволяють на поточно�

му етапі повноцінно забезпечити регулювання світово�

го ринку праці за допомогою глобальних механізмів.

На регіональному рівні регулювання економічна

політика щодо міграції може застосовуватись у двох сег�

ментах: регулювання в рамках регіональних інтеграцій�

них об'єднань та міграційна політика в рамках регіональ�

них консультативних процесів. Перший сегмент регулю�

вання залучає формалізовані механізми прийняття

рішення в рамках регіональних інтеграційних/торго�

вельних угод (РТУ), які приймають юридично зобо�

в'язуючі рішення та інституційно забезпечують їх реа�

лізацію. В рамках регіональних консультативних про�

цесів щодо міграції обговорюється широке коло питань

щодо питань пов'язаних з міграцією за участю міжна�

родних організацій глобального рівня, представників

держав національного рівня, а також, в окремих випад�

ках, неурядових організацій. Метою є інформаційний

діалог, який не несе зобов'язуючого характеру.

У свою чергу, регіональна політика в рамках РТУ

відбувається на двох стадіях: 1) регіональна міграційна

політика, яка передує та формує умови для доступу іно�

земних робітників на регіональний ринок праці, а також

переміщення працівників в рамках самого ринку праці і

їхню подальшу інтеграцію, а також 2) політика регулю�

вання ринку праці, яка може бути загально спрямова�

ною на всіх робітників, в тому числі і на іноземних, а

може бути сегментованою на іноземній робочій силі.

Також регіональна політика регулювання ринку праці

може диференціюватись по сферам її застосування.

На сьогодні дуже сильний ступінь інтегрованості де�

монструє лише ЄС, хоча у зв'язку з цим він зіштовхнув�

ся з додатковими ризиками дезінтеграції, за умови

відсутності подальшої еволюції або реструктуризації

міграційних підходів, про що йтиметься в наступних

підрозділах. Досить активний розвиток інтеграції в рам�

ках Південної Америки, дозволяє ранжувати МЕРКО�

СУР як умовно сильну інтеграцію. Приклади інтеграції

в рамках АСЕАН та НАФТА говорять про часткову інтег�

рацію, хоча, зважаючи на більш широкий набір кате�

горій робітників та більш тривалу історію інтеграцію

регіонального ринку праці, ступінь інтеграції в НАФТА

є вищим, аніж в АСЕАН. Більшість африканських РТУ

декларують високі ступені регіональної інтеграції, од�

нак тенденції в субрегіональних організаціях є досить

варіативними. Також вагому роль відіграє той факт, що

для регіону Африки найбільшою мірою серед всіх ре�

гіонів є характерна висока декларативність при недо�

статній імплементації прийнятих рішень, а також знач�

на частина неформальної практики міграційного регу�

лювання, що ускладнює процес ранжування. Загалом.

для регіону Африки характерною є переважно слабка

Таблиця 1. Виміри регіональних міграційних режимів

Джерело: [5].

Ступінь 
інтегрованості 

Лібералізація/ 
Мобільність 

Контроль/
Безпека 

Захист/
Права Легалізація 

Дуже сильна Всі громадяни, повний 
доступ до ринку праці, 
немає обмежень на 
перебування 

Гармонізація вимог 
доступу на ринок, 
спільний контроль за 
зовнішніми кордонами, 
реадмісії 

Гармонізовані правила 
дають більш високі права, 
ніж передбачено 
Конвенцією ООН про 
трудових мігрантів та 
членів їхніх сімей 

Наднаціональні 
зобов’язання, незалежний 
моніторинг, 
наднаціональний 
юридичний нагляд 

Сильна Всі громадяни, доступ до 
ринку праці, обмеженість 
перебування 

Спільні правила в’їзду та 
прикордонного 
менеджменту, оперативна 
кооперація 

Права мігрантів 
базуються на Конвенції 
ООН про трудових 
мігрантів та членів їхніх 
сімей 

Зобов’язання відповідно 
до норм міжнародного 
права, механізм 
юридичного та 
політичного нагляду 

Часткова Окремі категорії 
робітників, обмеженість 
перебування 

Спільні правила в’їзду та 
прикордонного 
менеджменту 

Спільні правила щодо 
специфічних соціальних 
та економічних прав 
робітників 

Зобов’язання відповідно 
до норм міжнародного 
права, відсутність 
механізму моніторингу та 
нагляду 

Слабка Сприяння процедурі 
в’їзду, не передбачено 
доступу на ринок праці  

Обмін позитивною 
практикою систем 
імміграційного контролю 

Обмін позитивною 
практикою щодо захисту 
прав мігрантів 

М’яка правова 
координація без 
механізму моніторингу  
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та, в окремих випадках, часткова ступінь міграційної

інтегрованості (табл. 1).

Двосторонній рівень регулювання може бути авто�

номним і переслідувати цілі безпосередньо прописані в

двосторонніх угодах щодо міграції, а може бути части�

ною більш широкого пакета домовленостей в рамках

РТУ або бути наслідком неформалізованих переговорів

у рамках регіональних консультативних процесів (РКП).

Національний рівень регулювання трудової міграції

досі залишається визначальним на поточному етапі роз�

витку міжнародних економічних відносин, зважаючи на

пріоритетність держави як основного суб'єкта МЕВ.

Весь інструментарій впливу на міграційні потоки (почи�

наючи від визначення цілей та пріоритетів міграційної

політики, запровадження різних типів віз та квотування

кількості мігрантів до формування умов для інтеграції

мігрантів або ж навпаки створенню умов для рееміграції

та встановленні бар'єрів для доступу іноземної робочої

сили на національний ринок праці) є виключною компе�

тенцією держави на національному рівні, за виключен�

ням випадків, коли держава погодилась на обмеження

своїх повноважень по вертикалі вверх (на регіональний

та глобальний рівні) вниз (на локальний рівень) або по

горизонталі — відповідно до умов двосторонніх мігра�

ційних договорів.

Локальний рівень регулювання передбачає впровад�

ження на рівні регіонів держави власних міграційних

програм, які діють паралельно з національними мігра�

ційними програмами і дозволяють проводити більш якіс�

ну фільтрацію трудових мігрантів, відповідно до потреб

локальних ринків праці. Переважно таке регулювання

застосовується в окремих країнах з федеральною фор�

мою устрою, в першу чергу в країнах з міграційними

системами орієнтованими на пропозицію праці (supply�

driven migration systems).

У країнах походження міграції, зокрема, в країнах,

що розвиваються зі значною часткою емігрантів, мігра�

ційна політика завжди стоїть перед дилемою яким чи�

ном сприяти закордонній зайнятості своїх громадян, при

цьому забезпечуючи права таких трудових мігрантів за

кордоном [6]. Хоча політичні, економічні та соціальні

умови суттєво варіюються між країнами походження,

трудова еміграція становить декілька спільних викликів

для державного регулювання для всіх цих країн. До них

відносяться сприяння підвищенню рівня зайнятості, за�

хист прав та сприяння добробуту громадян за кордо�

ном, максимізація ефективності міграції для економіч�

ного розвитку. Схема міграційної політики країн поход�

ження, в розрізі завдань та інструментів подано в таб�

лиці 2.

Міграційні потоки та міграційний статус робітників

значною мірою залежать від ряду політик як у прийма�

ючих країнах, так і в країнах походження. В переважній

кількості випадків мігранти залежать у першу чергу від

імміграційної політики приймаючих країн, які визнача�

ють які саме мігранти можуть в'їхати на територію краї�

ни, провадять політику їх інтеграції до місцевого су�

спільства, а також активно використовують прикордонний

контроль для впливу на масштаби нелегальної міграції.

Однак вплив на іммігрантів, а відтак, і на їхню кількість

та якісний склад, не обмежений суто міграційною по�

літикою в чистому вигляді, оскільки вони, як і місцеві

громадяни, знаходяться під впливом рішень, що стосу�

ються національного ринку праці, соціального забезпе�

чення, фінансового сектору, зовнішньої торгівлі, інвес�

тиційної політики, а також розвитку міжнародного

співробітництва. Поєднання окремих ефектів цих по�

літик міграційною політикою визначально впливає на

міграційні потоки, здатність мігрантів брати участь та

отримувати вигоди від зростання в приймаючих країнах.

Таблиця 2. Інструменти та заходи регулювання трудової міграції в країнах походження

Джерело: [6].

Ціль 1. Сприяння зайнятості
Розвиток іноземного ринку Регулювання пропозиції праці 

Встановлення дипломатичних зв’язків  Реєстрація робочої сили 
Покращення надання державних та приватних послуг з 
працевлаштування 

Корпоративний експорт послуг

Рекламно-маркетингова функція Обмежуюча політика проти «відпливу умів» 
Дослідження ринку праці  
Укладання двосторонніх міграційних угод  

Ціль 2. Захист та сприяння добробуту мігрантів
Встановлення стандартів праці Нагляд за приватними посередницькими компаніями

Встановлення мінімальних стандартів трудових контрактів Ліцензування рекрутингових фірм 
Контрольні заходи при виїзді Встановлення гарантій та штрафів
Укладання двосторонніх міграційних угод з положеннями 
про соціальні гарантії працівникам 

Встановлення обмежень на вартість послуг 
посередницьких компаній 

Встановлення на обмеження для виїзду окремими категоріям 
громадян 

Прийняття заходів протидії нелегальному 
працевлаштуванню 

Підтримуючі послуги
Надання інформаційних та консультаційних послуг перед 
еміграцією (в том числі і онлайн) 

Підтримуючі послуги для сімей мігрантів 

Соціальне страхування Тренінгові програми та допомога в працевлаштуванні 
реемігрантів 

Центри підтримки громадян за кордоном Термінова евакуація і репатріація
Ціль 3. Максимізація позитивного впливу еміграції на економічний розвиток 

Міграційні збереження та інвестиції Повернення талантів та висококваліфікованих 
кадрів 

Спеціальні фінансові інструменти Надання спеціальних стимулів при поверненні 
Інформаційна та підтримуюча  Двосторонні тренінгові угоди
Житлові програми для мігрантів Мобілізація транснаціональних угод 

Грошові перекази
Формування сприятливих заходів валютної політики Політика спрощення механізму грошових переказів 
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Узагальнено цей комплекс заходів можна охарактери�

зувати як економічну політику стосовно міграції [7]. Від

ефективності такої політики залежить також і якість вне�

ску, що може потенційно здійснити мігрант для розвит�

ку економіки як приймаючої, так і країни походження

під час етапу міграції, а також по поверненню на батьк�

івщину.

ВИСНОВКИ
Загальний позитивний вплив міжнародної трудової

міграції на розвиток світової економіки, завдяки більш

ефективному використанню трудових ресурсів в різних

регіонах світу, загалом не викликає сумнівів. Водно�

час існуючі традиційні уявлення про те, що імміграція

негативно впливає на зайнятість та величину заробіт�

них плат, відіграють суттєву роль при формуванні

імміграційних політик в приймаючих країнах. Численні

дослідження, що аналізували вплив трудової міграції

на стан ринку праці, в переважній більшості, стверд�

жують про існування лише незначного негативного

впливу на ринок праці приймаючої країни, та й то в

короткостроковій перспективі. Однак питання впливу

різних типів міграції на економіки країн походження

та призначення залишається дискусійним, що обумов�

лює значну увагу національних урядів до цієї пробле�

матики, яка знаходить своє відображення у активно�

му розвитку міжнародних та регіональних консульта�

ційних процесів щодо міграції.
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