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ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ
У ЗАГАЛЬНОМУ ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК
ІЗ ВАЖЛИВИМИ НАУКОВИМИ
ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Рекомендації FATF, які були розроблені у 1990 р.

та переглянуті у 1996, 2003 та 2012 рр., стали основою

для формування державної політики у сфері запобіган�

ня та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одер�
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У статті визначено організаційно�правові засади формування державної політики запобіган�
ня та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, в Україні. Про�
аналізовано структуру національного законодавства у сфері запобігання та протидії легалізації
(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом.

The article defines the organizational and legal principles of forming the state policy of prevention
and counteraction to legalization (laundering) of proceeds from crime in Ukraine. The structure of
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жаних злочинним шляхом, у більшості країн світу. Од�

нак, ефективність реалізації такої політики залежить від

специфіки її організаційно�правового забезпечення, яке

впливає на можливість виявляти певну гнучкість при ре�

алізації запропонованих у рекомендаціях базових прин�

ципів з урахуванням особливостей правової системи та

інших конкретних обставин кожної окремо взятої краї�

ни.
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АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ
І ПУБЛІКАЦІЙ, В ЯКИХ
ЗАПОЧАТКОВАНО РОЗВ'ЯЗАННЯ
ОБРАНОЇ ПРОБЛЕМИ І НА ЯКІ
СПИРАЄТЬСЯ АВТОР, ВИДІЛЕННЯ НЕ
ВИРІШЕНИХ РАНІШЕ ЧАСТИН
ЗАГАЛЬНОЇ ПРОБЛЕМИ, КОТРИМ
ПРИСВЯЧУЄТЬСЯ ОЗНАЧЕНА СТАТТЯ

Проблеми формування державної політики запобі�

гання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одер�

жаних злочинним шляхом, досліджували у своїх працях

О. Барановський, З. Варналій, Л. Воронова, С. Гурій,

О. Долженков, Л. Доля, І. Коломієць, Н. Липовська, І. Ме�

зенцева, В. Некрасов, О. Седлецький, С. Синянський,

С. Чернявський, В. Шамрай та ін. Відзначаючи наукову

цінність наукових розробок вищезазначених авторів,

варто вказати на недостатність комплексних дослі�

джень, присвячених організаційно�правовим засадам

формування державної політики запобігання та протидії

легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним

шляхом, що і обумовлює відповідне формулювання

мети дослідження.

ФОРМУЛЮВАННЯ ЦІЛЕЙ СТАТТІ
(ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ)

Метою статті є визначення організаційно�правових

засад формування державної політики запобігання та

протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних

злочинним шляхом, в Україні.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ З ПОВНИМ
ОБГРУНТУВАННЯМ ОТРИМАНИХ
НАУКОВИХ РЕЗУЛЬТАТІВ

Для здійснення ефективної державної політики у

сфері запобігання та протидії легалізації (відмиванню)

доходів, одержаних злочинним шляхом, повинна бути

встановлена відповідна організаційно�правова база. Її

створення в Україні розпочалося з прийняттям Консти�

туції України (1996 р.), і саме конституційні норми ле�

жать в основі законодавства у сфері запобігання та

протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних

злочинним шляхом. Так, ч. 1 cт. 17, зокрема, встанов�

лює, що забезпечення економічної безпеки України є

найважливішою функцією держави, справою всього

Українського народу. Відповідно до ч. 2 ст. 19, органи

державної влади та органи місцевого самоврядуван�

ня, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на

підставі, в межах повноважень та у спосіб, що перед�

бачені Конституцією та законами України [1]. Зазна�

чені правові положення мають визначальну роль для

досліджуваної нами сфери. На їх основі сформована

робота національної системи запобігання та протидії

легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочин�

ним шляхом, та організаційно�правові засади її регу�

лювання.

Національне законодавство у сфері запобігання та

протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних

злочинним шляхом, відповідно до базового Закону (За�

кону України "Про запобігання та протидію легалізації

(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом,

фінансуванню тероризму та фінансуванню розповсю�

дження зброї масового знищення" № 1702�VII від 14

жовтня 2014 р.), складається з таких компонентів:

— Закону України "Про запобігання та протидію ле�

галізації (відмиван�ню) доходів, одержаних злочинним

шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню роз�

повсюдження зброї масового знищення";

— інших законодавчих актів України, що регулю�

ють діяльність суб'єктів у сфері запобігання та протидії

легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним

шляхом;

— актів Кабінету Міністрів України;

— інших нормативно�правових актів [2].

Нижче проаналізуємо кожну компоненту детальні�

ше.

Закон України "Про запобігання та протидію легал�

ізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним шля�

хом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розпов�

сюдження зброї масового знищення" є загальним та си�

стемоутворюючим законодавчим актом у сфері запобі�

гання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одер�

жаних злочинним шляхом. Цей Закон, відповідно до

преамбули, спрямований на захист прав та законних

інтересів громадян, суспільства і держави, забезпечен�

ня національної безпеки шляхом визначення правового

механізму протидії легалізації (відмиванню) доходів,

одержаних злочинним шляхом, а також формування за�

гальнодержавної багатоджерельної аналітичної бази

даних для надання правоохоронним органам України та

іноземних держав можливості виявляти, перевіряти і

розслідувати злочини, пов'язані з відмиванням коштів

[2].

До законодавчих актів України, що регулюють

діяльність суб'єктів у сфері запобігання та протидії ле�

галізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним

шляхом, сьогодні можна віднести наступні Закони

України:

— Про банки і банківську діяльність (ринок бан�

ківських послуг);

— Про платіжні системи та переказ коштів в Україні

(ринок платіжних систем);

— Про цінні папери та фондовий ринок (ринок цін�

них паперів);

— Про фінансові послуги та державне регулюван�

ня ринків фінансових послуг (ринок фінансових послуг);

— Про страхування (ринок страхування);

— Про кредитні спілки (ринок кредитних послуг);

— Про фінансовий лізинг (ринок лізингових послуг);

— Про товарну біржу (ринок біржових торгів);

— Про поштовий зв'язок (ринок надання поштових

послуг стосовно переказу коштів);

— Про державні лотереї в Україні (ринок лотерей);

— Про заборону грального бізнесу в Україні (щодо

заборони ринку грального бізнесу);

— Про адвокатуру та адвокатську діяльність (ринок

адвокатської діяльності);

— Про нотаріат (ринок нотаріальних послуг);

— Про бухгалтерський облік та фінансову звітність

в Україні (ринок бухгалтерських послуг);

— Про аудиторську діяльність (ринок аудиторських

послуг);

— Про державне регулювання видобутку, вироб�

ництва і використання дорогоцінних металів і дорого�
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цінного каміння та контроль за операціями з ними (рин�

ки дорогоцінних металів і дорогоцінного каміння).

Вищеперераховані Закони секторально регулюють

ринки, на яких здійснюють свою діяльність суб'єкти сфе�

ри запобігання та протидії легалізації (відмиванню) до�

ходів, одержаних злочинним шляхом. Єдина, чітко ви�

ражена категорія суб'єктів, яка не має жодного власно�

го законодавчого регулювання, — це ріелтори (суб'єкти

підприємницької діяльності, які надають посередницькі

послуги під час здійснення операцій з купівлі�продажу

нерухомого майна). Проекти відповідного закону роз�

роблялися неодноразово, однак, з різних причин досі

не прийняті. Також окремими законодавчими актами не

регламентована діяльність таких суб'єктів як ломбар�

ди; суб'єкти господарювання, що надають юридичні

послуги; юридичні особи, які за своїм правовим стату�

сом не є фінансовими установами, але надають окремі

фінансові послуги.

Крім цього, можна виокремити низку Законів Украї�

ни, які регулюють інші правовідносини, які опосеред�

ковано стосуються питань, пов'язаних з діяльністю

суб'єктів у сфері запобігання та протидії легалізації

(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом.

Це, зокрема, Закони України:

— Про Національний банк України;

— Про державне регулювання ринку цінних паперів

в Україні;

— Про ліцензування певних видів господарської

діяльності;

— Про державну реєстрацію речових прав на неру�

хоме майно та їх обтяжень;

— Про виконавче провадження;

— Про відновлення платоспроможності боржника

або визнання його банкрутом;

— Про громадські об'єднання;

— Про інформацію;

— Про доступ до публічної інформації.

Окреме місце, у системі законодавчих актів посіда�

ють Закони України "Про боротьбу з тероризмом" та

"Про Службу безпеки України", ряд статей яких регу�

люють правовідносини щодо запобігання та протидії

легалізації (відмиванню) доходів, пов'язаних з терори�

стичною діяльністю. Зокрема до повноважень Служби

безпеки України віднесено ініціювання питань щодо

накладення на невизначений строк арешту на активи,

що пов'язані з фінансуванням тероризму та стосуються

фінансових операцій, зупинених відповідно до рішен�

ня, прийнятого на підставі резолюцій Ради Безпеки

ООН; зняття арешту з таких активів та надання доступу

до них за зверненням особи, яка може документально

підтвердити потреби в покритті основних та надзвичай�

них витрат (ст. 5 Закону України "Про боротьбу з теро�

ризмом").

Питання відповідальності у сфері запобігання та

протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних

злочинним шляхом, регламентуються також низкою

кодексів, серед яких:

— Кримінальний кодекс України;

— Кодекс України про адміністративні правопору�

шення;

— Цивільний кодекс України;

— Кримінально процесуальний кодекс України;

— Кодекс адміністративного судочинства України.

Окремим блоком в аналізі законодавчих актів є

міжнародні договори, які ратифікуються у вигляді за�

конів. Міжнародні договори України підлягають не�

ухильному дотриманню Україною відповідно до прин�

ципів і норм міжнародного права. Згода на обов'яз�

ковість міжнародних договорів може бути надана у

формі ратифікації або приєднання. Оскільки Україна є

правонаступницею прав і обов'язків СPCP і УPCP, зок�

рема, за міжнародними договорами, то до міжнарод�

них договорів, згоду на обов'язковість яких надано Вер�

ховною Радою України, прирівнюються й інші відповідні

договори. До основних таких міжнародних правових

документів відносяться:

— Конвенція РЄ про відмивання, пошук, арешт та

конфіскацію доходів, одержаних злочинним шляхом,

1990 р. (дата приєднання Україною — 15.09.1995 р.,

ратифікована — 17.12.1997 р.);

— Конвенція ООН про боротьбу проти незаконно�

го обігу наркотичних засобів і психотропних речовин,

1988 р. (підписана УPCP — 16.03.1989 р., ратифікова�

на — 25.04.1991 р., набрала чинності для України —

27.11.1991 р.);

— Міжнародна конвенція про боротьбу з фінансу�

ванням тероризму, 1999 р. (підписана Україною —

8.06.2000 р., ратифікована — 12.09.2002 р.);

— Конвенція ООН проти транснаціональної органі�

зованої злочинності, 2000 р. (підписана Україною —

12.12.2000 р., ратифікована — 4.02.2004 р., набрала

чинності для України — 21.05.2004 р.);

— Конвенція РЄ про відмивання, пошук, арешт та

конфіскацію доходів, одержаних злочинним шляхом, та

про фінансування тероризму, 2005 р. (підписана Украї�

ною — 16.05.2005 р., ратифікована — 17.11.2010 р.,

набрала чинності для України — 1.06.2011 р.).

Відповідно до ст. 9 Конституції України чинні міжна�

родні договори, згода на обов'язковість яких надана

Верховною Радою України, є частиною національного

законодавства України. З цього положення випливає,

що частиною національного законодавства України не

є:

1) нечинні міжнародні договори України, навіть

якщо згода на обов'язковість їх надана Верховною Ра�

дою України;

2) чинні міжнародні договори, згода на обов'яз�

ковість яких не надана Верховною Радою України.

Крім того, невідповідність положень міжнародних

договорів України Конституції України, а також пору�

шення встановленої Конституцією України процедури

надання Верховною Радою України згоди на обов'яз�

ковість цих договорів тягнуть за собою визнання їх у

встановленому Конституцією і законами України поряд�

ку неконституційними.

Акти Кабінету Міністрів України є третьою складо�

вою законодавства у сфері запобігання та протидії ле�

галізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним

шляхом. Акти Уряду можуть використовуватися для

перерозподілу між органами державної влади функцій

та повноважень, визначених законами, та для уточнен�

ня і деталізації положень законів.

Акти Кабінету Міністрів України становлять чисель�

ну групу норматив�но�правових актів, якими сьогодні
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регулюються важливі аспекти державної політики запо�

бігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів,

одержаних злочинним шляхом. Акти Уряду у цій сфері

умовно можна поділити на дві групи: акти програмно�

політичного характеру (системно�організаційні) та акти

загального характеру (процедурні).

До актів програмно�політичного характеру відно�

сяться ті, що визначають політику держави у сфері ле�

галізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним

шляхом. Такими є Стратегія розвитку системи запобі�

гання та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одер�

жаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та

фінансуванню розповсюдження зброї масового зни�

щення на період до 2020 р. (розпорядження Кабінету

Міністрів України № 1407�р від 30 грудня 2015 р.) [6] та

щорічні Плани заходів щодо запобігання та протидії

легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним

шляхом, або фінансуванню тероризму (розробляють�

ся спільно з Національним банком України). Такі доку�

менти комплексно визначають, які дії необхідно вжива�

ти для вдосконалення національної системи запобіган�

ня та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одер�

жаних злочинним шляхом, визначаючи виконавців, кон�

кретні заходи та терміни їх реалізації.

До актів загального характеру (процедурних) відно�

сяться ті, що приймаються Кабінетом Міністрів України

на виконання прямих вимог Закону України "Про запо�

бігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів,

одержаних злочинним шляхом, фінансуванню терориз�

му та фінансуванню розповсюдження зброї масового

знищення" та визначають, в основному, загальні питан�

ня здійснення державної політики у сфері запобігання

та протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержа�

них злочинним шляхом, зокрема її правові аспекти.

Під іншими нормативно�правовими актами у сфері

запобігання та протидії легалізації (відмиванню) до�

ходів, одержаних злочинним шляхом, розуміються

підзаконні акти суб'єктів державного фінансового мо�

ніторингу та інших органів державної влади, у тому числі

правоохоронних.

Підзаконні нормативно�правові акти займають важ�

ливу нішу у регулюванні сфери фінансового моніторин�

гу. Вони, зокрема, регулюють ряд окремих питань щодо

здійснення державного та первинного фінансового мо�

ніторингу, деталізують положення відповідних законів,

а також актів Кабінету Міністрів України.

Значну частину нормативно�правових актів, відпо�

відно до положень базового Закону, приймають суб'єкти

державного фінансового моніторингу. До них відносять�

ся вісім органів, а саме: Національний банк України;

Центральний орган виконавчої влади з формування та

забезпечення реалізації державної політики у сфері

запобігання та протидії легалізації (відмиванню) до�

ходів, одержаних злочинним шляхом (Міністерство

фінансів України); Міністерство юстиції України; Цент�

ральний орган виконавчої влади, що забезпечує фор�

мування державної політики у сфері надання послуг

поштового зв'язку; Центральний орган виконавчої вла�

ди, що забезпечує формування державної політики у

сфері економічного розвитку; Національна комісія з

цінних паперів та фондового ринку; Національна комі�

сія, що здійснює державне регулювання у сфері ринків

фінансових послуг; Державна служба фінансового мо�

ніторингу України (Держфінмоніторинг) [2]. Усі зазна�

чені органи (крім Держфінмоніторингу) мають повно�

важення видавати нормативно�правові акти.

Особливу роль серед усіх державних органів, за�

діяних у сфері запобігання та протидії легалізації

(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом,

відіграє Центральний орган виконавчої влади з фор�

мування та забезпечення реалізації державної політи�

ки у сфері запобігання та протидії легалізації (відми�

ванню) доходів, одержаних злочинним шляхом. Таким

органом, відповідно до положення про нього, є

Міністерство фінансів України [4]. Нормативно�правові

акти Міністерства фінансів України видаються за по�

годженням з відповідними суб'єктами державного

фінансового моніторингу, які, відповідно до базового

Закону, виконують функції державного регулювання

й нагляду за суб'єктами первинного фінансового мон�

іторингу, а також, за потреби (наприклад, щодо фор�

ми та структури узагальнених матеріалів), із правоохо�

ронними органами. Відповідно до п. 7 ч. 1 ст. 20 базо�

вого Закону розробляти та вносити на розгляд

Міністерства фінансів України проекти нормативно�

правових актів має право також і спеціально уповно�

важений орган — Держфінмоніторинг [3].

Ще одним специфічним суб'єктом державного

фінансового моніторингу є Національний банк Ук�

раїни [5]. Ця специфіка полягає в тому, що саме він

уповноважений на видання нормативно�правових

актів для тих суб'єктів первинного фінансового мо�

ніторингу, діяльність яких він регулює, — банків,

філій іноземних банків та небанківських фінансових

установ — резидентів, які є платіжними організаці�

ями та/або членами чи учасниками платіжних сис�

тем у частині надання ними фінансової послуги щодо

переказу коштів на підставі відповідних ліцензій,

зокрема, Національного банку України (крім опера�

торів поштового зв'язку в частині здійснення ними

переказу коштів).

Характерно, що у сфері запобігання та протидії ле�

галізації (відмивання) доходів, одержаних злочинним

шляхом, існує практика прийняття спільних підзаконних

нормативно�правових актів. Так, відповідно до п. 15 ч.

2 ст. 18 базового Закону, спеціально уповноважений

орган (Держфінмоніторинг) надає, відповідно до зако�

нодавства, суб'єктам державного фінансового моніто�

рингу, інформацію для підвищення ефективності

здійснення нагляду за додержанням суб'єктами первин�

ного фінансового моніторингу вимог законодавства з

питань запобігання та протидії легалізації (відмиванню)

доходів, одержаних злочинним шляхом (обсяг та поря�

док надання такої інформації визначається норматив�

но�правовим актом Центрального органу виконавчої

влади з формування та забезпечення реалізації держав�

ної політики у сфері запобігання та протидії легалізації

(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом

(Міністерства фінансів України) за погодженням з На�

ціональним банком України (щодо суб'єктів первинно�

го фінансового моніторингу, державне регулювання та

нагляд за якими, відповідно до ст. 14 Закону, здійснює

Національний банк України) та спільними нормативно�

правовими актами інших суб'єктів державного фінансо�
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вого моніторингу (щодо інших суб'єктів первинного фі�

нансового моніторингу). А відповідно до п. 4 ч. 1 ст. 20

базового Закону спеціально уповноважений орган (Дер�

жфінмоніторинг) має право одержувати від Централь�

ного органу виконавчої влади, що реалізує державну

політику у сфері державної реєстрації актів цивільного

стану, у порядку, встановленому Центральним органом

виконавчої влади з формування та забезпечення реалі�

зації державної політики у сфері запобігання та протидії

легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним

шляхом (Міністерством фінансів України) та Міністер�

ством юстиції України, відомості про смерть фізичних

осіб. Також у сфері запобігання та протидії легалізації

(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом,

діють спільні акти даних органів з правоохоронними та

розвідувальними органами [2].

І насамкінець, слід зазначити, що окремо як джере�

ла законодавства у сфері запобігання та протидії лега�

лізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним

шляхом, відсутні акти Президента України. Причиною

цього є те, що Указами Президента України найчастіше

можуть визначатися певні стратегічні напрями розвит�

ку законодавства у цій сфері, основні його засади та

пріоритети правового регулювання, проте, відповідно

до конституційного регулювання (ст. 19, 92, 120 Кон�

ституції України) [1], акти Президента України не мо�

жуть містити норм права, які встановлюють нові повно�

важення суб'єктів національної системи запобігання та

протидії легалізації (відмиванню) доходів, одержаних

злочинним шляхом, зокрема, органів державної влади,

або ж регулюють організацію та порядок їх діяльності.

ВИСНОВКИ З ПРОВЕДЕНОГО
ДОСЛІДЖЕННЯ І ПЕРСПЕКТИВИ
ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У ЦЬОМУ
НАПРЯМІ

Сьогодні організаційно�правові засади у сфері за�

побігання та протидії легалізації (відмиванню) доходів,

одержаних злочинним шляхом, в Україні є достатньо

новими. Проте подальша глобалізація світогосподарсь�

ких зв'язків вимагає постійного їх оновлення. Адже по�

внота та якість організаційно�правового забезпечення

державної політики запобігання та протидії легалізації

(відмиванню) доходів, одержаних злочинним шляхом,

є фактором, що впливає на ефективність функціонуван�

ня всієї національної системи запобігання та протидії

легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним

шляхом. Однак державна політика України у досліджу�

ваній сфері може бути ефективною лише за умов її на�

лежного інституційного забезпечення. Відтак, подальші

наукові пошуки варто спрямувати на формування інсти�

туційного механізму забезпечення державної політики

запобігання та протидії легалізації (відмиванню) до�

ходів, одержаних злочинним шляхом, в Україні.
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