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ДЕРЖАВНЕ УПРАВЛІННЯ

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ У ЗАГАЛЬНОМУ
ВИГЛЯДІ ТА ЇЇ ЗВ'ЯЗОК ІЗ ВАЖЛИВИМИ
НАУКОВИМИ ЧИ ПРАКТИЧНИМИ ЗАВДАННЯМИ

Пожежна безпека має на меті належний стан об'єкта, за

винятком можливості виникнення вогнища загоряння (пожежі)

і його поширення в просторі. Забезпечення пожежної безпеки —

пріоритетне завдання для будь�якого підприємства, організації,

установи, офісу та приватного будинку. Більш глобальним зав�

данням є забезпечення такої безпеки для населення в межах

конкретного населеного пункту. Проблеми забезпечення по�

жежної безпеки в Україні набувають усе більшого значення. У

сучасних умовах вони є взаємопов'язаними і взаємозалежни�

ми з проблемами економічної, соціальної, техногенної та еко�

логічної безпеки — пожежонебезпечна обстановка в Україні

змушує відповідальні органи та організації працювати на по�

передження, профілактику і попередження пожежних загроз.

З метою зниження тяжкості наслідків від пожеж необхі�

дно активізувати спільні зусилля органів державної влади,
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У статті відзначено традиційні елементи системи пожежної безпеки та механізмів регулювання за$
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ної безпеки в Україні. Запропоновано напрями удосконалення механізмів регулювання процесу забез$
печення пожежної безпеки в Україні.

The article features traditional elements of the fire security system and mechanisms for regulating the
provision of fire security in Ukraine. The list of legislative acts acting as informational documentary and
normative$legal grounds for regulation of the state of fire security is given. The existence of deficiencies in
the fire security regulation system, in particular, the excessive number of inspections, inconsistency of
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органів місцевого самоврядування, а також підприємств і,

головне, громадян, та забезпечити вдосконалення заходів

правового, організаційного, економічного, соціального і на�

уково�технічного характеру, що дозволить гарантувати більш

активне їх використання у процесі забезпечення пожежної

безпеки. З огляду на це, питання пошуку шляхів удоскона�

лення механізмів регулювання процесу забезпечення пожеж�

ної безпеки в Україні набуває особливої актуальності.

АНАЛІЗ ОСТАННІХ ДОСЛІДЖЕНЬ І
ПУБЛІКАЦІЙ, В ЯКИХ ЗАПОЧАТКОВАНО
РОЗВ'ЯЗАННЯ ЦІЄЇ ПРОБЛЕМИ І НА ЯКІ
СПИРАЄТЬСЯ АВТОР, ВИДІЛЕННЯ НЕ
ВИРІШЕНИХ РАНІШЕ ЧАСТИН ЗАГАЛЬНОЇ
ПРОБЛЕМИ, КОТРИМ ПРИСВЯЧУЄТЬСЯ
ОЗНАЧЕНА СТАТТЯ

Проблематику забезпечення пожежної безпеки та дер�

жавного управління у цьому процесі піднімали у своїх на�
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укових працях такі вітчизняні дослідники, як Назаренко В.Ю.,

що вивчає добровільну пожежну охорону за кордоном як

складову організаційно�правового механізму державного

управління пожежною безпекою, робить спроби його

імплементації з урахуванням досвіду України та пропонує

організаційно�правовий механізм державного управління

пожежною безпекою в Україні [1; 2], Голуб С.В., що про�

понує застосування кластеризації при формуванні моде�

лей інформаційних систем багаторівневого моніторингу

пожежної безпеки [3], Гречанінов В.Ф., що визначає ос�

новні риси технології моніторингу пожежної безпеки [4],

Дендаренко В.Ю., що пропонує метод адаптивного фор�

мування структури інформаційної системи моніторингу по�

жежної безпеки [5], Пономаренко Г., що розглядає пожеж�

ну безпеку як елемент внутрішньої безпеки держави, кон�

кретизує її поняття та досліджує систему заходів забез�

печення [6], Парпан Т.В., що визначає сучасний стан право�

вого регулювання пожежної безпеки в Україні [7], Чьочь В.В.,

Борисов А.В., Мукшинова Т.О., Несенюк О.О., які прово�

дять аналіз стану патентування в сфері пожежної безпеки в

Україні [8], Мельниченко О., що розглядає пожежну без�

пеку як об'єкт державного управління [9]. Водночас нові

види загроз, які виникають через політичні, економічні

кризові тенденції та воєнні дії на Сході країни, актуалізу�

ють проблематику необхідності удосконалення механізмів

регулювання процесу забезпечення пожежної безпеки в

Україні.

ПОСТАНОВКА ЗАВДАННЯ
Завданням дослідження є встановлення переліку на�

прямів удосконалення механізмів регулювання процесу

забезпечення пожежної безпеки в Україні, що реа�

лізуються як державними відомствами, так і у бізнес�се�

редовищі та під час самозабезпечення пожежної безпеки

вітчизняними суб'єктами господарської діяльності.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ
ДОСЛІДЖЕННЯ З ПОВНИМ ОБГРУНТУВАННЯМ
ОТРИМАНИХ НАУКОВИХ РЕЗУЛЬТАТІВ

Забезпечення пожежної безпеки в Україні має кілька

напрямів, серед яких державне регулювання, нагляд та

контроль. Виконання встановлених державою вимог у ца�

рині пожежної безпеки забезпечує повноцінне функціону�

вання протипожежної системи в цілому. У всіх галузях на�

родного господарства необхідно неухильно дотримувати�

ся правил та інструкції з протипожежної безпеки.

Забезпечення пожежної безпеки на території Украї�

ни, регулювання відносин у цій сфері органів державної

влади, органів місцевого самоврядування та суб'єктів гос�

подарювання і громадян здійснюються відповідно до Ко�

дексу цивільного захисту України, інших законів України,

нормативно�правових актів Кабінету Міністрів України та

центральних органів виконавчої влади. Відповідно до По�

станови Кабінету Міністрів України від 16.12.2015 № 1052

"Про затвердження Положення про Державну службу Ук�

раїни з надзвичайних ситуацій" одним із головних завдань

ДСНС України є реалізація державної політики у сфері по�

жежної та техногенної безпеки [10, c. 26—27].

Система пожежної безпеки в Україні складається з

комплексу соціальних, організаційних, науково�технічних
і правових заходів, а також сил і засобів пожежної служ�

би, спрямованих на попередження і ліквідацію пожеж. У
цілому, механізми державного регулювання процесу за�

безпечення пожежної безпеки в Україні мають такі скла�
дові елементи: систему органів виконавчої влади; су�

купність правових норм, що регламентують як організа�
ційну структуру системи органів виконавчої влади, так і

процеси її функціонування та розвитку. Відтак, подальші

дослідження у царині забезпечення пожежної безпеки

мають бути спрямовані на аналіз ефективності та розроб�

ку пропозиції щодо обгрунтування напрямів удосконален�

ня даних механізмів, виключення дублювання функцій

органів виконавчої влади, а також удосконалення право�

вої бази в даній сфері [11]. До переліку основних напрямів

удосконалення механізмів державного регулювання про�

цесу забезпечення пожежної безпеки в Україні, пропо�

нується віднести такі:

— вдосконалення державного регулювання питань

пожежної безпеки;

— створення сучасної нормативно�технічної бази, що

дозволяє підтримувати прийнятний рівень протипожежно�

го захисту;

— безпосередня організація і здійснення заходів щодо

контролю (нагляду) за додержанням вимог пожежної без�

пеки, припинення виявлених порушень у встановленому

законом порядку;

— виконання функцій органу державного регулюван�

ня пожежної безпеки при використанні атомної енергії;

— проведення єдиної технічної політики щодо гармо�

нізації норм і правил пожежної безпеки.

Пріоритетами в діяльності контрольно�наглядових

органів, що опікуються питаннями пожежної безпеки, має

стати впровадження нових форм і методів, спрямованих

на зниження адміністративного навантаження на бізнес

при збереженні належного рівня захисту особистості,

майна, суспільства і держави від пожеж і надзвичайних

ситуацій.

Ключовим фактором у питанні забезпечення пожеж�

ної безпеки на сьогоднішній день є пошук прийнятного для

держави і суспільства рівня витрат фінансових і матеріаль�

них ресурсів, на які громадяни та держава згодні піти, впро�

ваджуючи в будівлях і спорудах, в тому числі і житловому

секторі, системи та засоби протипожежного захисту.

Одним із дієвих способів підвищення рівня пожежної

безпеки в Україні є створення саморегульованих органі�

зацій. Необхідність створення саморегульованих органі�

зацій в сфері пожежної безпеки обумовлена двома основ�

ними факторами. По�перше, це необхідність підвищення

якості надаваних на цьому ринку послуг із метою забезпе�

чення належного протипожежного захисту громадян Ук�

раїни і об'єктів економіки. По�друге, можливість передати

у приватний сектор частину державних дозвільних функцій,

і тим самим знизити рівень адміністрування бізнесу, підви�

щивши, таким чином, ефективність виконання тих функцій,

які залишатимуться у державних органів, та уникаючи їх

дублювання різними інстанціями. Перш за все, це стосуєть�

ся процедури ліцензування.

Створення системи саморегульованих організацій доз�

волить у перспективі замінити функції держави по ліцен�

зуванню діяльності в галузі пожежної безпеки на механізм

саморегулювання.

Саморегульовані організації мають нести відпові�

дальність за дії юридичних осіб, що входять до їх складу.

У разі непрофесійної діяльності тієї або іншої компанії,

відповідальність, у тому числі і матеріальну, перед держа�

вою та суб'єктами господарювання буде нести саморегу�

льована організація.

Створення саморегульованих організацій в галузі по�

жежної безпеки підвищить рівень протипожежного захис�

ту об'єктів економіки, істотно спростить проведення конт�

рольних заходів щодо членів саморегульованих органі�
зацій, а також буде сприяти попередженню фактів корупції

з боку державного пожежного нагляду.

Водночас для початку ініціації такої модернізації ме�

ханізмів регулювання пожежної безпеки, необхідно на

документальному рівні:
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— сформувати необхідну платформу для послідовно�

го і якісного переходу галузі від ліцензування і акредитації

до саморегулювання підприємницької діяльності у сфері

забезпечення пожежної безпеки, і тим самим зняти зайві

адміністративні бар'єри;

— визначити вимоги до некомерційних організацій, що

об'єднуватимуть суб'єктів підприємницької або професій�

ної діяльності в галузі пожежної безпеки для визнання їх

саморегульованою організацією;

— включити більш ефективний механізм контролю над

ринком послуг у галузі пожежної безпеки, передавши час�

тину його функцій саморегульованим організаціям;

— підвищити відповідальність суб'єктів підприємниць�

кої і професійної діяльності в галузі пожежної безпеки

перед споживачами.

Без прийняття відповідних законопроектів перехід до

саморегулювання в галузі пожежної безпеки є неможли�

вим.

У контексті інтеграції України до Європейського со�

юзу, завданням механізмів державного регулювання по�

жежної безпеки є забезпечення можливості створення і

застосування засобів виявлення та гасіння пожеж із ура�

хуванням міжнародних вимог, термінове вирішення про�

блеми якості та експлуатації висотної мобільного пожеж�

но�рятувальної техніки, тощо. Особливого значення набу�

ває питання стандартизації та сертифікації, які розгляда�

ються владою і бізнесом як найважливіший фактор для

виходу на глобальні ринки просування нових товарів і тех�

нологій. Для успішного вирішення завдань, пов'язаних із

розробкою міждержавних стандартів в галузі пожежної

безпеки, має бути підготовлена сучасна Програма з роз�

робки міждержавних стандартів. Проблемні питання сер�

тифікації продукції в галузі пожежної безпеки можуть бути

вирішені шляхом більш активної взаємодії вітчизняних і за�

кордонних органів і організацій, до функцій яких належить

забезпечення пожежної безпеки. При цьому необхідно

посилити контроль за діяльністю вітчизняних акредитова�

них органів по сертифікації і випробувальних лабораторій.

Залишається актуальним і питання підготовки кадрів в

освітніх організаціях для забезпечення пожежної безпеки

в умовах посилення традиційних і виникнення нових форм

і видів загроз пожежній безпеці в Україні.

Сучасним ВНЗ необхідно забезпечити такий рівень

підготовки випускників, який би відповідав державним

освітнім стандартам. Сучасний розвиток науки і техніки

висуває вимоги по розробці відповідних методів навчан�

ня, впровадження нових ефективних форм підготовки

фахівців, здатних ефективно виконувати завдання за при�

значенням.

Одним з важливих аспектів пожежної безпеки зали�

шається питання протипожежного страхування. За стати�

стикою в Україні за останні 10 років виникло 619315 по�

жеж, що в середньому становить більше 62 тис. випадків

на рік. Унаслідок цих пожеж загинуло 28 тис. 446 людей і

15 тис. 762 людини було травмовано. Тільки прямі збит�

ки, завдані пожежами, склали 9 млрд грн, а загальні

матеріальні втрати — понад 34 млрд грн [10, c. 26]. На

збільшення їх кількості, приміром, у 2014 році, вплинула

низка причин, зокрема введення тимчасових обмежень

щодо здійснення заходів державного нагляду (контролю)

у сфері пожежної і техногенної безпеки та загострення
політичної обстановки в країні, що підтверджує акту�

альність пошуку напрямів удосконалення механізмів ре�

гулювання пожежної безпеки в Україні. Не зважаючи на

загрозливу статистику, рівень страхування від пожеж у

нашій державі неможливо назвати високим, що зумов�

люється рядом об'єктивних і суб'єктивних причин. Наприк�

лад, оцінити обсяг саме протипожежного страхування

складно — частіше пропонуються програми комплексно�

го страхування. Також при настанні страхового випадку

можливі відмови у виплатах через невизнання страхови�

ками прав власності. А обов'язкове протипожежне стра�

хування буде розглядатися бізнесом і населенням не іна�

кше як "додатковий податок". Крім того, страхові компанії

неохоче працюють у сферах "підвищеного ризику" по от�

риманню прибутку, якою є сфера протипожежного стра�

хування пожежної безпеки.

Особливу увагу у контексті пошуку шляхів забезпечен�

ня пожежної безпеки належить приділити застосуванню

ризик�орієнтованого підходу при здійсненні державного

пожежного нагляду. Нині робота органів нагляду має по�

лягати у відмові від принципу тотального нескінченного

контролю. Перевірки повинні проводитися там, де дійсно

є ризики або ознаки порушень пожежної безпеки. У меха�

нізмах державного регулювання пожежної безпеки мають

бути передбачені умови, що дозволяють підвищити або

знизити категорію ризику об'єкта в залежності від рівня

його захищеності.

З метою практичного впровадження ризик�орієнтова�

ного підходу в діяльність наглядових органів має бути роз�

роблена і направлена до владних структур відповідна ме�

тодика для застосування при плануванні перевірок на 2018

рік. Це дозволити вивести зі сфери активного нагляду до�

статню кількість об'єктів захисту.

Застосування ризик�орієнтованого підходу при орган�

ізації державного пожежного нагляду дозволить знизити

адміністративні бар'єри і витрати при здійсненні наглядо�

вої діяльності, оптимізувати бюджетні витрати, спрямовані

на забезпечення наглядових органів, а також позитивно

відобразитися на результативності здійснення державно�

го пожежного регулювання.

Для вирішення поточних завдань регулювання пожеж�

ної безпеки у країні державний апарат, який має викону�

вати означене завдання, має бути модернізовано і побу�

довано за принципом дворівневої системи реагування: дер�

жавний рівень буде представлений центральним апаратом

і силами державного підпорядкування, а територіальний

— місцевими органами управління та силами територіаль�

ного підпорядкування.

Такий підхід відповідає досвіду більшості розвинених

країн світу, в тому числі США, Німеччини, Франції, Японії,

де проблема боротьби з новими видами небезпек знайш�

ла рішення в розширенні функцій пожежної охорони, яка

при збереженні своєї історичної назви по суті перетвори�

лася в багатофункціональну аварійно�рятувальну службу.

Отже, можна запропонувати такі напрями удоскона�

лення механізмів регулювання процесу забезпечення по�

жежної безпеки в Україні:

— розширення напрямів державно�приватної спів�

праці, передача окремих функцій від державних регуля�

торів у приватну сферу;

— створення та розширення діяльності саморегульо�

ваних організацій у сфері забезпечення пожежної безпе�

ки;

— запровадження європейських і міжнародних стан�

дартів, підвищення рівня нагляду за стандартизацією і сер�

тифікацією продукції;

— контроль і нагляд за навчальним процесом у за�

кладах, які займаються підготовкою кадрів для забезпе�

чення пожежної безпеки; організація практичної підготов�

ки за сучасними програмами;

— стимулювання розширення сфери страхування від

пожежі з метою забезпечення компенсації збитків пост�
раждалим особам; налагодження співпраці між органами

пожежного нагляду та конкретними страховими компані�

ями;
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— застосування ризик�орієнтованого підходу при

організації державного пожежного нагляду;

— зменшення частоти і кількості перевірок стану по�

жежної безпеки на малих та середніх суб'єктах господарсь�

кої діяльності;

— розширення та модернізація законодавчої бази,

формування переліку стратегічних орієнтирів у царині за�

безпечення пожежної безпеки в Україні.

ВИСНОВКИ З ПРОВЕДЕНОГО ДОСЛІДЖЕННЯ І
ПЕРСПЕКТИВИ ПОДАЛЬШИХ РОЗВІДОК У
ЦЬОМУ НАПРЯМІ

Проведене дослідження пошуку напрямів удоскона�

лення механізмів регулювання процесу забезпечення по�

жежної безпеки в Україні дало змогу зробити такі виснов�

ки:

1. До суттєвих недоліків у системі регулювання по�

жежної безпеки можна віднести надмірну кількість пере�

вірок, невідповідність вітчизняних практик стандартам і

нормам Європейського союзу та міжнародних інстанцій,

нерозвиненість ринку страхових послуг у напрямі стра�

хування від пожежі та незацікавленість фізичних і юри�

дичних осіб у такому виді страхових послуг, низький

рівень самозабезпечення пожежної безпеки та участі при�

ватних структур у процесі регулювання стану пожежної

безпеки в Україні.

2. До напрямів удосконалення механізмів регулюван�

ня процесу забезпечення пожежної безпеки в Україні на�

лежать: розширення напрямів державно�приватної

співпраці; створення та розширення діяльності саморегу�

льованих організацій у сфері забезпечення пожежної без�

пеки; запровадження європейських і міжнародних стан�

дартів; контроль і нагляд за навчальним процесом у зак�

ладах, які займаються підготовкою кадрів для забезпечен�

ня пожежної безпеки; налагодження співпраці між орга�

нами пожежного нагляду та конкретними страховими ком�

паніями; застосування ризик�орієнтованого підходу при

організації державного пожежного нагляду; зменшення

частоти і кількості перевірок стану пожежної безпеки; роз�

ширення та модернізація законодавчої бази.
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