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Ðîçãëÿíóòî ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ 
óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ øê³ëüíî¿ îñâ³òè íà 
òåðåíàõ ñõ³äíî¿ Êàíàäè ó 1844–1876 ðð. 
íà îñíîâ³ ïåäàãîã³÷íèõ ³äåé òà ïðîåêò³â 
îñâ³òí³õ çàêîí³â Å. Ðàºðñîíà. Äîñë³äæåíà 
ñïåöèô³êà ïðèéíÿòèõ îñâ³òí³õ çàêîí³â 
1846, 1850 òà 1871 ðð., à òàêîæ ðîçãëÿ-
íóòà åâîëþö³ÿ ñôåð ðîçïîä³ëó ïîâíîâà-
æåíü îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ ïðîâ³í-
ö³éíîãî òà ì³ñöåâîãî ð³âí³â.

Ëþäìèëà Ãóê. Ðåôîðìèðîâàíèå 
óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé øêîëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ íà îñíîâå ïåäàãîãè÷åñêèõ èäåé 
Ýãåðòîíà Ðàåðñîíà â 1844–1876 ãã.

Ðàññìîòðåí ïðîöåññ ðåôîðìèðîâà-
íèÿ óïðàâëåíèÿ ñèñòåìîé øêîëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ íà òåððèòîðèè âîñòî÷íîé 
Êàíàäû â 1844–1876 ãã. íà îñíîâàíèè ïå-
äàãîãè÷åñêèõ èäåé è ïðîåêòîâ îáðàçîâà-
òåëüíûõ çàêîíîâ Ý. Ðàåðñîíà. Èññëåäîâà-
íà ñïåöèôèêà ïðèíÿòûõ çàêîíîâ â ñôåðå 
îáðàçîâàíèÿ â 1846, 1850 è 1871 ãã., à 
òàêæå ðàññìîòðåíà ýâîëþöèÿ ðàçäåëà 
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ îáðàçî-
âàíèåì íà ïðîâèíöèàëüíîì è ìåñòíîì 
óðîâíÿõ.
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Ëþäìèëà ÃóêC

Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè. Óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ 
îñâ³òè º îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ôàêòîð³â, ùî 
ñïðèÿþòü ¿¿ óñï³õó ³ çàáåçïå÷óþòü ãàðìîí³éíå ôóíê-
ö³îíóâàííÿ âñ³õ ¿¿ åëåìåíò³â. Âîíî âêëþ÷àº ÷³òê³ñòü 
ðîçìåæóâàííÿ îáîâ’ÿçê³â ó ñôåð³ îðãàí³â óïðàâë³í-
íÿ îñâ³òîþ, ¿õíþ ñóáîðäèíàö³þ òà ï³äçâ³òí³ñòü. Äî-
ñë³äæåííÿ ³ñòîðè÷íî¿ ðåòðîñïåêòèâè ôîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ øê³ëüíîþ îñâ³òîþ Êàíàäè íà 
îñíîâ³ ³äåé Å. Ðàºðñîíà ïðåäñòàâëÿº îñîáëèâèé íàó-
êîâèé ³íòåðåñ, îñê³ëüêè ñàìå ó öåé ïåð³îä ôîðìó-
âàëàñü ³ äîñÿãëà âèñîêîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó ñèñòåìà 
øê³ëüíî¿ îñâ³òè ïðîâ³íö³¿ Îíòàð³î. ¯¿ ñòðóêòóðà, 
ïðèíöèïè ä³ÿëüíîñò³, îðãàí³çàö³ÿ òà íîðìàòèâíî-
çàêîíîäàâ÷à áàçà áóëè ïîêëàäåí³ â îñíîâó îñâ³òíüî-
ãî çàêîíîäàâñòâà á³ëüøîñò³ ïðîâ³íö³é ³ òåðèòîð³é 
Êàíàäè, à îòæå, ³ íà ö³é îñíîâ³ ôîðìóâàëàñü ñèñòå-
ìà îñâ³òè âñ³º¿ Êàíàäè. 

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïðîá-
ëåìà ³ñòîðè÷íî¿ ðåòðîñïåêòèâè óïðàâë³ííÿ ñèñòå-
ìîþ øê³ëüíî¿ îñâ³òè Êàíàäè øèðîêî äîñë³äæóºòüñÿ 
ó ïðàöÿõ Ç. Ìàãäà÷, Í. Ìóêàí [1], ïðîáëåìè ³ñòî-
ðè÷íîãî ðîçâèòêó öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ â Êàíàä³ âèâ÷àþòüñÿ ó ïðàöÿõ 

Ï. Àêñåëüðîäà [3], Í. Áåðâîøà [4], Äæ. Ïóòìàíà [7] 
òà áàãàòüîõ ³íøèõ íàóêîâö³â. Äî ïðîáëåìè äîñë³-
äæåííÿ ïåäàãîã³÷íî¿ ñïàäùèíè Å. Ðàºðñîíà òà éîãî 
ä³ÿëüíîñò³ íà ïîñàä³ ãîëîâíîãî óïðàâèòåëÿ îñâ³òè 
ïðîâ³íö³¿ Îíòàð³î âïðîäîâæ 1844–1876 ðð. çâåðòà-
ëèñü Ê. Òîìàñ, Äæ. Ïóòìàí [7], Ë. Äàìàí³à [5] òà 
³íø³ â³ò÷èçíÿí³ é çàðóá³æí³ â÷åí³, îäíàê êîìïëåê-
ñíîãî âèâ÷åííÿ âïëèâó ïåäàãîã³÷íèõ ³äåé Å. Ðàºðñî-
íà íà ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè â÷èòåë³â 
ïðîâåäåíî ùå íå áóëî. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äèòè ïðîöåñ ðåôîðìóâàí-
íÿ óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ øê³ëüíî¿ îñâ³òè íà òåðåíàõ 
ñõ³äíî¿ Êàíàäè ó 1844–1876 ðð. íà îñíîâ³ ïåäàãî-
ã³÷íèõ ³äåé ³ ïðîåêò³â îñâ³òí³õ çàêîí³â Å. Ðàºðñîíà. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äî 40-õ ðð. 
Õ²Õ ñò. íà òåðèòîð³¿ Âåðõíüî¿ Êàíàäè ³ñíóâàëà îá-
ìåæåíà ê³ëüê³ñòü ïîëîæåíü ïðî óïðàâë³ííÿ çà-
ãàëüíèìè øêîëàìè. Çàêîí 1816 ð. óïîâíîâàæóâàâ 
Ãóáåðíàòîðà Âåðõíüî¿ Êàíàäè ïðèçíà÷àòè íå á³ëü-
øå 5 äîñòîéíèõ ãðîìàäÿí ó êîæíîìó ðàéîí³ ïðî-
â³íö³¿, ùî ôîðìóâàëè ðàäó îñâ³òè (àíãë. Board of 
Education). Ðàäè îñâ³òè ïîâèíí³ áóëè íàãëÿäàòè 
çà ä³ÿëüí³ñòþ çàãàëüíèõ øê³ë ³ êîæíîãî ðîêó ïî-
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äàâàòè çâ³òè äî óðÿäó ïðîâ³íö³¿. Âîíè òàêîæ áóëè 
âïîâíîâàæåí³ åêçàìåíóâàòè â÷èòåë³â ³ âèäàâàòè ¿ì 
ïðàâî íà ïðîâåäåííÿ íàâ÷àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îäíàê 
÷ëåíè ðàä îñâ³òè íå ìàëè â³äíîøåííÿ äî ïåäàãî-
ã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â í³êîëè íå 
áóëè â÷èòåëÿìè. ¯õíÿ çäàòí³ñòü àäåêâàòíî îö³íþâà-
òè â÷èòåë³â òà âèäàâàòè ¿ì ñåðòèô³êàòè íåîäíîðà-
çîâî ï³äí³ìàëàñü áàãàòüìà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèìè 
ä³ÿ÷àìè òîãî ÷àñó, ÿê³ ñòàâèëè ï³ä ñóìí³â êîìïå-
òåíòí³ñòü ÷ëåí³â ðàä îñâ³òè [2]. 

Ìóí³öèïàëüí³ ðàäè ïðèçíà÷àëè ì³ñüêèõ óïðàâè-
òåë³â îñâ³òè (àíãë. local/ township superintendents). 
Ôàêòè÷íî, îáîâ’ÿçêè ì³ñüêèõ óïðàâèòåë³â îñâ³òè 
áóëè òàê³ æ, ÿê ³ óïðàâèòåë³â îñâ³òè ðàéîí³â, àëå 
âîíè ìàëè ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ çíà÷íî ìåíøó òåðè-
òîð³þ. 

Óïðàâèòåë³ îñâ³òè âèêîíóâàëè òàêîæ íèçêó ³í-
øèõ ôóíêö³é, çîêðåìà, ðîçïîä³ëÿëè êîøòè ïî øêî-
ëàõ ðàéîíó òà âèçíà÷àëè ìåæ³ øê³ëüíèõ ðàéîí³â. 

Çà äàíèõ óìîâ ðîçïîä³ëó âëàäè ó ñôåð³ óïðàâ-
ë³ííÿ îñâ³òîþ ³ñíóâàëà âåëèêà ê³ëüê³ñòü ì³ñöåâèõ 
÷èíîâíèê³â ³ áóâ â³ä÷óòíèé áðàê öåíòðàë³çàö³¿ â 
óïðàâë³íí³ îñâ³òîþ. 

Ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ Å. Ðàºðñîíà íà ïîñàä³ ãî-
ëîâíîãî óïðàâèòåëÿ îñâ³òè, ó Âåðõí³é Êàíàä³ áóëà 
ïðèéíÿòà íèçêà çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþâà-
ëè ñôåðó óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ. Íàéâàæëèâ³øèìè ç 
íèõ áóëè çàêîíè, ïðèéíÿò³ ó 1846, 1850 òà 1871 ðð. 
Ïåðøèé âàæëèâèé çàêîí 1846 ð., ïðèéíÿòèé çà 
ïîäàííÿì Å. Ðàºðñîíà, öåíòðàë³çóâàâ óïðàâë³ííÿ 
îñâ³òîþ. Çã³äíî ç öèì çàêîíîì, ó ñôåð³ óïðàâë³í-
íÿ îñâ³òîþ áóâ âñòàíîâëåíèé íàñòóïíèé ðîçïîä³ë 
ïîâ íîâàæåíü. Ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð êîëîí³¿ áóâ óïîâ-
íîâàæåíèé îñîáèñòî, áåç íåîáõ³äíîñò³ îòðèìàííÿ 
çãîäè âèêîíàâ÷î¿ ðàäè (àíãë. executive council), 
ïðèçíà÷àòè òà çâ³ëüíÿòè ç ïîñàäè ãîëîâíîãî óïðà-
âèòåëÿ îñâ³òè ïðîâ³íö³¿. Ãîëîâíèé óïðàâèòåëü îñâ³-
òè ïðîâ³íö³¿ ìàâ ïðàâî: ðîçïîðÿäæàòèñü êîøòàìè, 
âèä³ëåíèìè óðÿäîì íà îñâ³òó; çàéìàòèñü ï³äãîòîâ-
êîþ òà ïîäàííÿì íà ðîçãëÿä óðÿäó îñâ³òí³õ çàêîí³â; 
êåðóâàòè âñ³ºþ ñèñòåìîþ îñâ³òè ïðîâ³íö³¿ òà î÷îëþ-
âàòè Çàãàëüíó ðàäó îñâ³òè ïðîâ³íö³¿ (àíãë. General 
Board of Education), ÿêà äîïîìàãàëà éîìó â óïðàâ-
ë³íí³ îñâ³òîþ.

Çàãàëüíà ðàäà îñâ³òè ïðîâ³íö³¿ ñêëàäàëàñü ³ç 
øåñòè ÷ëåí³â, ÿê³ ïðèçíà÷àëèñü íà ïîñàäó çà ðå-
êîìåíäàö³ºþ Ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà ïðîâ³íö³¿ ³ 
â³äïîâ³äàëà çà: 

– íàãëÿä çà â³äêðèòòÿì òà ðîáîòîþ Íîðìàëüíî¿ 
øêîëè Âåðõíüî¿ Êàíàäè – ïåðøîãî íàâ÷àëüíîãî 
çàêëàäó äëÿ ï³äãîòîâêè â÷èòåë³â, çàòâåðäæóâàòè 
íàâ÷àëüí³ ïðîãðàìè, îáèðàòè ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ 
øêîëè, âèçíà÷àòè óìîâè ïðàöåâëàøòóâàííÿ òà çà-
ðîá³òíó ïëàòó â÷èòåë³â Íîðìàëüíî¿ øêîëè òîùî; 

– âèâ÷åííÿ òà ðåêîìåíäàö³ÿ ÷è â³äõèëåííÿ âèêî-
ðèñòàííÿ ó øêîëàõ íàâ÷àëüíèõ ï³äðó÷íèê³â;

– äîïîìîãà ãîëîâíîìó óïðàâèòåëþ îñâ³òè ó éîãî 
ðîáîò³ òà íàäàííÿ ïîðàä â³äíîñíî âñ³õ ïèòàíü, ùî 
ñòîñóþòüñÿ îñâ³òè Âåðõíüî¿ Êàíàäè, à òàêîæ ïî-
øèðåííÿ çíà÷åííÿ âàæëèâîñò³ îñâ³òè ó ñâ³äîìîñò³ 
ëþäåé [6].

Öåíòðàë³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ ó íîâîìó çàêî-
í³ çàçíàâàëà ñåðéîçíî¿ êðèòèêè ç áîêó ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â Âåðõíüî¿ Êàíàäè. Ïðÿìå ïðèçíà-

÷åííÿ íà ïîñàäó öåíòðàëüíîãî àïàðàòó óïðàâë³ííÿ 
îñâ³òîþ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì êðà¿íè òà ï³äçâ³ò-
í³ñòü ëèøå éîìó ñòâîðþâàëî âñ³ óìîâè äëÿ ìàêñè-
ìàëüíî¿ íåçàëåæíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â óïðàâ-
ë³ííÿ îñâ³òîþ â³ä ïîë³òè÷íèõ ñèë. Å. Ðàºðñîí áóâ 
ïåðåêîíàíèé, ùî ëèøå òàêèì ÷èíîì â³í çìîæå â³ä-
ãîðîäèòè ñåáå â³ä âïëèâó ïîë³òèê³â ³ âíåñòè çì³íè 
â ñèñòåìó îñâ³òè ïðîâ³íö³¿. «... Â³í ââàæàâ, ùî çà 
òàêîãî ñïîñîáó îðãàí³çàö³¿ [óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ] â³í 
áóäå ñëóæèòè ³íòåðåñàì êðà¿íè, à íå êîíêðåòíèì 
ïîë³òè÷íèì ñèëàì» [7, ñ. 135]. Ãîëîâíèé óïðàâè-
òåëü îñâ³òè ïîâèíåí áóâ ñï³âïðàöþâàòè ³ç ãîëîâíèì 
ñåêðåòàðåì ïðîâ³íö³¿, êîìó â³í ïîäàâàâ óñ³ ñâî¿ çâ³-
òè ïðî ñèñòåìó îñâ³òè, òà ãîëîâíîìó þðèñòó ïðîâ³í-
ö³¿, ÿêèé ïðåäñòàâëÿâ ïðîåêòè îñâ³òí³õ çàêîí³â íà 
ðîçãëÿä çàêîíîäàâ÷³é Àñàìáëå¿ [5].

Êð³ì öüîãî, Çàêîí 1846 ð. ñêîðîòèâ ê³ëüê³ñòü 
ì³ñöåâèõ ÷èíîâíèê³â ³ ÷³òêî ³äåíòèô³êóâàâ ¿õí³ 
îáîâ’ÿçêè. Ó êîæíîìó ðàéîí³ ïðîâ³íö³¿ áóâ ïðè-
çíà÷åíèé îäèí ðàéîííèé óïðàâèòåëü îñâ³òè (àíãë. 
district superintendent), ÿêîãî ó ë³òåðàòóð³ ÷àñòî ùå 
íàçèâàþòü ì³ñöåâèì óïðàâèòåëåì îñâ³òè (àíãë. local 
superintendent), à ïîñàäà ì³ñüêèõ óïðàâèòåë³â îñâ³-
òè áóëà ë³êâ³äîâàíà. Ðàéîííèé óïðàâèòåëü îñâ³òè, 
õî÷à é áóâ ì³ñöåâèì óïðàâèòåëåì, éîãî îáîâ’ÿçêè 
÷³òêî âèçíà÷àëèñü öåíòðàëüíèì îðãàíîì óïðàâë³í-
íÿ îñâ³òîþ. Òàêèì ÷èíîì, óïðàâèòåëü îñâ³òè ðàéîíó 
ñòàâàâ çâ’ÿçíîþ ëàíêîþ ì³æ öåíòðàëüíèì äåïàðòà-
ìåíòîì îñâ³òè ç îäíîãî áîêó òà øê³ëüíîþ ðàäîþ ç 
³íøîãî. Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ÷åðåç íüîãî ãîëîâíèé 
óïðàâèòåëü îñâ³òè ïðîâ³íö³¿ òà Çàãàëüíà ðàäà îñâ³-
òè çìîæóòü ñï³ëêóâàòèñü ³ç ì³ñöåâèìè îðãàíàìè 
óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ – øê³ëüíèìè ðàäàìè òà áåçïî-
ñåðåäí³ìè ó÷àñíèêàìè îñâ³òíüîãî ïðîöåñó – ó÷íÿìè 
é ó÷èòåëÿìè. 

Ðàéîíí³ óïðàâèòåë³ îñâ³òè áóëè âïîâíîâàæåí³ ðîç-
ïîä³ëÿòè êîøòè, âèä³ëåí³ óðÿäîì íà îñâ³òó, ïî øêî-
ëàõ ó ìåæàõ êîíêðåòíîãî ðàéîíó ó â³äïîâ³äíîñò³ äî 
ê³ëüêîñò³ ó÷í³â ó øêîë³ òà ïîäàâàòè ùîð³÷í³ çâ³òè 
ïðî ä³ÿëüí³ñòü øê³ë ðàéîíó ãîëîâíîìó óïðàâèòåëþ 
îñâ³òè. Ñåðåä ³íøèõ îáîâ’ÿçê³â ðàéîííèõ óïðàâè-
òåë³â îñâ³òè, çã³äíî ³ç çàêîíîì 1846 ð., áóëè: åê-
çàìåíàö³ÿ òà ñåðòèô³êàö³ÿ â÷èòåë³â; ³íôîðìóâàííÿ 
òà ðîç’ÿñíåííÿ îñâ³òíüîãî çàêîíîäàâñòâà ïðîâ³íö³¿ 
øê³ëüíèì ðàäàì; íàãëÿä çà âèêîðèñòàííÿì ó øêî-
ëàõ ëèøå òèõ ï³äðó÷íèê³â, ÿê³ áóëè ðåêîìåíäîâà-
í³ äëÿ íàâ÷àííÿ Çàãàëüíîþ ðàäîþ îñâ³òè ïðîâ³íö³¿; 
ï³äãîòîâêà ïëàí³â øê³ëüíèõ ïðèì³ùåíü; ñïðèÿííÿ 
â³äêðèòòþ á³áë³îòåê; âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â, ùî 
âèíèêàþòü ó ïèòàííÿõ øê³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó 
êîíêðåòí³é ì³ñöåâîñò³ [7].

Äëÿ åôåêòèâíî¿ ïåðåâ³ðêè ä³ÿëüíîñò³ çàãàëüíèõ 
øê³ë ³ ìîæëèâîñò³ øâèäêî çáèðàòè òà îïðàöüîâó-
âàòè ³íôîðìàö³þ, Å. Ðàºðñîí ðîçðîáèâ äëÿ ðàéîí-
íèõ óïðàâèòåë³â îñâ³òè ñïåö³àëüíó ñõåìó çâ³òó ïðî 
ä³ÿëüí³ñòü çàãàëüíèõ øê³ë ³ ðåêîìåíäóâàâ ¿¿ äîòðè-
ìóâàòèñü. 

Ðàéîííèì óïðàâèòåëÿì îñâ³òè ï³äïîðÿäêîâóâà-
ëèñü ÷ëåíè øê³ëüíî¿ ðàäè (àíãë. trustees), êîëèøí³ 
ðàéîíí³ ðàäè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî óïðàâëÿëè ä³ÿëü-
í³ñòþ øê³ë. ×ëåíè øê³ëüíèõ ðàä îòðèìàëè ïðàâî: 
ðîçïîðÿäæàòèñü øê³ëüíèìè êîøòàìè, à òàêîæ óñ³ì 
íåðóõîìèì ³ ðóõîìèì øê³ëüíèì ìàéíîì, ùî çíà-
õîäèòüñÿ íà òåðèòîð³¿ øê³ë, ó âñòàíîâëåíîìó çàêî-
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íîì ïîðÿäêó; âñòàíîâëþâàòè ðîçì³ð çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè â÷èòåë³â, íàéíÿòèõ íà ðîáîòó øê³ëüíîþ ðàäîþ; 
ïðèçíà÷àòè íà ïîñàäè ñåêðåòàðÿ øê³ëüíî¿ ðàäè, 
êîëåêòîðà (àíãë. school collector) – îñîáó, â³äïîâ³-
äàëüíó çà çá³ð ãðîøåé ³ç ì³ñöåâèõ æèòåë³â íà ïî-
òðåáè øê³ëüíî¿ îñâ³òè – òà á³áë³îòåêàðÿ; â³äêðèâàòè 
ó øê³ëüíîìó ðàéîí³, çà ïîïåðåäíüîþ çãîäîþ ðàéîí-
íîãî óïðàâèòåëÿ îñâ³òè, øêîëè äëÿ õëîï÷èê³â ÷è 
äëÿ ä³â÷àòîê; âèçíà÷àòè ñïîñ³á ñòÿãíåííÿ êîøò³â ³ç 
ì³ñöåâèõ æèòåë³â, ïðèçíà÷åíèõ íà îñâ³òó. Øê³ëü-
íà ðàäà íå ìàëà ïðàâà âèçíà÷àòè ðîçì³ð ãðîøîâèõ 
ñòÿãíåíü; íå ÷àñò³øå îäíîãî ðàçó íà ð³ê ðîáèòè ïî-
äàííÿ äî ìóí³öèïàëüíî¿ ðàäè ñòîñîâíî ï³äíÿòòÿ 
ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â, êîøòè ÿêèõ ñïðÿìîâóþòüñÿ ó 
ñôåðó îñâ³òè; çâ³ëüíÿòè â³ä ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â íà 
êîðèñòü îñâ³òè ðàéîíó îñîáëèâî á³äíèõ ñ³ìåé; ñêëè-
êàòè øê³ëüí³ çàñ³äàííÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì 
ïîðÿäêó; ïîäàòè ó â³äñòàâêó, çà óìîâè îòðèìàííÿ 
ïèñüìîâî¿ çãîäè ñâî¿õ êîëåã ³ ì³ñöåâîãî óïðàâèòåëÿ 
îñâ³òè [8].

Äî îáîâ’ÿçê³â ÷ëåí³â øê³ëüíèõ ðàä âõîäèëî: âè-
ñòóïàòè êîðïîðàòèâíèì îðãàíîì ó âñòàíîâëåíîìó 
çàêîíîì ïîðÿäêó (ó ï³äïèñàíí³ óãîä, óêëàäàíí³ 
êîíòðàêò³â òîùî); ñêð³ïëÿòè ñâîºþ ïå÷àòêîþ âñ³ 
îô³ö³éí³ äîêóìåíòè, âèäàí³ øê³ëüíîþ ðàäîþ; ñêëè-
êàòè ùîð³÷í³ øê³ëüí³ çàñ³äàííÿ, à òàêîæ ïîçà÷åð-
ãîâ³ øê³ëüí³ çàñ³äàííÿ ó ðàç³ ïîòðåáè (íàïðèêëàä, 
ó âèïàäêó çì³íè òåðèòîð³¿ øêîëè, ó ðàç³ ñìåðò³ ÷è 
ñêëàäåííÿ ïîâíîâàæåíü îäíîãî ç³ ÷ëåí³â øê³ëüíî¿ 
ðàäè òîùî); ñë³äêóâàòè çà òèì, ùîá ó øêîë³ áóëè ó 
íàÿâíîñò³ êíèãà øê³ëüíî¿ ðàäè, êíèãà â³äãóê³â â³ä-
â³äóâà÷³â, æóðíàëè îáë³êó â³äâ³äóâàííÿ òà óñï³ø-
íîñò³ ó÷í³â òà «Îñâ³òí³é æóðíàë». Îñòàíí³ äâîº 
ïîâèíí³ çàáåçïå÷óâàòèñü áåçêîøòîâíî; íàéìàòè íà 
ðîáîòó òà âèïëà÷óâàòè çàðîá³òíó ïëàòó ëèøå òèì 
ïåäàãîãàì, ÿê³ âîëîä³þòü ñåðòèô³êàòàìè â÷èòåëÿ; 
â³äâ³äóâàòè øêîëè òà ñë³äêóâàòè çà ¿õíüîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ, à òàêîæ çà âèêîðèñòàííÿì ó íàâ÷àëüíîìó 
ïðîöåñ³ ï³äðó÷íèê³â, ðåêîìåíäîâàíèõ Ðàäîþ çà-
ãàëüíî¿ îñâ³òè ïðîâ³íö³¿; ñë³äêóâàòè çà òèì, ùîá óñ³ 
ó÷í³ áóëè çàáåçïå÷åí³ íàâ÷àëüíèìè ï³äðó÷íèêàìè 
òà ùîá øê³ëüíà á³áë³îòåêà áóëà äîñòóïíîþ äëÿ âñ³õ 
æèòåë³â ì³ñöåâîñò³; â÷àñíî ïîäàâàòè ùîð³÷í³ òà ï³â-
ð³÷í³ çâ³òè ïðî ä³ÿëüí³ñòü øê³ë ì³ñöåâîìó óïðàâè-
òåëþ îñâ³òè [8].

Îäí³ºþ ³ç íåðîçâ’ÿçàíèõ ïðîáëåì çàëèøàëàñü 
ïðîáëåìà íåäîñòàòíüî¿ êâàë³ô³êîâàíîñò³ ïðàö³âíè-
ê³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ. Òðóäíî-
ù³ âèíèêàëè â îáðàíí³ ï³äõîäÿùèõ êàíäèäàòóð íà 
ïîñàäè ðàéîííèõ óïðàâèòåë³â îñâ³òè. Å. Ðàºðñîí 
áóâ ïåðåêîíàíèé, ùî öå ïîâèíí³ áóòè âèñîêîîñâ³-
÷åí³ ëþäè ³ç ïåäàãîã³÷íîþ îñâ³òîþ, à íå ëèøå ïðåä-
ñòàâíèêè åë³òè ñóñï³ëüñòâà. Îäíàê, ÿê çàçíà÷àþòü 
äîñë³äíèêè ³ñòîðèêî-ïåäàãîã³÷íî¿ ïðîáëåìàòèêè 
îñâ³òè Êàíàäè, îñâ³òà ó æèòò³ æèòåë³â ïðîâ³íö³¿ íå 
çàéìàëà âåëèêîãî çíà÷åííÿ, òîìó âèñîêîîñâ³÷åí³ 
ëþäè, ÿê ïðàâèëî, íå âèÿâëÿëè áàæàííÿ çàéìàòè 
ïîñàäè îñâ³òí³õ ÷èíîâíèê³â, ó òîìó ÷èñë³ ðàéîííèõ 
óïðàâèòåë³â îñâ³òè. 

×èìàëî çóñèëü Å. Ðàºðñîíà áóëî âèòðà÷åíî íà 
ï³äíÿòòÿ ñòàòóñó ïðîôåñ³¿ ðàéîííîãî óïðàâèòåëÿ 
îñâ³òè òà ôîðìóâàííÿ ó æèòåë³â ïðîâ³íö³¿ â³äïî-
â³äíîãî ñòàâëåííÿ äî öèõ óðÿäîâèõ ÷èíîâíèê³â. 
Îñíîâ íîþ ³äåºþ, ùî ïðàãíóâ äîâåñòè Å. Ðàºðñîí, 

áóëà äóìêà, ùî ðàéîííèé óïðàâèòåëü îñâ³òè íå º 
çâè÷àéíèé íàãëÿäà÷ øêîëè ÷è «øï³îí», ÿêèé äîíî-
ñèòü óðÿäîâ³ ïðî ïîìèëêè ó ä³ÿëüíîñò³ øêîëè. Äî 
éîãî îáîâ’ÿçê³â âõîäèòü, ïåðø çà âñå, ïîøèðåííÿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî çàñòîñóâàííÿ îñâ³òí³õ çàêîí³â, ñïðè-
ÿííÿ ðîáîò³ â÷èòåëÿ, çàóâàæåííÿ íåäîë³ê³â ³ç ìå-
òîþ íàäàííÿ ïîðàä ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó [2]. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íàñòóïíèì ïîñòóïîì ó ðåôîðìó-
âàíí³ ñôåðè óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ áóâ çàêîí 1850 ð., 
çã³äíî ç ÿêèì áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ðàéîííèé óïðà-
âèòåëü îñâ³òè ïîâèíåí áóâ ìàòè â ï³äïîðÿäêóâàíí³ 
íå á³ëüøå ñòà øê³ë. Ç íüîãî çí³ìàëèñü îáîâ’ÿçêè 
ðîçïîä³ëó ô³íàíñ³â ó øêîëàõ, íàòîì³ñòü áóëî çàïðî-
âàäæåíî, ùî â³í ïîâèíåí á³ëüøå ÷àñó ïðèä³ëÿòè â³ä-
â³äóâàííþ øê³ë – ïðèíàéìí³ îäèí ðàç íà êâàðòàë, 
à òàêîæ ïðèíàéìí³ îäèí ðàç íà ð³ê ó êîæí³é øêîë³ 
âèñòóïàòè ç ïóáë³÷íèìè ëåêö³ÿìè. Óõâàëåííÿ òàêî-
ãî çàêîíó äàëî ìîæëèâ³ñòü ðàéîííèì óïðàâèòåëÿì 
îñâ³òè á³ëüøå ÷àñó ïðèä³ëÿòè îñâ³òí³ì ïðîáëåìàì ³ 
äåòàëüí³øå ñïîñòåð³ãàòè çà ðîáîòîþ øê³ë, ùî çíà-
õîäÿòüñÿ ó ¿õíüîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ [2].

Îñîáëèâ³ñòþ Çàêîíó 1850 ð. áóëî çì³öíåííÿ ïîâ-
íîâàæåíü øê³ëüíèõ ðàä (àíãë. trustee boards), âè-
çíàííÿ ¿õ êîðïîðàòèâíèìè îðãàíàìè é íàäàííÿ ¿ì 
âëàäè ó êåð³âíèöòâ³ øêîëàìè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî 
óðÿäîâèõ ïîëîæåíü, à òàêîæ ïðàâà íà çá³ð ïîäàò-
ê³â ³ç æèòåë³â ðàéîíó, ÿêèé øê³ëüíà ðàäà ïðåä-
ñòàâëÿëà. Äëÿ öüîãî øê³ëüíà ðàäà ïîâèííà áóëà 
ìàòè áóõãàëòåðà. Çàêîíîì äîçâîëÿëîñü íà ïðîõàííÿ 
á³ëüøîñò³ æèòåë³â ì³ñò ñòâîðþâàòè ì³ñüê³ øê³ëüí³ 
ðàäè (àíãë. township boards of trustees), ÿê³ á êåðó-
âàëè øêîëàìè êîíêðåòíîãî ì³ñòà. Ó âèïàäêó áðàêó 
êîøò³â íà ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ çàãàëüíèõ øê³ë 
ì³ñüêà øê³ëüíà ðàäà áóëà âïîâíîâàæåíà çã³äíî ç 
íîâèì çàêîíîì îáðàòè îäèí ³ç ìîæëèâèõ òðüîõ âà-
ð³àíò³â:

– ïîäàòè çàïèò íà íåîáõ³äíó ñóìó äî ì³ñüêî¿ ðàäè 
(ó öüîìó âèïàäêó ðàäà çîáîâ’ÿçàíà áóëà íàäàòè 
êîøòè);

– âèäàòè çàêîí ïðî ñòÿãíåííÿ íåîáõ³äíî¿ ñóìè 
ãðîøåé ³ç áàòüê³â, ä³òè ÿêèõ â³äâ³äóþòü øêîëó;

– çàáåçïå÷èòè íåîáõ³äí³ êîøòè ÷àñòêîâî çà ðàõó-
íîê ì³ñüêî¿ ðàäè, à ÷àñòêîâî – çà ðàõóíîê áàòüê³â, 
ä³òè ÿêèõ â³äâ³äóþòü øêîëó [7].

Çàêîíîì 1850 ð. íàéâèùèé îðãàí óïðàâë³ííÿ îñâ³-
òîþ ïðîâ³íö³¿ – Çàãàëüíà ðàäà îñâ³òè (àíãë. General 
Board of Education) áóëà ïåðåéìåíîâàíà ó Ðàäó çà-
ãàëüíî¿ îñâ³òè (àíãë. Council of Public Instruction); 
óòâîðþâàëèñü òàêîæ ðàéîíí³ ðàäè çàãàëüíî¿ îñâ³òè 
(àíãë. county boards of public instruction), äî ñêëàäó 
ÿêèõ âõîäèëè ðàéîííèé óïðàâèòåëü îñâ³òè òà ÷ëåíè 
øê³ëüíî¿ ðàäè ðàéîííî¿ ãðàìàòè÷íî¿ øêîëè (àíãë. 
trustees of the district grammar school). Ö³ ðàäè 
ïîâèíí³ áóëè ïðîâîäèòè çàñ³äàííÿ ÷îòèðè ðàçè íà 
ð³ê, çàéìàþ÷èñü íèçêîþ ïèòàíü, çîêðåìà: åêçàìå-
íóâàòè â÷èòåë³â ³ âèäàâàòè ¿ì ë³öåíç³¿ íà ïðàâî âè-
êëàäàííÿ; ñïðèÿòè â³äêðèòòþ øê³ëüíèõ á³áë³îòåê; 
cïðèÿòè ïîøèðåííþ îñâ³òè [2]. 

Îòæå, ç ïðèéíÿòòÿì îñâ³òíüîãî çàêîíó 1850 ð. 
ïîâíîâàæåííÿ åêçàìåíàö³¿ òà ñåðòèô³êàö³¿ â÷èòå-
ë³â ïåðåéøëè â³ä ðàéîííèõ óïðàâèòåë³â îñâ³òè äî 
ðàéîííèõ ðàä îñâ³òè. Îñê³ëüêè âèìîãè ùîäî ñåðòè-
ô³êàö³¿ â÷èòåë³â áóëè âñòàíîâëåí³ Ðàäîþ çàãàëüíî¿ 



54 №10’2013

ДОСВІД ЗАРУБІЖНИХ КРАЇН
îñâ³òè, à ðàéîíí³ ðàäè îñâ³òè áóëè îðãàíàìè, ùî 
ïðåäñòàâëÿëè öåíòðàëüíèé îðãàí óïðàâë³ííÿ îñâ³-
òîþ íà ì³ñöÿõ, ó öüîìó çàêîí³ ÷³òêî ïðîñë³äêîâóº-
òüñÿ ïîäàëüøà òåíäåíö³ÿ äî öåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³í-
íÿ îñâ³òîþ. 

Ó 50-õ ðð. Õ²Õ ñò. áóëà ïðèéíÿòà òàêîæ íèçêà 
âàæëèâèõ çàêîí³â, ÿê³ êîíêðåòèçóâàëè ñïåöèô³êó 
ä³ÿëüíîñò³, ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà ñôåðè â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ð³çíèõ ó÷àñíèê³â îñâ³òíüîãî ïðîöåñó, çîêðå-
ìà, ó 1850 ð. Ðàäà çàãàëüíî¿ îñâ³òè êîíêðåòèçóâàëà 
îáîâ’ÿçêè â÷èòåë³â. 

Äîñë³äíèêè ³ñòîðè÷íî¿ ðåòðîñïåêòèâè ðîçâèòêó 
îñâ³òè Êàíàäè çàóâàæóþòü, ùî ó ïåð³îä ç 1850 ïî 
1871 ðð. çàêîíîäàâ÷îþ âëàäîþ Âåðõíüî¿ Êàíàäè íå 
áóëè ïðèéíÿò³ îñâ³òí³ çàêîíè, ÿê³ á çàïðîâàäæóâà-
ëè íîâ³ ïðèíöèïè ó ñèñòåì³ îðãàí³çàö³¿ òà óïðàâë³í-
íÿ îñâ³òîþ. Áåçóìîâíî, ùîá â³äîáðàçèòè çðîñòàþ÷³ 
ïîòðåáè ñóñï³ëüñòâà, ùî øâèäêî ðîçâèâàëîñü, ó öåé 
ïåð³îä áóëà ïðèéíÿòà íèçêà ïîïðàâîê äî îñòàííüî-
ãî îñâ³òíüîãî çàêîíó 1850 ð., ÿê³ âäîñêîíàëþâàëè 
éîãî [7]. 

Çàêîí 1860 ð. êîíêðåòèçóâàâ ïîâíîâàæåííÿ 
øê³ëüíèõ ðàä, ñïîñ³á îáðàííÿ  ¿õ ÷ëåí³â ³ ñïåöèô³-
êó âåäåííÿ àóäèò³â øê³ëüíèõ êîøò³â. Çã³äíî ç öèì 
çàêîíîì ñóáîòà ñòàâàëà îô³ö³éíèì âèõ³äíèì äíåì ó 
øêîë³ [7].

Ó ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ âèÿâëÿëèñü ³íø³ íåäî-
ë³êè ñèñòåìè øê³ëüíî¿ îñâ³òè. Àíàë³ç ³ñòîðèêî-ïå-
äàãîã³÷íèõ äæåðåë ñâ³ä÷èòü, ùî íåäîñòàòíÿ îá³çíà-
í³ñòü ó ïåäàãîã³÷í³é òåîð³¿ òà ïðàêòè÷íèõ ìåòîäàõ 
íàâ÷àííÿ ïåðåøêîäæàëà ðîáîò³ íàâ³òü íàéñóìë³í-
í³øèõ ðàéîííèõ óïðàâèòåë³â îñâ³òè. Çà òàêèõ óìîâ 
âîíè áóëè øâèäøå ñïîñòåð³ãà÷àìè çà ä³ÿëüí³ñòþ 
øê³ë, ùî çíàõîäèëèñü ó ¿õíüîìó ï³äïîðÿäêóâàí-
í³, àëå é íå óïðàâèòåëÿìè, îñê³ëüêè íå ìîãëè äàòè 
â÷èòåëÿì ïðàêòè÷í³ ïîðàäè ÷è âèïðàâèòè êîíêðåò-
í³ ïîìèëêè ó ìåòîäèö³ âèêëàäàííÿ. 

Íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü ó ïîäàëüøîìó ðåôîðìóâàíí³ 
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ. Ì³í³ìàëüí³ êâàë³ô³-
êàö³éí³ âèìîãè äëÿ ïðåòåíäåíò³â íà ïîñàäó ðàéîí-
íîãî óïðàâèòåëÿ îñâ³òè áóëè âñòàíîâëåí³ çàêîíîì 
1871 ð. Ç öüîãî ÷àñó, â³í ïîâèíåí áóâ âîëîä³òè íàé-
âèùèì ñåðòèô³êàòîì ó÷èòåëÿ ó ïðîâ³íö³¿ – ñåðòèô³-
êàòîì ïåðøîãî ñòóïåíÿ. 

Çàêîí 1871 ð. áóâ îñòàíí³ì âàæëèâèì çàêîíîì 
ó ãàëóç³ îñâ³òè, ðîçðîáëåíèì Å. Ðàºðñîíîì ³ ïðèé-
íÿòèì çà éîãî ïîäàííÿì. Öåé çàêîí áóâ îñîáëèâî 
åôåêòèâíèì ³ øèðîêîìàñøòàáíèì ³ ì³ñòèâ áàãàòî 
íîâèõ ïîëîæåíü, ùî êàðäèíàëüíî ðåôîðìóâàëè 
ñèñòåìó øê³ëüíî¿ îñâ³òè. Çàãàëüí³ øêîëè (àíãë. 
common schools) áóëè ïåðåéìåíîâàí³ ó çàãàëü-
íîîñâ³òí³ (àíãë. public schools), à ãðàìàòè÷í³ øêî-
ëè ñòàëè íàçèâàòèñü âèùèìè øêîëàìè (àíãë. high 
schools) ÷è êîëåã³ÿìè.

Ñåðåä îñíîâíèõ ïîëîæåíü çàêîíó 1871 ð. âàðòî 
çàçíà÷èòè íàñòóïí³: ïðîãîëîøåííÿ ñèñòåìè áåçêî-
øòîâíî¿ îñâ³òè; çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ îñâ³òè 

äëÿ ä³òåé â³êîì â³ä 7 äî 12 ðîê³â; çàïðîâàäæåííÿ 
ïåðåâ³ðêè ä³ÿëüíîñò³ øê³ë óðÿäîâèìè ïðåäñòàâ-
íèêàìè (äî öüîãî ÷àñó øêîëè ïåðåâ³ðÿëèñü ëèøå 
ì³ñöåâèìè ³íñïåêòîðàìè); âñòàíîâëåííÿ âèñîêèõ 
ñòàíäàðò³â êâàë³ô³êàö³¿ ì³ñöåâèõ óïðàâèòåë³â çà-
ãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë; çàïðîâàäæåííÿ ºäèíèõ ñòàí-
äàðò³â êâàë³ô³êàö³¿ â÷èòåë³â – ñåðòèô³êàö³¿ íà ð³âí³ 
ïðîâ³íö³¿; âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíèõ âèìîã ùîäî 
àäåêâàòíîñò³ ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ òà îáëàäíàííÿ 
øê³ëüíîãî ïðèì³ùåííÿ (áóäèíîê ïîâèíåí îïàëþ-
âàòèñü, óì³ùóâàòè ñïîðòèâíèé ìàéäàí÷èê òîùî); 
óêëàäàííÿ äåòàëüíèõ ³ ñèñòåìàòè÷íèõ íàâ÷àëü-
íèõ ïðîãðàì ³ç êîæíîãî ïðåäìåòà, ùî âèâ÷àºòüñÿ 
ó çàãàëüíîîñâ³òí³é øêîë³; ïðîâåäåííÿ íàâ÷àëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì 
äëÿ çàãàëüíîîñâ³òí³õ ³ âèùèõ øê³ë; çàáåçïå÷åííÿ 
óðÿäîâî¿ ï³äòðèìêè ó â³äêðèòò³ òà ä³ÿëüíîñò³ êî-
ëåäæ³â; â³äêðèòòÿ ³íäóñòð³àëüíèõ øê³ë – çàêëàä³â 
ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ îñâ³òè [6].

Ó 1874 ð., áóâ ïðèéíÿòèé çàêîí, ùî äîïîâíþ-
âàâ ïîïåðåäí³é, ïðèéíÿòèé ó 1871 ð. Äîäàòêîâî äî 
óðÿäîâîãî ô³íàíñóâàííÿ, ÿêå îòðèìóâàëè âñ³ âèù³ 
(ãðàìàòè÷í³) øêîëè, óðÿä ïî÷àâ âèä³ëÿòè 750 äîëà-
ð³â òèì íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì, ó ÿêèõ ³ñíóþòü 4 ÷è 
á³ëüøå â÷èòåëÿ ç³ ñòóïåíÿìè ìàã³ñòðà. 

Âèñíîâîê. Òàêèì ÷èíîì, çà 32 ðîêè ïåðåáóâàí-
íÿ íà ïîñàä³ ãîëîâíîãî óïðàâèòåëÿ îñâ³òè, Å. Ðàºð-
ñîí çàêëàâ îñíîâè, ðåôîðìóâàâ ³ ðîçâèíóâ ñèñòåìó 
øê³ëüíî¿ îñâ³òè ïðîâ³íö³¿ Îíòàð³î ó ïîâíîö³ííó ñè-
ñòåìó øê³ëüíî¿ îñâ³òè, ó ÿê³é áóëè êîíêðåòèçîâàí³ 
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè âñ³õ ó÷àñíèê³â îñâ³òíüîãî ïðîöå-
ñó òà ïîñèëåí³ âèìîãè ùîäî êâàë³ô³êàö³é ñóá’ºêò³â 
óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ. Ñèñòåìà îñâ³òè, ðîçðîáëåíà çà 
ïðîåêòàìè îñâ³òí³õ çàêîí³â Å. Ðàºðñîíà ³ ïðèéíÿ-
òèõ ïàðëàìåíòîì ó 1846, 1850 òà 1871 ðð., çàêëàëà 
îñíîâó äëÿ ïîäàëüøèõ îñâ³òí³õ çàêîí³â. Âîíà çíà÷íî 
öåíòðàë³çóâàëà óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ òà ïåðåäáà÷àëà 
÷³òêó ãðàäàö³þ ó ñôåð³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ 
òà ó ñõåìàõ ï³äçâ³òíîñò³ ñóá’ºêò³â òà îá’ºêò³â óïðàâ-
ë³ííÿ îñâ³òîþ. Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî íèçêè óõâàëåíèõ 
îñâ³òí³õ çàêîí³â áóëà âñòàíîâëåíà ñèñòåìà ÷³òêîãî 
ï³äïîðÿäêóâàííÿ: ãîëîâíèé óïðàâèòåëü îñâ³òè – ðà-
éîííèé óïðàâèòåëü îñâ³òè – øê³ëüíà ðàäà – â÷è-
òåëü – ó÷åíü. 
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