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SÀ À

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ï³ñëÿ çäîáóòòÿ íåçà-
ëåæíîñò³ Óêðà¿íà ñòàëà íà øëÿõ äåìîêðàòè÷íîãî 
ðîçâèò êó, ùî ïåðåäáà÷àº ïîáóäîâó äåìîêðàòè÷íî¿ 
ìîäåë³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, îñíîâîþ ÿêî¿ º àê-
òèâíà ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. 
Öÿ ïðîöåäóðà âèìàãàº íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïðàâî-
âèõ ³íñòèòóò³â ³ ìåõàí³çì³â, ùî ìîãëè á äàòè çìîãó 
ãðîìàäÿíàì íå ò³ëüêè âïëèâàòè íà ïðîöåñ ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåíü, à é íàäàâàòè ìîæëèâ³ñòü øâèäêî é åôåê-
òèâíî óõâàëþâàòè ö³ ð³øåííÿ.

Âàæëèâó ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ â³äâîäèòüñÿ òå-
ðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³, æèòåëÿì ñåëà (äîáðîâ³ëüíî-
ãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ 
ñ³ë), ñåëèùà òà ì³ñòà ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïè-
òàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ [5]. Çàêîí «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» íàäàº òåðèòîð³àëüíèì 
ãðîìàäàì ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü ³ âèñëîâëþâàòè ïîçèö³þ ãðîìàäÿí [3]. Öå 
ñòàº ìîæëèâèì çàâäÿêè çàïðîâàäæåííþ òàêèõ ìå-
õàí³çì³â, ÿê çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðî-
æèâàííÿ, ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ. 
Îäíàê, çàêîí íå âèçíà÷èâ ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ öèõ 
ïðàâ, ïåðåäáà÷èâøè, ùî â³äïîâ³äí³ ïðîöåäóðè áó-
äóòü âèçíà÷åí³ â ñòàòóòàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
àáî â îêðåìèõ ïîëîæåííÿõ ì³ñöåâèõ ðàä [6].

Äëÿ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó íåçàëåæ-
íîñò³ ïðîáëåìà ðîë³ ãðîìàäè â ïðèéíÿòò³ ð³øåíü íå 
âòðà÷àº ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³. Íàïðèêëàä, ó á³ëüøîñò³ 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â Óêðà¿íè íåìàº í³ ñòàòóò³â òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä, í³ òèì ïà÷å ñïåö³àëüíèõ ïîëî-
æåíü ì³ñöåâèõ ðàä. Ó òèõ ì³ñòàõ, äå óõâàëåí³ ñòà-

òóòè, ìåõàí³çìè ãðîìàäñüêî¿ ó÷àñò³ â³äðåãóëüîâàíî 
íà êîðèñòü íå ãðîìàäè é ãðîìàäÿíèíà, à îðãàíó ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [6]. Öå óíåìîæëèâëþº ðåà-
ë³çàö³þ ïðàâ ãðîìàäÿí íà ó÷àñòü ó âèð³øåíí³ ïè-
òàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. ßê ðåçóëüòàò, îòðèìóºìî 
íååôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ, çàãîñòðåííÿ ñîö³àëüíèõ 
êîíôë³êò³â ³ øèðîêå ðîçïîâñþäæåííÿ ðàäèêàëü-
íèõ ôîðì ãðîìàäñüêîãî âîëåâèÿâëåííÿ, òàêèõ ÿê 
ì³òèíãè, ï³êåòè, ñòðàéêè. Ó äàíîìó âèïàäêó äîðå÷-
íî çâåðíóòè óâàãó íà ïðîïîçèö³¿ Ì. Äðàãîìàíîâà 
ùîäî òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, íà çà-
ïðîïîíîâàí³ ¿ì â³äïîâ³äí³ ìåõàí³çìè îðãàí³çàö³¿ 
òà ôóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ¿õíüî¿ 
ðîë³ â ðîçáóäîâ³ äåöåíòðàë³çîâàíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ 
äåðæàâè.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïîñòàâëåíà ïðî-
áëåìà âèâ÷àëàñÿ ÷åðåç àíàë³ç òâîð³â Ì. Äðàãîìà-
íîâà, ðîá³ò òàêèõ äîñë³äíèê³â, ÿê Î. Âàùåíêî [1], 
Ë. Êîçóá

,  
À. Êðóãëàøîâà, Ì. Ëàöèáà [6], Í. Øèï, 

ÿê³ âèâ÷àëè îêðåì³ ïèòàííÿ ïðîáëåìè, à òàêîæ 
çàêîíîäàâ÷èõ äîêóìåíò³â, òàêèõ ÿê Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè [5], Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [3], «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ 
àäì³í³ñòðàö³¿», «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ» [4].

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º ç’ÿñóâàííÿ ïðîáëåìè 
ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè çà êîíöåïö³ºþ Ì. Äðàãîìàíîâà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ä³ÿëüí³ñòü 
Ì. Äðàãîìàíîâà (1841–1895) áóëà ïîì³òíèì ÿâè-
ùåì â ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêî¿ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ 
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äóìêè äðóãî¿ ïîëîâèíè XIX ñò. Éîãî òåîð³ÿ ãðî-
ìàäè ôîðìóâàëàñÿ ï³ä âïëèâîì ïîë³òè÷íèõ óìîâ, 
ÿê³ ñêëàëèñÿ â ê³íö³ XIX – íà ïî÷àòêó XX ñò. â 
Ðîñ³éñüê³é òà Àâñòðî-Óãîðñüê³é ³ìïåð³¿, ó ïåð³îä, 
ÿêèé «ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê äîáó ï³äãîòîâêè 
óêðà¿í ñüêèõ ñèë äî áîðîòüáè çà íåçàëåæí³ñòü, ÿê 
äîáó «ñîáîðíîñò³» Óêðà¿íè».

Íà ôîðìóâàííÿ éîãî êîíöåïö³¿ ãðîìàäè âïëèíóëî 
âèíèêíåííÿ ïåðøèõ ä³ºâèõ òîâàðèñòâ (ñâîºð³äíèõ 
ãðîìàä), ùî áîðîëèñÿ çà ³íòåðåñè óêðà¿íñüêîãî íàðî-
äó (íàïðèêëàä, Êèðèëî-Ìåôîä³¿âñüêîãî òîâàðèñòâà), 
äðóêîâàíèõ îðãàí³â ãðîìàä³âö³â (ïåðøèé óêðà¿í-
ñüêèé ë³òåðàòóðíî-ìèñòåöüêèé ³ ïóáë³öèñòè÷íî-³ñ-
òîðè÷íèé æóðíàë «Îñíîâà»), ä³ÿëüí³ñòü êóëüòóðíèõ 
³íñòèòóò³â (çîêðåìà, óêðà¿íñüêîãî òåàòðó).

Çíà÷íå ì³ñöå â òâîð÷³é ñïàäùèí³ Ì. Äðàãîìàíî-
âà â³äâåäåíî ïèòàííÿì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
à ñàìå ïðîáëåì³ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ òà îá’ºäíàííÿ íàñåëåííÿ â ãðîìàäè. Ïèòàííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âõîäèëè äî ïîë³òè÷íèõ 
ïðîåêò³â Äðàãîìàíîâà ÿê ¿õíÿ îðãàí³çàö³éíî-àäì³í³-
ñòðàòèâíà îñíîâà, ÿê áàçèñíèé ð³âåíü ä³ÿëüíîñò³ äå-
ìîêðàòè÷íî¿ ôåäåðàòèâíî¿ äåðæàâè, ï³äâàëèíè ÿêî¿ 
ñêëàäàþòü ãðîìàäè, «â³ëüí³ ñï³ëêè â³ëüíèõ ëþäåé, 
îá’ºäíàíèõ äëÿ ñï³ëüíî¿ ñïðàâè». Íà äîñâ³ä³ êðà¿í 
ªâðîïè òà Ï³âí³÷íî¿ Àìåðèêè Äðàãîìàíîâ ôîðìó-
ëþº îñíîâí³ çàêîíîì³ðíîñò³ ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèò-
êó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê íåîáõ³äíî¿ ñêëàäîâî¿ 
ñèñòåìè äåðæàâíèõ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â.

Íà äóìêó Ì. Äðàãîìàíîâà, ãîëîâíèì êðèòåð³ºì 
îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ äåð æàâè º ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüíîìó 
áëàãó. Ñóòü äåðæàâè ïîëÿãàº íå â ¿¿ ôîðì³, à â òèõ 
ïðàâàõ ³ ñâîáîäàõ, ÿêèìè íàä³ëåí³ ãðîìàäÿíè. Ëþä-
ñòâî âòðàòèëî ïåðâ³ñíó ñâîáîäó é ïîñò³éíî ïðàãíå 
¿¿ ïîâåðíóòè, àëå öüîìó çàâàæàº äåðæàâà, íàâ³òü 
äåìîêðàòè÷íà, áî çà òàêî¿ ôîðìè äåïóòàòè ñòàþòü 
ãîëîâóþ÷èìè íàä íàðîäîì ³ âèð³øóþòü äåðæàâí³ 
ñïðàâè, íå âðàõîâóþ÷è éîãî âîëþ. Òîìó Ì. Äðàãî-
ìàíîâ ïðîïîíóº âïðîâàäèòè âðÿäóâàííÿ, ùîá «áóëà 
âîëÿ êîæíîìó ³ â³ëüíå ãðîìàäñòâî é òîâàðèñòâî ëþ-
äåé é òîâàðèñòâ» [1].

Ó ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é ïîë³òèö³ ïèòàííÿ äåöåíò-
ðàë³çàö³¿ ïîñòàº íåîäíîðàçîâî. Áóëî çàïðîïîíîâàíî 
äåê³ëüêà âàð³àíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ÿêà 
âæå ðîçïî÷àëàñÿ ³ ìàº ïåðåäáà÷àòè ðîçøèðåííÿ 
ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âëàäè. ßê áà÷èìî, äàíà ïðîáëåìà íå º íîâîââå-
äåííÿì ñüîãîäåííÿ, à ñôîðìóëüîâàíà ùå â ïðàöÿõ 
Äðàãîìàíîâà.

Äðàãîìàíîâ ïðèõîäèòü äî âèñíîâêó, ùî ïîê³í÷èòè 
ç³ çëèäåíí³ñòþ é ãíîáëåííÿì ìîæíà ò³ëüêè øëÿõîì 
îðãàí³çàö³¿ êîëåêòèâíî¿ ïðàö³ çà óìîâè êîëåêòèâíî¿ 
âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà çíàðÿääÿ ïðàö³ [1]. Ïèòàííÿ 
âëàñíîñò³ õî÷à é ìàº çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ òà 
âèð³øåííÿ, àëå â áàãàòüîõ âèïàäêàõ âèíèêàº íèç-
êà ïðîáëåì ïðè ïðàêòè÷í³é ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ÿê íà 
ïðèâàòíó âëàñí³ñòü íà çåìëþ, òàê ³ íà êîëåêòèâíó.

Äðàãîìàíîâ ÷àñòî îòîòîæíþº ïîíÿòòÿ «ãðîìà-
äà» òà «òîâàðèñòâî» ç «íàðîäîì», çàçíà÷àþ÷è, ùî 
íàðîä (âåëèêå òîâàðèñòâî) ìàº ñêëàäàòèñÿ ç íåâå-
ëèêèõ ãðîìàä, îá'ºäíàíèõ íà îñíîâ³ ñï³ëüíîãî ³í-
òåðåñó ³ ïðàãíåííÿ äî êîëåêòèâíîãî âèð³øåííÿ 
ïðîáëåìè [1]. Öÿ ïîçèö³ÿ Äðàãîìàíîâà â³ääçåðêà-
ëþºòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³», äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî òåðèòîð³àëü-
íó ãðîìàäó ôîðìóþòü æèòåë³, îá'ºäíàí³ ïîñò³éíèì 
ïðîæèâàííÿì ó ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ùî º 

ñàìîñò³éíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèìè 
îäèíèöÿìè, àáî äîáðîâ³ëüíå îá'ºäíàííÿ æèòåë³â 
ê³ëüêîõ ñ³ë, ùî ìàþòü ³ ºäèíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé 
öåíòð [3]. Òîáòî, îá'ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ó äàíîìó âè-
ïàäêó ìàº â³äáóâàòèñÿ íà îñíîâ³ òåðèòîð³àëüíîãî 
ïîêàçíèêà. Äðàãîìàíîâ çàñòåð³ãàº, ùî òåðèòîð³àëü-
í³ ãðîìàäè áóäóòü åôåêòèâíèìè ëèøå â òîìó âè-
ïàäêó, ÿêùî âîíè áóäóòü îá'ºêòèâíèìè, íå áóäóòü 
çààíãàæîâàíèìè, íå ìàòèìóòü çîâí³øíüîãî âïëèâó. 
Â³í ãîâîðèòü, ùî ëþäè ïîâèíí³ îá'ºäíóâàòèñÿ â íå-
âåëèê³ ñï³ëêè, òîâàðèñòâà, ãðîìàäè, ÿê³ ìàþòü áóòè 
â³ëüíèìè â³ä áóäü-ÿêèõ âïëèâ³â, â ³íøîìó âèïàäêó 
«áóäü-ÿê³ ãðîìàäè áóäóòü ïîíåâîëåí³ ðîáèòè íå òå, 
ùî âîíè õî÷óòü, ³ íå òàì, äå âîíè ñèäÿòü» [1].

Ôîðìóâàííÿ ãðîìàäè, çà òåîð³ºþ Äðàãîìàíîâà, 
ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Í³õòî íå ìîæå áóòè ïðèìóñîâî 
çàëó÷åíèì äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ãðîìàäè, «ãðîìàäà ïî-
òð³áíà ëþäÿì ò³ëüêè äëÿ òîãî, ùîá êîæíîìó áóëî 
íàéë³ïøå. Çíà÷èòü, ³ ãðîìàäà ò³ëüêè òîä³ áóäå ìèëà 
êîæíîìó, êîëè âîíà íå íåâîëèòü í³êîãî: áóòè â í³é 
÷è íå áóòè. ² ãðîìàäà ìóñèòü áóòè ñï³ëêîþ â³ëüíèõ 
îñ³á» [1]. 

Ôàêòè÷íî, Äðàãîìàíîâ íàãîëîøóº íà òîìó, ùî 
ãðîìàäà áóäå ä³ºâîþ ëèøå â òîìó âèïàäêó, êîëè 
ëþäè áóäóòü áàæàòè ðåàë³çîâóâàòè ñâîº ïðàâî íà 
³í³ö³àòèâó ÷è çàõèñò ïðàâ. Â³í âèçíà÷àº ñïåöèô³êó 
â³äíîñèí ì³æ ãðîìàäîþ òà âëàäîþ, çàçíà÷àþ÷è ïðî 
ïîòðåáó íàäàòè ãðîìàäàì øèðø³ ïîâíîâàæåííÿ òà 
ìîæëèâ³ñòü àêòèâíî âïëèâàòè íà ïðèéíÿòòÿ ïîë³-
òè÷íèõ ð³øåíü: «Íàëÿãàòèìå íà òå, ùîá çá³ëüøè-
òè âëàñíå âîëþ êîæíî¿ îñîáè â ñëîâ³ é ïðàö³, âîëþ 
êîæíî¿ ëþäñüêî¿ ïîðîäè, ñï³ëêè, ãðîìàäè, ùîá, 
ñê³ëüêè çìîãà, âìåíøèòè ñèëó äåðæàâíîãî íà÷àëü-
ñòâà» [1].

Â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó íåçàëåæíîñò³ 
ïîòðåáóº âèð³øåííÿ ïðîáëåìà çàêîíîäàâ÷îãî ðåãó-
ëþâàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ âëàäîþ ³ ãðîìàäîþ. 
Ñüîãîäí³ â³äíîñèíè ì³æ ãðîìàäàìè òà âëàäîþ ðå-
ãóëþþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè [5], Çàêîíàìè 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» 
[3], «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿», «Ïðî 
îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» [4], àëå îêðåìî-
ãî çàêîíó ïðî ãðîìàäè â Óêðà¿í³ íå ³ñíóº, º ëèøå 
Ïðîåêò Çàêîíó ïðî òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ¹7218 
â³ä 11 êâ³òíÿ 2001 ð., çàïðîïîíîâàíèé äåïóòàòîì 
². Ñàë³é, ÿêèé íå áóâ ïðèéíÿòèé [2].

Îñíîâí³ çàñàäè åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ãðî-
ìàäè. Ó ñâî¿é òåîð³¿ Ì. Äðàãîìàíîâ íàâîäèòü äå-
ê³ëüêà ïðàâèë åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä, ÿê³ íå âòðà÷àþòü àêòóàëüíîñò³ 
ñüîãîäí³. Òàê, Äðàãîìàíîâ çàçíà÷àº, ùî ãðîìàäà 
áóäå ä³ºâîþ ëèøå òîä³, êîëè ¿¿ ÷ëåíè óñâ³äîìëÿòü 
íåîáõ³äí³ñòü ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó æèòò³ äåðæàâè. ×ëå-
íè ãðîìàäè ìàþòü ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè ñóñï³ëü-
ñòâà, ùîá êîæåí çðîçóì³â, ùî ìîæå âïëèâàòè íà 
ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ â äåðæàâ³ [1].

Öÿ ³äåÿ Äðàãîìàíîâà àêòóàëüíà é íèí³, àäæå, â 
á³ëüø³é ì³ð³ – ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè íå â³ðÿòü ó òå, 
ùî âîíè ùîñü ìîæóòü çì³íèòè â ïî ë³òè÷íîìó æèòò³ 
êðà¿íè, àáî õî÷à á ìàòè çìîãó âïëèâàòè íà ïîë³-
òè÷í³ ð³øåííÿ. Ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäè ò³ëüêè òîä³ áóäå 
ðåçóëüòàòèâíîþ, êîëè ãðîìàäÿíè óñâ³äîìëÿòü ñèëó 
ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ.

Íà äóìêó Äðàãîìàíîâà, ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäè âèçíà-
÷àºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ñï³ëüíî¿ ìåòè. ²ç ãðîìàäñüêîþ 
ïðàöåþ: â êîæí³é êðà¿í³, â êîæí³é ëþäñüê³é ïî-
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ðîä³, äàë³ íàâ³òü ó êîæí³é ãðîìàä³ é êîëî êîæíî¿ 
îñîáè ìóñÿòü áóòè îñîáèñò³ñí³ ï³äõîäè é ïðèâîäè äî 
îäíàêîâî¿ ö³ë³ [1]. Ôàêòè÷íî, ä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêîãî 
îá'ºäíàííÿ ÷è òî îðãàí³çàö³¿ ïîâèííà áàçóâàòèñÿ 
íà ñï³ëüí³é ìåò³. ßêùî ìîâà éäå ïðî ä³ÿëüí³ñòü òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, òî íàÿâí³ñòü ñï³ëüíî¿ ìåòè 
âèçíà÷àòèìå ä³ºâ³ñòü òàêî¿ ãðîìàäè. Äîêè ÷ëåíè 
ãðîìàäè ñïåðå÷àòèìóòüñÿ â³äíîñíî ðåàë³çàö³¿ âëàñ-
íèõ ñóá'ºêòèâíèõ ïîçèö³é çã³äíî ç òèì ÷è ³íøèì 
ïèòàííÿì, òî òàêó ãðîìàäó ðîçêîëþòü âíóòð³øí³ 
ñóïå ðå÷êè, íå ãîâîðÿ÷è âæå ïðî ìîæëèâ³ñòü áðàòè 
ó÷àñòü ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ êðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ³äåÿ Äðàãîìàíîâà ùîäî çàêîííîñò³ 
ä³ÿíü ÿê ãðîìàäè, òàê ³ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè, 
ìàº àêòóàëüí³ñòü ³ ñüîãîäí³, àäæå â óêðà¿íñüê³é ïî-
ë³òèö³ â³äîì³ ïðèêëàäè, êîëè ïîë³òè÷í³ ïèòàííÿ (íå 
ò³ëüêè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³) âèð³øóþòüñÿ íå çà äî-
ïîìîãîþ çàêîí³â. Öå òàêîæ ïîâ'ÿçàíî ç òèì, ùî, 
ÿêùî çàêîíîäàâñòâî ³ ïðîïèñóº îñíîâí³ ïîëîæåííÿ 
âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ âëàäîþ ³ ãðîìàäîþ, òî ìåõàí³ç-
ìè ðåàë³çàö³¿ öèõ ïîëîæåíü äàëåêî íå äîñêîíàë³, 
âíàñë³äîê ÷îãî é âèíèêàþòü ïðîáëåìè, ùî ïðèçâî-
äÿòü äî ³ãíîðóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà [6]. 

Ùå îäí³ºþ õàðàêòåðèñòèêîþ ä³ºâîñò³ ãðîìàä, íà 
äóìêó Äðàãîìàíîâà, º òåðèòîð³àëüíà îñ³ë³ñòü ãðî-
ìàäÿí. Ãðîìàäÿíàì òðåáà íå ðîçá³ãàòèñü ïî ÷óæèõ 
çåìëÿõ, à ïðàöþâàòè â ñâî¿é; ä³éäåìî é äî òîãî, ùîá 
³ íà ñàì³é Óêðà¿í³ ëþäè ÿê ìîæíà á³ëüøå äåðæà-
ëèñü êîæíèé ñâîãî êóòêà, ÿêèé ¿ì íàéâ³äîì³øèé ³ 
äå âîíè íàéá³ëüøå çðîñëèñü ³ç ëþäüìè.

Äðàãîìàíîâ ïðèõîäèòü äî âèñíîâêó, ùî äëÿ åôåê-
òèâíîãî ôóíêö³îíó âàííÿ ãðîìàäè òèì÷àñîâèõ ³ì-
ïóëüñèâíèõ ñïàëàõ³â íàñòðî¿â ãðîìàäÿí íåäîñòàò-
íüî. Â ïåðøó ÷åðãó ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäè ïîâèíí³ 
êîðèñòóâàòèñÿ ïåâíèìè íàóêîâèìè çíàííÿìè ïðè 
âèð³øåíí³ â³äïîâ³äíèõ ïèòàíü. Ëþäè ïîâèíí³ ïðè-
õîäèòè äî ãðîìàäè íå ç ³íøèìè äóìêàìè ïðî ãðî-
ìàäñüê³ ïîðÿäêè òà ç ïðîïîâ³ääþ ¿õ, à, ïåðø çà âñå, 
ç äîêëàäíîþ (ñïåö³àëüíîþ) íàóêîþ â òàêèõ ðå÷àõ, 
ÿêèõ ïîòðåáóº ãðîìàäà ëþäñüêà [1].

Ö³êàâèì º é òå, ùî äëÿ íèí³øíüî¿ Óêðà¿íè º õà-
ðàêòåðíèì âèð³øåííÿ ïðîáëåì ëèøå íà ñëîâàõ. Ðîç-
ãëÿíåìî, õî÷à á ïðàâî ãðîìàäè íà ðåºñòðàö³þ ñòàòó-
òó òà íà ãðîìàäñüêó ³í³ö³àòèâó. Çàêîí «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» íàäàº ÷ëåíàì òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè ïðàâî ³í³ö³þâàòè â ïîðÿäêó ì³ñ-
öåâî¿ ³í³ö³àòèâè ðîçãëÿä ó ì³ñöåâ³é ðàä³ áóäü-ÿêîãî 
ïèòàííÿ, ùî â³äíåñåíå äî â³äàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îäíàê, çàêîí íå âèçíà÷àº ïîðÿäêó 
âíåñåííÿ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè íà ðîçãëÿä ðàäè, äåëå-
ãóþ÷è öå ïîâíîâàæåííÿ ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíàì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [3]. 

Òàêèì ÷èíîì, Äðàãîìàíîâ ôîðìóº ìîäåëü åôåê-
òèâíî ä³þ÷î¿ ãðîìàäè, ÿêà º ïîâí³ñòþ ïðèéíÿòíîþ 
äëÿ íèí³øí³õ óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäè. Îòæå, 
õàðàêòåðèçóþ÷è âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ãðîìàäîþ òà 
âëàäîþ â òåîð³¿ Ì. Äðàãîìàíîâà, ìîæíà âèçíà÷èòè 
îñíîâí³ ïîçèö³¿ ùîäî åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä:

– îá'ºäíàííÿ íàñåëåííÿ â òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè 
ìàº â³äáóâàòèñÿ íà îñíîâ³ ñï³ëüíîãî ³íòåðåñó;

– ãðîìàäè ïîâèíí³ ôîðìóâàòèñÿ íà îñíîâ³ äîòðè-
ìàííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà;

– ãðîìàäè ïîâèíí³ óíèêàòè çîâí³øíüîãî âïëèâó ç 

áîêó âëàäíèõ îðãàí³â;
– ïðåäñòàâíèêè ãðîìàä ïîâèíí³ îð³ºíòóâàòèñÿ â 

óìîâàõ ñó÷àñíèõ ¿ì ïîä³é;
– â³äíîñèíè ì³æ ãðîìàäàìè ³ âëàäîþ ìàþòü ðåãó-

ëþâàòèñÿ â³äïîâ³äíèì çàêîíîì.
Ä³ºâ³ñòü ãðîìàäè, çà òåîð³ºþ Ì. Äðàãîìàíîâà, âè-

çíà÷àºòüñÿ òàêèìè ïðàâèëàìè:
– ÷ëåíè ãðîìàäè ïîâèíí³ âîëîä³òè âèñîêîþ ãðî-

ìàäñüêîþ ñâ³äîì³ñòþ;
– ÷ëåíè ãðîìàäè ïîâèíí³ ìàòè ñï³ëüíó ìåòó;
– âçàºìîâ³äíîñèíè ì³æ ãðîìàäîþ ³ âëàäîþ âèçíà-

÷àþòüñÿ ÷åðåç äî òðèìàííÿ ïîëîæåíü â³äïîâ³äíèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ äîêóìåíò³â;

– óñï³øí³ñòü òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó âèçíà-
÷àºòüñÿ òåðèòîð³àëüíîþ îñ³ë³ñòþ ãðîìàäÿí;

– ïðåäñòàâíèêè ãðîìàäè ïîâèíí³ êîðèñòóâàòèñÿ 
ïåâíèìè íàóêîâèìè çíàííÿìè ïðè âèð³øåíí³ â³ä-
ïîâ³äíèõ ïèòàíü;

– ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäè ìàº áóòè îö³íåíà çà ðåçóëü-
òàòàìè, à íå çà ñëîâàìè ³ çàêëèêàìè.

Ì. Äðàãîìàíîâ çàïðîïîíóâàâ ñâîº áà÷åííÿ òåî-
ð³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îð ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Âîíà ìàº 
äîñèòü àêòóàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ ñüîãîäåííÿ, àäæå 
á³ëüø³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³ ³ñíóþòü 
ëèøå íîì³íàëüíî. Çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà þñòè-
ö³¿ Óêðà¿íè, íà 19 æîâòíÿ 2006 ðîêó ò³ëüêè 1341 
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ìàëà çàðåºñòðîâàí³ ñòàòó-
òè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ùî ñêëàäàëî 11,7% â³ä 
çàãàëüíîãî ÷èñëà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (íàðàç³ â 
Óêðà¿í³ íàë³÷óºòüñÿ 11521 òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà). 
Ùå 13 òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì áóëî â³äìîâëåíî â 
ðåºñòðàö³¿ ñòàòóò³â [6]. 

Âèñíîâêè òà ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³ä-
æåíü. Òåîð³ÿ Äðàãîìàíîâà ì³ñòèòü âåëèêó ê³ëüê³ñòü 
êîðèñíèõ ïîðàä äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî êîí-
öåïö³ÿ ãðîìàäè Ì. Äðàãîìàíîâà ´ðóíòóºòüñÿ íà 
ë³áåðàëüí³é ³äå¿, çã³äíî ç ÿêîþ âèùà ö³íí³ñòü âè-
çíàºòüñÿ çà îñîáèñò³ñòþ (ãðîìàäÿíèíîì), òîìó ãðî-
ìàäà ó íüîãî – öå â³ëüíà ñï³ëêà îñ³á (ãðîìàäÿí), 
îá'ºäíàíèõ äëÿ ñï³ëüíî¿ ñïðàâè. Â³í îá´ðóíòóâàâ 
ãðîìàäÿíñüêó ìîäåëü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äå 
ñàìîâðÿäí³ ãðîìàäè, ÿê ñàìîñò³éí³ ñîö³àëüí³ îäè-
íèö³, º îñíîâîþ äåìîêðàòè÷íî¿ ôåäåðàòèâíî¿ äåð-
æàâè, ÿêà ìàº ÿâí³ ïåðåâàãè ïîð³âíÿíî ç óí³òàð-
íîþ äåðæàâîþ, îñê³ëüêè ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ 
âèùîãî ñòóïåíÿ ëþäñüêî¿ ñâîáîäè. Ó éîãî êîíöåï-
ö³¿ ³íñòèòóò ñàìîâðÿäóâàííÿ – öå íå ëèøå ôîðìà 
äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâè, à é ìåõàí³çì ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íîãî ëàäó, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî îðãàí³ çàö³ÿ 
âëàäè áóäóºòüñÿ çà ïðèíöèïîì «çíèçó äîãîðè» ³ ä³º 
çà ñõåìîþ: ãðîìàäÿíèí – ãðîìàäà – âîëîñòü – ïîâ³ò 
– îáëàñòü – äåðæàâà.
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