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Âèêòîð Ãîí÷àðóê. Ïðèâëå÷åíèå îáùåñòâåííîñòè ê óïðàâëåíèþ ðåãèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì êàê ñòðàòåãèÿ ¸¸ ðàçâèòèÿ.

Ïðîàíàëèçèðîâàíî ñîñòîÿíèå óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì. Ðàññìîòðåíà êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ óïðàâëåíèÿ îáðàçî-
âàíèåì ñ ñî÷åòàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ïðåäëîæåíî ïðîâîäèòü ðàçâèòèå óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì 
÷åðåç ðàñøèðåíèå îáùåñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîãî êîìïîíåíòà. Ðàññìîòðåíû îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îáðà-
çîâàíèåì è ïóòè óãëóáëåíèÿ ïðèíöèïîâ è ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ ñ öåëüþ åãî äåìîêðàòèçàöèè.

Viktor Goncharuk.  An introduction the community to the education management as a strategy of its regional development.

The article analyzes the present system of regional educational management. The concept of educational management with 
a combination of state and public administration was considered. It was proposed to develop educational management by  the 
expansion of public management component. The peculiarities of the regional education management and ways to profound the 
principles and functions of management in order to achieve the  goal of democratization.
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Ïðîàíàë³çîâàíî ñòàí óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíîþ îñâ³òîþ. Ðîçãëÿíóòî êîíöåïö³þ ðîçâèòêó óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ ³ç ïîºäíàí-
íÿì äåðæàâíîãî òà ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ. Çàïðîïîíîâàíî ïðîâîäèòè ðîçâèòîê óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ ÷åðåç ðîçøèðåííÿ ãðîìàä-
ñüêî-óïðàâë³íñüêîãî êîìïîíåíòó. Ðîçãëÿíóò³ îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ òà øëÿõè ïîãëèáëåííÿ 
ïðèíöèï³â ³ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ ç ìåòîþ éîãî äåìîêðàòèçàö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíî-ãðîìàäñüêå óïðàâë³ííÿ, êîíöåïö³ÿ óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíîþ îñâ³òîþ, ðîçâèòîê óïðàâë³ííÿ, â³ää³ë îñâ³òè, 
ãðîìàäñüê³ ðàäè, ïðèíöèïè é ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîå óïðàâëåíèå, êîíöåïöèÿ óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì îáðàçîâàíèåì, ðàçâèòèå óïðà-
âëåíèÿ, îòäåë îáðàçîâàíèÿ, îáùåñòâåííûå ñîâåòû, ïðèíöèïû è ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì.
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Â³êòîð Ãîí÷àðóêC

Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè. Îñâ³òíÿ ïîë³òèêà ñüî-
ãîäåííÿ â óìîâàõ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè âèìàãàº ðîç-
ðîáëåííÿ òåîð³¿ òà òåõíîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ îñâ³òí³ìè 
ñîö³àëüíî-ïåäàãîã³÷íèìè ñèñòåìàìè. Íà âñ³õ ð³â-
íÿõ: äåðæàâíîìó, ðåã³îíàëüíîìó, ìóí³öèïàëüíîìó 
ÿê³ñòü îñâ³òè é åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ îñâ³òíüîþ 
ñèñòåìîþ çàëèøàþòüñÿ îñíîâíèìè ïîêàçíèêàìè 
ïðîäóêòèâíîñò³ îñâ³òíüî¿ ãàëóç³. Òîìó, îäí³ºþ ç 
àêòóàëüíèõ ïðîáëåì º ïîøóê åôåêòèâíèõ òåõíîëî-
ã³é óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ äåðæàâè, ïåðø 
çà âñå îñâ³òîþ, ïîøóê øëÿõ³â ðîçâèòêó óïðàâ-
ë³ííÿ çàãàëüíîîñâ³òí³ìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè 
(äàë³ – ÇÍÇ).

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïè-
òàííÿìè ðîçâèòêó óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ, äîëó÷åííÿì 
ãðîìàäñüêîãî êîìïîíåíòó äî óïðàâë³ííÿ çàéìàëèñÿ 
Â. Áî÷êàðüîâ, Ë. Ãàºâñüêà, À. Ãîøêî, Â. Ãðàáîâ-
ñüêèé, Ë. Äàíèëåíêî, Î. Äåì`ÿí÷óê, Ã. Äìèòðåíêî, 
Ã. ªëüíèêîâà, Î. Çàé÷åíêî, Â. Êíÿçºâ, Â. Ìàéáî-
ðîäà, Â. Ìàñëîâ, Ð. Ïàñòóøåíêî, Ë. Ïàðàùåíêî, 
Ã. Ïîëÿêîâà, Ï. Òðåòüÿêîâ, Ò. Øàìîâà. 

Ñó÷àñíèé ñòàí îñâ³òè ïîòðåáóº ïðîâåäåííÿ ðåôîð-
ìóâàííÿ îñâ³òè ñàìå íà ì³êðîð³âí³. ×èñëåíí³ äî-
ñë³äæåííÿ ç óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ çàñâ³ä÷óþòü, ùî â 
óïðàâë³íí³ çàãàëüíîþ ñåðåäíüîþ îñâ³òîþ ïðîäîâæóº 
äîì³íóâàòè ºäèíèé äåðæàâíèöüêèé ï³äõ³ä áåç äî-
ñòàòíüîãî âðàõóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé 
òà äîëó÷åííÿ äî óïðàâë³ííÿ ÇÍÇ âñ³õ ó÷àñíèê³â 
íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç ñòàíó ðåã³îíàëüíî-
ãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ òà øëÿõ³â éîãî ðîçâèòêó ÷å-
ðåç ðîçøèðåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîìïîíåíòó â óïðàâ-
ë³íí³; ðîçðîáëåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é óïðàâë³ííÿ 
îñâ³òîþ, ùî çàáåçïå÷èòü ðîçâèòîê îñâ³òè.

Çàâäàííÿì ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ ïîãëÿä³â íàóêîâ-
ö³â íà ðîçâèòîê ñó÷àñíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ íà 
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ òà âïëèâ ãðîìàäñüêèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ñòðóêòóð íà óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ ó ðåã³îí³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñòàíîâëåííÿ ñó-
÷àñíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ 
â³äáóâàºòüñÿ â óìîâàõ ïåðåïëåò³ííÿ ð³çíèõ ïðîòè-
ð³÷. Îñíîâíå ç ÿêèõ – óñïàäêóâàííÿ íà ð³âí³ çà-
ãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè ðåã³îíó çàëèøêîâèõ ÿâèù 
ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ, ùî 
ïðîÿâëÿþòüñÿ ó äåðæàâí³é, ºäèí³é öåíòðàë³çîâà-
í³é ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ òà äîì³íóâàíí³ â óïðàâë³íí³ 
ïðèíöèïó ºäèíîíà÷àëüíîñò³. 

Ó êðà¿í³ ïðîäîâæóþòüñÿ â³äáóâàòèñÿ íå ëèøå 
ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³, à é ñîö³àëüí³ é êóëüòóð-
í³ çì³íè, òîìó âèçíà÷àëüíîþ ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ 
ïåðåáóäîâè îñâ³òè â Óêðà¿í³ º îíîâëåííÿ ¿¿ çì³ ñòó, 
ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ñó÷àñíèõ ïîòðåá îñî-
áèñòîñò³ ³ ñóñï³ëüñòâà ç ïîñòóïîâèì ïåðåõîäîì â³ä 
äåðæàâíîãî äî äåðæàâíî-ãðîìàäñüêîãî ñïîñîá³â 
óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ. Î÷åâèäíî, ùî ïîâèííî áóòè çà-
ïðîïîíîâàíà íîâà êîíöåïö³ÿ óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëü-
íîþ îñâ³òîþ, ÿêà çàáåçïå÷èëà á ¿é ðîçâèòîê òà ðîç-
øèðåííÿ íàñòóïíèõ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ:

– äåìîêðàòèçàö³¿ – ïîëÿãàº â ïîºäíàíí³ äåðæàâíî¿ 
ç ãðîìàäñüêîþ ôîðìàìè óïðàâë³ííÿ, à ïðè âèð³øåí-
í³ ïðîáëåì ä³ÿëüíîñò³ çàêëàä³â îñâ³òè îðãàíè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè çâàæàþòü íà äóìêó áàòüê³âñüêî¿ òà ³í-
øî¿ ãðîìàäñüêîñò³ ðàéîíó òà ñèñòåìàòè÷íî çâ³òóþòü 
ïðî ñâîþ ðîáîòó ïåðåä òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ;

– ãóìàí³çàö³¿ — ìàêñèìàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
óñ³õ ó÷àñíèê³â ó ñèñòåì³ «ãðîìàäñüê³ñòü-ÇÍÇ-âëàäà» 
çà ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíèõ óìîâ äëÿ óñï³øíîãî íàâ-
÷àííÿ ³ âèõîâàííÿ ó÷í³â, à òàêîæ ñòâîðåííÿ ãóìàí-
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íèõ ñòîñóíê³â ó ïåäàãîã³÷íèõ êîëåêòèâàõ ÇÍÇ;
– ïðèíöèï ïåðåâ³ðêè ôàêòè÷íîãî âèêîíàííÿ 

ïðèé íÿòèõ ð³øåíü – ïåðåäáà÷àþ÷è ðîçâèòîê óïðàâ-
ë³ííÿ îñâ³òîþ, òðåáà äîëó÷àòè ãðîìàäñüê³ñòü äî 
êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü;

– ³í³ö³àòèâè é àêòèâíîñò³ – íîâ³ òåõíîëîã³¿ óïðàâ-
ë³ííÿ óçàãàëüíþþòü ïðîïîçèö³¿ ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ 
óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð (ñòâîðåíèõ ïðè ÇÍÇ) ùîäî 
âèð³øåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîáëåì ³ ïåðåäáà÷àº ïî-
ñò³éíó ï³äòðèìêó ðîçâèòêó ³í³ö³àòèâè é àêòèâíî ñò³ 
êåð³âíèöòâîì ÇÍÇ, ãðîìàäñüê³ñòþ â ðîçâ’ÿçàíí³ àê-
òóàëüíèõ çàâäàíü íàâ÷àëüíî-âèõîâíîãî ïðîöåñó;

– ãëàñí³ñòü óïðàâë³ííÿ òà éîãî â³äêðèò³ñòü – íîâà 
êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó óïðàâë³ííÿ ïîâèííà çàáåçïå-
÷èòè â³äêðèò³ñòü ó ï³äãîòîâö³ òà ïðèéíÿòò³ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü. Çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ñïîñîá³â 
³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ùîäî ñòàíó ñïðàâ â 
îñâ³ò³ òà øëÿõ³â ¿õíüîãî âèð³øåííÿ;  

– ðåã³îíàëüí³ñòü – â óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ âðà-
õîâóþòüñÿ ðåã³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ 
ÇÍÇ.

Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî äåðæàâîþ ïåð³îäè÷-
íî äåêëàðóºòüñÿ ïèòàííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, ó 
íàö³îíàëüí³é ñèñòåì³ îñâ³òè çàëèøàþòüñÿ ïàíóâà-
òè àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäí³ ïðèíöèïè òà ìåòîäè 
óïðàâë³ííÿ, ùî ñïîíóêàº íàñ äî ïðîäîâæåííÿ âèâ-
÷åííÿ ïèòàííÿ ðîçâèòêó óïðàâë³ííÿ òà ïîøóêó íî-
âèõ óïðàâë³íñüêèõ òåõíîëîã³é.

Çà Â. Êðåìåíåì, îñíîâîþ ïðîãðåñèâíèõ çì³í â 
îñâ³ò³ Óêðà¿íè ìàº ñòàòè óòâåðäæåííÿ äåðæàâíî-
ãðîìàäñüêî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ íåþ; âð³âíîâàæåí-
íÿ âïëèâó äåðæàâíîãî òà ãðîìàäñüêîãî ÷èííèê³â íà 
ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ðîçâèòêó ñèñòåìè îñâ³òè íàáóâàº 
âèð³øàëüíîãî çíà÷åííÿ [5].

Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî äåðæàâíî-ãðîìàäñüêå 
óïðàâë³ííÿ çàãàëüíîþ ñåðåäíüîþ îñâ³òîþ íà äàíîìó 
åòàï³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îñâ³òè ìàº ìàëîåôåê-
òèâíèé ðîçïîä³ë ôóíêö³é ì³æ ð³çíèìè ñóá’ºêòàìè 
óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó. Îäíèì ³ç îñíîâíèõ êîìïî-
íåíò³â, ùî ñêëàäàþòü çì³ñò óïðàâë³ííÿ, º ôóíêö³¿. 
Ãðóïà ôóíêö³é – ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ, ìîòèâà-
ö³ÿ, êîíòðîëü ïîºäíóþòüñÿ ïðîöåñîì âèðîáëåííÿ òà 
ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ, ùî ìàº óí³âåð-
ñàëüí³ åòàïè ó âèçíà÷åí³é ¿õí³é ïîñë³äîâíîñò³, ÿê³ 
ìîæíà òðàêòóâàòè ÿê ãðóïè ôóíêö³é ìåíåäæìåíòó, 
òîáòî âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ùîäî âèðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ 
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Òîìó, íà íàøó äóìêó, íîâà 
êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ íà äåðæàâ-
íî-ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè, ùî 
÷åðåç äîëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî óïðàâë³ííÿ â³ä-
áóäåòüñÿ ïîãëèáëåííÿ ñàìå óïðàâë³íñüêèõ ôóíê -
ö³é – îðãàí³çàö³¿  òà êîíòðîëþ. 

Ãîëîâíèì åòàïîì óïðàâë³íñüêîãî ïðîöåñó º 
ïðèé íÿòòÿ óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ. Ï³äãîòîâêà 
òà ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â³äáóâàºòüñÿ 
íà ð³âí³ äåðæàâíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ, 
ïðîàíàë³çóºìî ¿õ. Äåðæàâíà ñèñòåìà óïðàâë³í-
íÿ îñâ³òîþ ìàº ê³ëüêà ð³âí³â ë³í³éíîãî óïðàâë³í-
íÿ – ³ºðàðõ³÷íó ñòðóêòóðó. Ïåðøèé ð³âåíü ðå-
ã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ö³º¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷óº 
ðàéîííèé (ì³ñüêèé) â³ää³ë (óïðàâë³ííÿ) îñâ³òè, 
à äðóãèé – äèðåêö³ÿ øêîëè. Ë. Äàíèëåíêî çà-
çíà÷àº, ùî äåìîêðàòèçàö³ÿ óïðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ 
îñâ³òè ïåðåäáà÷àº ¿¿ çä³éñíåííÿ ÿê ïî âåðòèêàë³, 
òàê ³ ïî ãîðèçîíòàë³ ³ºðàðõ³÷íèõ ëàíîê óïðàâë³ííÿ, 
ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿¿ ðåçóëüòàòè êåð³â-
íèêà êîæíî¿ ëàíêè [3]. 

Îñê³ëüêè îñíîâíîþ ëàíêîþ óïðàâë³ííÿ îñâ³òè 
íà ð³âí³ ðàéîíó º â³ää³ë îñâ³òè, òî äëÿ âèçíà÷åííÿ 
øëÿõ³â ïîêðàøåííÿ åôåêòèâíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî 
óïðàâë³ííÿ, éîãî äåöåíòðàë³çàö³¿, òðåáà äåòàëüí³-
øå ïðîàíàë³çóâàòè ñòàí óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ íà ð³â-
í³ ðàéîííîãî (ì³ñüêîãî) â³ää³ëó îñâ³òè. Ðàéîííèé 
â³ää³ë îñâ³òè ä³º çã³äíî ç «Ïðèì³ðíèì ïîëîæåííÿì 
ïðî â³ää³ë (óïðàâë³ííÿ) îñâ³òè âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó 
ì³ñüêî¿ ðàäè» çàòâåðäæåíîãî íàêàçîì ¹ 192 Ì³í³-
ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè â³ä 01.04.2003 ðîêó. 
Ñåðåä îñíîâíèõ çàâäàíü â³ää³ëó îñâ³òè º ðåàë³çàö³ÿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ îñâ³òè ³ âèõîâàííÿ íà 
â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ çäîáóòòÿ 
ãðîìàäÿíàìè äîøê³ëüíî¿, ïîâíî¿ çàãàëüíî¿ ñåðåä-
íüî¿ òà ïîçàøê³ëüíî¿ îñâ³òè, íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íå 
êåð³âíèöòâî òà ³íñïåêòóâàííÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, 
êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ 
îñâ³òè, ïðîâåäåííÿ àòåñòàö³¿ òà êîìïëåêòóâàííÿ ÇÍÇ 
ïåäàãîã³÷íèìè ïðàö³âíèêàìè òîùî [9]. 

Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèêà 
â³ää³ëó îñâ³òè òðåáà äîòðèìóâàòèñÿ ïåâíèõ âèìîã. 
Òàê, êð³ì âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ, âèçíà÷åí³ 
ëèøå äâà êðèòåð³¿ êåð³âíèêà – âèùà ïåäàãîã³÷íà 
îñâ³òà òà ñòàæ êåð³âíî¿ ðîáîòè â ÇÍÇ íå ìåíøå ï’ÿòè 
ðîê³â. Öèõ êðèòåð³¿â íåäîñòàòíüî äëÿ äåìîêðàòèçàö³¿ 
êàäðîâèõ ïðèçíà÷åíü, òîìó ùî ðîçâèòîê óïðàâë³ííÿ 
ðåã³îíàëüíîþ îñâ³òîþ áóäå îïîñåðåäêîâàíî çàëåæà-
òè â³ä äåìîêðàòè÷íîñò³ ñàìîãî íà÷àëüíèêà â³ää³ëó 
îñâ³òè, à öå çàëåæí³ñòü â³ä ëþäñüêîãî ôàêòîðà, ïî-
ë³òè÷íèõ âïëèâ³â ³ íåìàº âïåâíåíîñò³, ùî íà öþ ïî-
ñàäó áóäå ïðèçíà÷åíî ãàðíîãî ìåíåäæåðà, õîðîøî-
ãî êîîðäèíàòîðà îñâ³òí³õ ïðîöåñ³â. Íà íàøó äóìêó, 
äëÿ ïîêðàùåííÿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â îñâ³ò³, çîêðåìà 
ïðèçíà÷åííÿ íà÷àëüíèêà â³ää³ëó (óïðàâë³ííÿ) îñâ³òè 
íåîáõ³äíî íàäàòè òàêîìó ïðîöåñó á³ëüøó â³äêðèò³ñòü 
³ ìîæëèâ³ñòü îáãîâîðåííÿ ç ãðîìàäñüê³ñòþ. Àëå òàêå 
îáãîâîðåííÿ òà ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî êàäðîâèõ ïðèçíà-
÷åíü âàðòî ïðîâîäèòè ïðè ãîëîâ³ âèêîíàâ÷îãî îðãàíó 
âëàäè, òîìó îäí³ºþ ç òåõíîëîã³é ðîçâèòêó óïðàâë³í-
íÿ º äîëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ÷åðåç ñòâîðåííÿ íîâî-
ãî óïðàâë³íñüêîãî îðãàíó â îñâ³ò³ ïðè ì³ñüêîìó ãîëî-
â³ (ãîëîâ³ ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿).

Äîñë³äíèêè Â. Ãðàáîâñüêèé [2], Î. Çàé÷åíêî [4] 
âáà÷àþòü ðîçâèòîê ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³-
òîþ íà äåðæàâíî-ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ ÷åðåç ñòâî-
ðåííÿ ïðè â³ää³ëàõ îñâ³òè â³äïîâ³äíèõ ãðîìàäñüêèõ 
ñòðóêòóð: ðàéîííî¿ ðàäè ç ïèòàíü îñâ³òè, ðàäè êå-
ð³âíèê³â çàêëàä³â, ðàäè áàòüê³âñüêî¿ ãðîìàäñüêîñò³, 
ðàäè ñîö³àëüíî-ãðîìàäñüêîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñóïðî-
âîäó óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ â ðàéîí³.

Â. Ãðàáîâñüêèé [2], âèâ÷àþ÷è ðîáîòó â³ää³ë³â îñâ³-
òè, ïðîïîíóº ïðè ðîçðîáëåíí³ ì³ñöåâèõ Ïîëîæåíü 
ïðî â³ää³ë (óïðàâë³ííÿ) îñâ³òè âèïèñàòè ïóíêòè ïðî 
ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ Ðàä ³ çàëó÷åííÿ ð³çíèõ êàòå-
ãîð³é ó÷àñíèê³â îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî óïðàâë³ííÿ 
îñâ³òîþ, óñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè âçàºìîä³¿ ç ãðîìàä-
ñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè òà ââåäåííÿ ¿õ ïðåäñòàâíèê³â 
ó ñòâîðåí³ Ðàäè, ó÷àñòü ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó 
çáîð³ é îáðîáëåíí³ ñîö³àëüíî-óïðàâë³íñüêî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ òà ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â àòåñòàö³¿ ïåäàãîã³÷-
íèõ ïðàö³âíèê³â. Î÷åâèäíèì º ñèòóàö³ÿ â óïðàâë³íí³ 
îñâ³òîþ, êîëè äîñë³äíèêè âêàçóþòü íà íåäîñòàòí³ñòü 
òåõíîëîã³é ðîçâèòêó óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ, çîêðåìà, 
çàïðîâàäæåííÿ äåðæàâíî-ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ 
îñâ³òîþ. Òàê, Ë. Ïàðàùåíêî [8] â³äçíà÷àº, ùî ãîëîâ-
í³ ïðè÷èíè äåêëàðàòèâíîñò³ «ïåðåõîäó äî äåðæàâ-
íî-ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ» â ñèñòåì³ çàãàëüíî¿ 
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ñåðåäíüî¿ îñâ³òè, ïîëÿãàþòü ïåðåäóñ³ì ó â³äñóòíîñò³ 
ïðîåêòóâàííÿ äåðæàâíî-ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ ÿê 
òåõíîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ â îñâ³ò³. Çàïðîïîíóâàëà ðîç-
ðîáëåííÿ êîíöåïö³¿ òåõíîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ îñâ³òè 
ç ðîçâèòêó äåðæàâíî-ãðîìàäñüêîãî óïðàâë³ííÿ ÿê 
ñêëàäîâî¿ ï³äñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ðå-
ôîðìóâàííÿ óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ íà çàñàäàõ â³äêðè-
òîñò³, äåöåíòðàë³çàö³¿, ðåàëüíîãî çàëó÷åííÿ ãðîìàä-
ñüêîñò³ äî óïðàâë³ííÿ ÿê ð³âíîïðàâíîãî ïàðòíåðà.

Ð. Ïàñòóøåíêî [7] âêàçóº íà íååôåêòèâí³ñòü óïðàâ-
ë³ííÿ îñâ³òîþ ñàìå ÷åðåç çáåðåæåííÿ ¿¿ öåíòðàë³çà-
ö³¿. Ïðîïîíóº ïðîâîäèòè ðåôîðìè â óïðàâë³íí³ íà 
äåðæàâíî-ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ øëÿõîì ðîçâèòêó òà 
ï³äíÿòòÿ ñòàòóñó ãðîìàäñüêèõ Ðàä, ñòâîðåíèõ ïðè 
ÇÍÇ, – ï³êëóâàëüíî¿ òà áàòüê³âñüêî¿ ãðîìàäñüêîñò³. 
Ôóíêö³îíóâàííÿ çàçíà÷åíèõ Ðàä ïðè ÇÍÇ ñïðèÿòè-
ìå ïðîöåñó ðîçâèòêó óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ ³ â ïåðøó 
÷åðãó âíóòð³øíüîøê³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ. Ä³ÿëüí³ñòü 
Ðàä ìîæå âäàëî ïîºäíàòè ºäèíîíà÷àëüí³ñòü ³ êîëåã³-
àëüí³ñòü, äåðæàâíå òà ãðîìàäñüêå óïðàâë³ííÿ, òîáòî 
ñóòòºâî äåìîêðàòèçóâàòè âåñü óïðàâë³íñüêèé ïðî-
öåñ â ÇÍÇ. Îäíàê, ó ñòàòóòàõ ÇÍÇ íå â³äîáðàæåíà 
ïðîöåäóðà óçãîäæåííÿ òà âèñóâàííÿ êàíäèäàò³â äî 
Ðàäè øêîëè, òîìó íà ïðàêòèö³ ôîðìóâàííÿ òàêèõ 
Ðàä â³äáóâàºòüñÿ çà ïðîïîçèö³ºþ äèðåêö³¿ øêîëè, 
ùî íå çàâæäè ñïðèÿòèìå êîëåã³àëüí³é ôîðì³ ðîáîòè 
òàêî¿ ðàäè ³ â³äïîâ³äíî çä³éñíþâàòè äåìîêðàòè÷íå 
óïðàâë³ííÿ. Íà íàøó äóìêó, Ðàäà øêîëè ìàº áóòè 
³íòåãðóþ÷èì öåíòðîì ñòðóêòóðè âíóòð³øíüîøê³ëü-
íîãî óïðàâë³ííÿ, âîíà ìàº ôîðìóâàòè â ºäèíå ö³ëå 
ðîçð³çíåí³ óïðàâë³íñüê³ ä³¿ âñ³õ ó÷àñíèê³â íàâ÷àëü-
íî-âèõîâíîãî ïðîöåñó øêîëè, àëå òàê³ óïðàâë³íñüê³ 
ï³äõîäè áóäóòü âò³ëåí³ çà óìîâè çàïðîâàäæåííÿ äå-
ìîêðàòè÷íèõ íà÷àë ÿê çà çì³ñòîì, òàê ³ ó ôîðìàõ 
³ ìåòîäàõ ðîáîòè. Ë. Ãàºâñüêà [1] â³äçíà÷àº, ùî íà 
ì³ñöåâîìó é ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ ä³þòü ð³çíîìàí³ò-
í³ êîëåã³àëüí³ ñòðóêòóðè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ìàº ö³-
ëåñïðÿìîâàíèé ³ ïðàêòè÷íèé õàðàêòåð, àëå æîäíó 
ç íèõ íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê îðãàí ãðîìàäñüêîãî 
óïðàâë³ííÿ. Àäæå âîíè íå ìàþòü ïîâíîâàæåíü äëÿ 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ âèêîíàííÿ 
(íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ äîêóìåíòè, ùî ïîêëàäàþòüñÿ 
â îñíîâó ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàäàþòü ëèøå ðåêîìåí-
äàö³éí³ àáî åêñïåðòí³ ïîâíîâàæåííÿ). Ö³ ñòðóêòóðè 
íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ãðîìàäñüê³ îðãàíè ÷åðåç òå, 
ùî âîíè íå îáèðàþòüñÿ ó÷àñíèêàìè îñâ³òíüîãî ïðî-
öåñó é íå íåñóòü ïåðåä íèìè í³ÿêî¿ â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³; ö³ îðãàíè íå º óîñîáëåííÿì ïîòðåá òà ³íòåðåñ³â 
ó÷àñíèê³â îñâ³òíüîãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè ñòâîðþþòüñÿ 
îðãàíàìè âëàäè é óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ äëÿ îáñëóãîâó-
âàííÿ ñâî¿õ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³íòåðåñ³â.

Äîñë³äæóþ÷è ä³ÿëüí³ñòü ð³çíèõ ðàä ÿê óïðàâë³í-
ñüêèõ ñòðóêòóð ³ç âêëþ÷åíèì ãðîìàäñüêèì êîìïî-
íåíòîì, â³äì³÷àºìî, ùî ïîâèííà áóòè çàïðîïîíîâà-
íà äåðæàâíî-ãðîìàäñüêà óïðàâë³íñüêà ñòðóêòóðà, 
ÿêà ìàº îá’ºäíóâàòè íàïðàöþâàííÿ âñ³õ ñòâîðåíèõ 
â îñâ³ò³ ãðîìàäñüêèõ Ðàä ç ìåòîþ âåäåííÿ ºäèíî¿ 
îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè íà ð³âí³ âñüîãî ðàéîíó ÷è ì³-
ñòà. Íà íàøó äóìêó, íîâà ìîäåëü óïðàâë³ííÿ îñâ³-
òîþ ïîâèííà ôóíêö³îíóâàòè íà ð³âí³ êåð³âíèê³â 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíî¿ îäèíèö³ ³ êð³ì ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà 
îñâ³òí³ìè ïðîöåñàìè, íàäàííÿ â³äêðèòîñò³ âëàäè â 
óïðàâë³íñüêèõ ä³ÿõ, îáîâ’ÿçêîâî âïëèâàòè íà ïðè-
çíà÷åííÿ óïðàâë³íñüêèõ îñâ³òÿíñüêèõ êàäð³â – äè-
ðåêòîð³â øê³ë ³ íà÷àëüíèê³â â³ä³ë³â îñâ³òè. Ñó÷àñíå 
óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíîþ îñâ³òîþ ïîòðåáóº çì³í, ïðî 

ùî çàñâ³ä÷óþòü ñîö³îëîã³÷í³ äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäå-
í³ ó ì³ñòàõ ³ ðàéîíàõ Æèòîìèðñüêî¿ îáëàñò³. Òàê, 
52 % îïèòàíèõ êåð³âíèê³â ³ â÷èòåë³â çàãàëüíîîñ-
â³òí³õ øê³ë ââàæàþòü, ùî íåäîñòàòíÿ ëèøå ðîëü 
â³ää³ëó îñâ³òè ó ðåã³îíàëüíîìó óïðàâë³íí³ ÇÍÇ. Íà-
òîì³ñòü, áàòüêè ñâîºþ á³ëüø³ñòþ – 53%, ââàæàþòü 
çà íåîáõ³äíå äîëó÷àòè áàòüê³âñüêó ãðîìàäñüê³ñòü äî 
óïðàâë³ííÿ ÇÍÇ òà îñâ³òîþ ðåã³îíó.

Òàêèì ÷èíîì, ðîçâèòîê óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëü-
íî¿ îñâ³òîþ áóäå çàëåæàòè â³ä íàëàãîäæåííÿ ïàðò-
íåðñüêèõ ñòîñóíê³â, ïîñèëåííÿ çâ’ÿçê³â ó ñèñòåì³ 
«ì³ñöåâà âëàäà – ÇÍÇ – áàòüê³âñüêà ãðîìàäñüê³ñòü». 
Ñòàí ôóíêö³îíóâàííÿ îñâ³òíüîãî çàêëàäó áóäå ïðÿ-
ìî çàëåæàòè â³ä ðîçâèòêó öèõ âíóòð³øí³õ çâ’ÿçê³â 
â îñâ³òí³é ñîö³àëüíî-ïåäàãîã³÷í³é ñèñòåì³. À òîìó, 
ñàìå ðîçøèðåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîìïîíåíòó â óïðàâ-
ë³íñüêîìó ïðîöåñ³ ìàº çàáåçïå÷èòè óìîâè ñï³âðîá³ò-
íèöòâà, ð³âíîïðàâíîãî ïàðòíåðñòâà òà ïîäàëüøèé 
ðîçâèòîê óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ â ö³ëîìó. 

Ðîçð³çíåí³ ãðîìàäñüê³ óïðàâë³íñüê³ ñòðóêòóðè íà 
ð³âí³ ÇÍÇ òà â³ää³ëó îñâ³òè íå îá’ºäíóþòüñÿ â îäíó 
ãðîìàäñüêó óïðàâë³íñüêó âåðòèêàëü, òîìó ãðîìàä-
ñüê³ñòü íå ìàº ìîæëèâîñò³ ó ïîâí³é ì³ð³ äîëó÷àòè-
ñÿ äî âèðîáëåííÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ³ â ïåðøó 
÷åðãó äî ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ íå íà ð³âí³ â³ä-
ä³ëó îñâ³òè, à ñàìå: ð³øåíü ì³ñüêî¿ (ðàéîííî¿) ðàäè; 
ð³øåíü âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó (êîëåã³¿ ðàéîííî¿ äåð-
æàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿); ðîçïîðÿäæåíü ì³ñüêîãî ãîëî-
âè (ãîëîâè ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿).

Äåðæàâíî-ãðîìàäñüêå óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ ïîâèííî 
ïåðåäáà÷àòè ñòâîðåííÿ ïðè ì³ñüêîìó ãîëîâ³ (ãîëîâ³ 
ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿) òàêî¿ äåðæàâíî-ãðîìàäñüêî¿ 
(ãðîìàäñüêî¿) óïðàâë³íñüêî¿ ñòðóêòóðè, â ÿê³é á³ëü-
ø³ñòü áóäå áàòüê³âñüêà ãðîìàäñüê³ñòü, ùî îáèðàºòüñÿ 
íà ð³âí³ ÇÍÇ. Íîâà óïðàâë³íñüêà ñòðóêòóðà ïîâèí-
íà ìàòè ÷³òêî ïðîïèñàíå ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê 
¿¿ ôîðìóâàííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ òà ìàòè ïðàêòè÷í³ 
ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè íà óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äëÿ 
ðîçâèòêó é óïðàâë³ííÿ îñâ³òí³ì ñåêòîðîì áåç óðàõó-
âàííÿ ðåã³îíàëüíèõ îñîáëèâîñòåé, êîíêóðåíòîñïðî-
ìîæíîñò³ îñâ³òí³õ ïîñëóã, òåíäåíö³é äî çðîñòàííÿ 
àâòîíîì³¿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ äîëó÷åííÿ ãðîìàä-
ñüêîñò³ äî óïðàâë³ííÿ ÇÍÇ, çàáåçïå÷èòè ðîçâèòîê 
óïðàâë³ííÿ, íà íàøó äóìêó, áóäå ïðîáëåìàòè÷íî. 
Ïîñòóïîâå ðîçøèðåííÿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â óïðàâë³í-
ñüêèõ ïðîöåñàõ ³ ïîñèëåííÿ ¿õíüîãî âïëèâó íà îñâ³ò-
í³ ïðîöåñè äàäóòü çìîãó íàäàòè îñâ³ò³ ãóìàí³ñòè÷íî-
³ííîâàö³éíîãî õàðàêòåðó, ùî çàáåçïå÷èòü çì³öíåííÿ 
äåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü â óïðàâë³íí³ îñâ³òîþ òà 
ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó îñâ³òè â ö³ëîìó.
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