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Àêòóàëüí³ñòü. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ – îäèí ³ç îñíîâíèõ 
íàïðÿìê³â ðåôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè. Âîíà ïå-
ðåäáà÷àº îá’ºäíàííÿ ãðîìàä, êîíñîë³äàö³þ ñï³ëüíèõ 
åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ ³ ãîñïîäàð÷èõ ìîæëèâîñòåé 
³ ïîêëèêàíà íàäàííþ ïîäàëüøî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ãðîìà-
äàì òà ¿õ îá’ºäíàííÿì. 

Åêñïåðò-àíàë³òèê Þ. Ôåäîðåíêî çàçíà÷àº, ùî «äå-
öåíòðàë³çàö³ÿ âëàäè – öå çì³íà ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â³ä 
ìîíîïîëüíî-³ºðàðõ³÷íî¿ äî ïàðòíåðñüêî-ãîðèçîíòàëü-
íî¿, çà ÿêî¿ êëþ÷îâà ÷àñòèíà ôóíêö³é öåíòðàëüíî¿ âëàäè 
ïåðåõîäèòü äî ì³ñöåâî-òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â êîíñòè-
òóö³éíîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ òà ³í³ö³àòèâíî¿ ñàìîîðãàí³çà-
ö³¿ ãðîìàäè, òîáòî â³äáóâàºòüñÿ êàðäèíàëüíå ñêàñóâàí-
íÿ àáî ôîðìàëüíå ïîñëàáëåííÿ öåíòðàë³çàö³¿» [5].

Ãðîìàäè îòðèìàþòü äîäàòêîâ³ ôóíêö³¿ â ãàëóç³ îñâ³-
òè (çîêðåìà ùîäî óïðàâë³ííÿ çàãàëüíîþ ñåðåäíüîþ 
îñâ³òîþ – ò. ò. çàêëàäàìè, ùî ðîçòàøîâàí³ íà òåðèòî-
ð³¿ îá’ºäíàíî¿ ãðîìàäè).

Ïîøòîâõ öèì ïðîöåñàì äàíèé ó â³äïîâ³äíîìó çàêî-
íîäàâñòâ³ [1, ñò. 91].

Ðàçîì ç òèì çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ îñâ³òè íå ì³-
ñòèòü äàíèõ ùîäî ïîâíîâàæåíü îá’ºäíàíèõ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä ñòîñîâíî óïðàâë³ííÿ íàâ÷àëüíèìè 
çàêëàäàìè.

Ïèòàííÿìè äåöåíòðàë³çàö³¿, îá’ºäíàííÿì ãðîìàä 
çàéìàëàñÿ íèçêà äîñë³äíèê³â. Çîêðåìà, Ìàðö³í Ñâºí-
öèöüêèé (åêñ-çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà åêîíîì³êè Ðåñïóá-
ë³êè Ïîëüùà, êîëèøí³é ìåð Âàðøàâè), Òèìîô³é Ìè-
ëîâàíîâ (òîï-2 åêîíîì³÷íèõ ìèñëèòåë³â çà âåðñ³ºþ 
æóðíàëó Ôîðáñ, PLD Ï³òñáóðã), Àíàòîë³é Òêà÷óê (²í-
ñòèòóò ãðîìàäñüêîãî ñóñï³ëüñòâà), Îëåêñàíäð Ñîëîí-
òàé (²íñòèòóò ïîë³òè÷íî¿ îñâ³òè), Þð³é Âäîâåíêî – êîí-
ñóëüòàíò Ì³í³ñòåðñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó) òà ³í.

Íåäîñòàòíüî ðîçãëÿäàºòüñÿ ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
îñâ³òí³õ çàêëàä³â â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿, îáìåæå-
íà ê³ëüê³ñòü äîñë³äæåíü ùîäî ïîðÿäêó ôóíêö³îíóâàí-
íÿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ â îá’ºäíàíèõ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàäàõ, ¿õíÿ ô³íàíñîâà çàáåçïå÷åí³ñòü äëÿ 

óòðèìàííÿ çàêëàä³â îñâ³òè òà ¿õ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ.
Ìåòîþ íàøîãî äîñë³äæåííÿ º àíàë³ç ïåðøèõ êðî-

ê³â îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ùîäî ïèòàíü 
óòðèìàííÿ çàêëàä³â òà îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè óïðàâë³ííÿ 
íèìè.

Çàâäàííÿ, ùî ñòîÿòü ïåðåä íàìè, âèïëèâàþòü ³ç 
ìåòè äîñë³äæåííÿ òà º íàñòóïíèìè:

Çä³éñíèòè àíàë³ç ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâîãî òà þðè-
äè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàä³â â îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ.

Îö³íèòè ðîëü ³ ìîæëèâîñò³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îñâ³-
òîþ òà ìåòîäè÷íèõ ñëóæá â îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëü-
íèõ ãðîìàäàõ ùîäî ÿê³ñíîãî, êâàë³ô³êîâàíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè òà ñòâîðåííÿ óìîâ 
ùîäî íàäàííÿ ÿê³ñíèõ îñâ³òí³õ ïîñëóã.

Âèðîáèòè ðåêîìåíäàö³¿ òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì, 
îðãàíàì óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ ãðîìàä ³ ì³ñò (ðàéîí³â) 
ùîäî îðãàí³çàö³¿ ÿê³ñíî¿ ðîáîòè ç óïðàâë³ííÿ îñâ³òí³-
ìè çàêëàäàìè â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çàêîíîäàâñòâîì 
ïðî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
[1] âèçíà÷åíî, ùî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò çä³éñíþºòüñÿ ç äî-
òðèìàííÿì òàêèõ óìîâ: «îá’ºäíàíà òåðèòîð³àëüíà 
ãðîìàäà ìàº áóòè ðîçòàøîâàíà â ìåæàõ òåðèòîð³¿ 
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îäí³º¿ îáëàñò³» (ñò. 4, 
ï. 1, ï.ï. 3).

Çàêîíîäàâåöü íîðìàòèçóâàâ âèñëîâëåíó âèùå âè-
ìîãó, ïåâíèì ÷èíîì çàáåçïå÷èâøè ïîðÿäîê ³ íåïî-
ðóøí³ñòü îáëàñíèõ ìåæ. Î÷åâèäíî, ùî íà äàíîìó 
åòàï³ öå á ïðèçâåëî äî ðîçáàëàíñóâàííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ (íà ð³âí³ îáëàñò³), 
ñïðîâîêóâàëî ïðîáëåìí³ñòü ó âèçíà÷åíí³ ô³íàíñîâîãî 
íîðìàòèâó òà çàáåçïå÷åíîñò³ ³íôðàñòðóêòóðè òà ñî-
ö³àëüíî-ãóìàí³òàðíî¿ ñôåðè íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ÿê³ á 
çì³íèëè îáëàñíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ. Àëå, íà íàøó äóì-
êó, öå º íåìèíó÷èì åòàïîì ðåôîðìóâàííÿ, äî ÿêîãî 
ùå óñ³ì íàì ïðèéäåòüñÿ ïîâåðòàòèñÿ.
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Ïðè÷èíà öüîãî êðèºòüñÿ ³ ïðîïèñàíà ó ñàìîìó æ 
Çàêîí³ [1]. Òàê, ï. ï. 4 ï.1 ñò. 4 öüîãî Çàêîíó âèçíà-
÷åíî, ùî «ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ùîäî äîáðîâ³ëüíîãî 
îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä áåðóòüñÿ äî óâàãè 
³ñòîðè÷í³, ïðèðîäí³, åòí³÷í³, êóëüòóðí³ òà ³íø³ ÷èííè-
êè, ùî âïëèâàþòü íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê 
îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè».

Â÷åíèé À. Êîâàëüîâ ðîçãëÿäàº îá’ºäíàííÿ ãðîìàä 
òàê: «Ðåã³îí á³îñôåðíèé – â³äíîñíî çàìêíóòå òåðèòî-
ð³àëüíå íåäåðæàâíå ñîö³àëüíî-âèðîáíè÷å óòâîðåííÿ, 
ÿêå õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äíîñíîþ ñàìîäîñòàòí³ñòþ é 
çäàòí³ñòþ äî ñàìîâ³äòâîðåííÿ ñîö³àëüíî-âèðîáíè-
÷èõ ôóíêö³é ³ â³äïîâ³äíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, âáóäîâàíå 
ó ôóíêö³îíàëüíó ñòðóêòóðó êîñìîá³îòèçîâàíîãî ãåî-
ïðîñòîðó; òåðèòîð³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ îáëàñò³, êðàþ, 
ãðóïà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðàéîí³â àáî îêðåìèé ðàéîí, 
ì³ñòèòü ó ñâîºìó öåíòð³ ìåãàïîë³ñ (ì³ñòî àáî ñèñòåìó 
ì³ñò), ù³ëüí³ñòü íàñåëåííÿ ñïàäàº â³ä öåíòðó äî ïå-
ðèôåð³¿» [2].

Îòæå, êëþ÷îâèìè îñíîâàìè îá’ºäíàííÿ ïîâèíí³ 
ñòàòè: ñàìîäîñòàòí³ñòü, ñàìîâ³äòâîðåííÿ, ì³ñòèòü ó 
ñâîºìó öåíòð³ ìåãàïîë³ñ, ù³ëüí³ñòü íàñåëåííÿ ñïàäàº 
â³ä öåíòðó äî ïåðèôåð³¿.

Ðîçãëÿíåìî ïåðø³ êðîêè äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ 
ãðîìàä ó Êðåìåí÷óöüêîìó ðàéîí³.

Äî îá’ºäíàííÿ ó ðàéîí³ ôóíêö³îíóâàëè …ñ³ëü-
ñüê³ ðàäè, ÿê³ ï³ñëÿ îá’ºäíàííÿ óòâîðèëè îá’ºäíàí³ 
òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè òà ãðîìàäè ðàéîíó, ÿê³ íå 
îá’ºäíàëèñÿ, ³ âõîäÿòü äî ñêëàäó ðàéîíó.

Äî ïëàí³â ³íøî¿ ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè ïî îá’ºäíàííþ 
ãðîìàä âõîäèëî îá’ºäíàííÿ ãðîìàä íàâêîëî ìåãàïî-
ë³ñó – ì³ñòà Êðåìåí÷óêà.

Íà íàøó äóìêó, ïðåäñòàâíèêè îñòàííüî¿ ìàëè á³ëü-
øå ðàö³îíàëüíèõ ïðîïîçèö³é, àëå íà æàëü, ¿õí³ äóìêè 
çàëèøèëèñÿ ïîçà óâàãîþ ãðîìàäñüêîñò³ ³ ä³þ÷î¿ âëà-
äè. Ïðè÷èí, ùî êðèëèñÿ ó öüîìó îïîð³ áàãàòî. Îäíîþ 
ç íèõ º íåáàæàííÿ ì³ñöåâèõ (ñ³ëüñüêèõ) ÷èíîâíèê³â 
ïîçáàâëÿòèñÿ êð³ñåë, à ùå ïîáîþâàííÿ ñåëÿí ó çíè-
æåíí³ ð³âíÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, â³ääàëåíîñò³ 
âëàäè, ïîçáàâëåííÿ ñàìîâðÿäíî¿ ñàìîñò³éíîñò³, â³ä-
ñóòí³ñòü ó ãðîìàäÿí, êåð³âíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ îñòàòî÷íîãî ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ äåöåí-
òðàë³çàö³¿ òà ¿¿ ïðèíöèï³â, ùî áóäóòü ä³ÿòè íà ì³ñöÿõ.

Îòæå, ïðîâîäÿ÷è äåöåíòðàë³çàö³þ øëÿõîì ïîä³ëó 
(à íå óêðóïíåííÿ), íà íàøó äóìêó, ïîðóøåí³ êëþ÷îâ³ 
îñíîâè, ïðî ÿê³ çãàäóâàëè âèùå: ñàìîäîñòàòí³ñòü, ñà-
ìîâ³äòâîðåííÿ (íå âñ³ íîâîóòâîðåí³ îá’ºäíàí³ ãðîìàäè 
íå â çìîç³ óòðèìóâàòè ³ñíóþ÷ó ³íôðàñòðóêòóðó, âëàäó òà 
çàáåçïå÷èòè âèêîíàííÿ íîâèõ ôóíêö³é, ùî ïîêëàäàþ-
òüñÿ íà îá’ºäíàíó òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó), ì³ñòèòü ó 
ñâîºìó öåíòð³ ìåãàïîë³ñ (îòæå, îá’ºäíàííÿ íàâêîëî 
ì. Êðåìåí÷óêà ÷è ì. Êðåìåí÷óêà – ì. Êîìñîìîëüñüêà, 
à ó ïåðñïåêòèâ³ – ì. Ñâ³òëîâîäñüêà òà ñ. Âëàñ³âêè), 
ù³ëüí³ñòü íàñåëåííÿ ñïàäàº â³ä öåíòðó äî ïåðèôåð³¿.

Ïðîáëåìè «íåêîðåêòíîãî» îá’ºäíàííÿ íåîäì³ííî 
òÿãíóòü çà ñîáîþ íèçêó íåäîë³ê³â ó ñèñòåì³ îñâ³òè òà 
îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ íåþ.

Ïðîáëåìè ìîäåðí³çàö³¿ îñâ³òè ðåã³îíó ñòàíîâëÿòü 
óïðîâàäæåííÿ íîâî¿ (íîîñôåðíî¿) îñâ³òíüî¿ ñèñòåìè 
äëÿ ñóïðîâîäó ñóñï³ëüñòâà äî íîâî¿ ëîã³êè – ñåëåêö³î-
íóâàííÿ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â íà çàñàäàõ äîáóäîâè 
âçàºìîîáóìîâëþþ÷èõ ñèñòåì ÷àñòêîâî-ñàìîêåðîâà-
íèìè é ãàðìîí³éíèìè – ä³þòü ó ñêëàä³ á³îñôåðíèõ ðå-
ã³îí³â [4; ñ. 52–56].

Öèôðè ãîâîðÿòü, ùî óòðèìàííÿ 1 ó÷íÿ ó ì³ñò³ çã³äíî 
ç ôîðìóëüíîãî ðîçðàõóíêó ó 2015 ð. ñêëàäàëî îð³ºí-
òîâíî 8 òèñ. ãðí., óòðèìàííÿ 1 ó÷íÿ ó ñ³ëüñüê³é øêîë³ â 
2–5 ðàç³â ïåðåâèùóº öþ ñóìó. Ñàìà æ ÿê³ñòü îñâ³òí³õ 
ïîñëóã áàæàëà á áóòè êðàùîþ. Ïðè÷èíàìè íèçüêîãî 
ð³âíÿ îñâ³òè íà ñåë³ º: 1) âèêëàäàííÿ â÷èòåëåì äå-
ê³ëüêîõ (³íîä³ íåñïîð³äíåíèõ ì³æ ñîáîþ) ïðåäìåò³â; 
2) íèçüêèé ð³âåíü äîñòóïó äî ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëî-
ã³é ÿê çàñîáó ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ çíàíü; 3) íåáàæàííÿ 
ìîëîä³ ïðàöþâàòè â ñ³ëüñüê³é øêîë³, ³ ÿê íàñë³äîê – 
âåëèêà ê³ëüê³ñòü ó÷èòåë³â ïåíñ³éíîãî â³êó, ùî ìàþòü 
«ñèíäðîì ïðîôåñ³éíîãî âèãîðàííÿ», ÷àñòî õâîð³þòü, 
íå áàæàþòü îíîâëþâàòè ìåòîäè âèêëàäàííÿ, ïàñèâ-
í³ äî çàïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííèõ çàñîá³â íàâ÷àííÿ; 
4) âèñîêà ê³ëüê³ñòü ó÷í³â, ùî íå ìàþòü äîìàøí³õ 
óìîâ äëÿ ñàìîï³äãîòîâêè; 5) çàâàíòàæåí³ñòü ó÷í³â äî-
ìàøíüîþ ðîáîòîþ – îáìåæåí³ñòü ÷àñó íà íàâ÷àííÿ; 
6) â³äñóòí³ñòü ìîòèâàö³¿ íàâ÷àííÿ; 7) íåäîñòóïí³ñòü 
ïîçàøê³ëüíî¿ îñâ³òè, ðîçâèòêó òàëàíò³â ³ çä³áíîñòåé.

Øêîëè ì. Êðåìåí÷óêà çäàòí³ íàäàòè ó÷íÿì ñ³ëüñüêî¿ 
ì³ñöåâîñò³ êðàù³ óìîâè äëÿ íàâ÷àííÿ (çà óìîâè îðãà-
í³çàö³¿ ï³äâåçåííÿ).

Ïîòóæíîñò³ øê³ë ì³ñòà çàïîâíåí³ íà 80%, ùî äàëî 
á ìîæëèâ³ñòü 2 òèñÿ÷àì ñ³ëüñüêèõ ä³òåé ç îá’ºäíàíî¿ 
(Êðåìåí÷óöüêî¿) ãðîìàäè ìàòè ì³ñöÿ ó øêîëàõ 
ì. Êðåìåí÷óêà, ïðè öüîìó íå ñòâîðèâøè æîäíîãî íî-
âîãî êëàñó, îòæå, çäåøåâèâøè óòðèìàííÿ îäíîãî ó÷íÿ 
ó ãðîìàä³, à çàîùàäæåí³ ðåñóðñè, ùî âèä³ëÿþòüñÿ ó 
ìåæàõ îñâ³òíüî¿ ñóáâåíö³¿ íàïðàâèòè íà óòðèìàííÿ 
³ñíóþ÷î¿ ìåðåæ³ ì³ñüêèõ øê³ë, ïîáîðîâøè íåãàòèâíå 
ÿâèùå «çáîðó êîøò³â» ³ç áàòüê³â.

Ùîäî îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ òà 
ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â. Ê³ëüê³ñíèé êðèòåð³é ó 
ñòàòèñòèö³ ðåôîðìîâàíèõ ãðîìàä º îá’ºêòèâíèì ³ äî-
ñòîéíèì íà íàøó óâàãó.

Äî ðîçðàõóíêó áåðåìî íàñòóïí³ ïîêàçíèêè: ê³ëü-
ê³ñòü ó÷í³â øê³ë ³ âèõîâàíö³â äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â, ùî 
â³äâ³ äóþòü íàâ÷àëüí³ çàêëàäè â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, 
ê³ëüê³ñòü îäèíèöü «óìîâíèõ ÷èíîâíèê³â» (ïðàö³âíèê³â 
àïàðàòó óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ, ìåòîäèñò³â ³ ïðàö³âíèê³â 
ìåòîäè÷íèõ ñëóæá, àäì³í³ñòðàòèâíîãî áóõãàëòåðñüêî-
ãîñïîäàð÷îãî ïåðñîíàëó, ùî îáñëóãîâóþòü íàâ÷àëüí³ 
çàêëàäè òà çíàõîäÿòüñÿ «íàä øòàòîì» íàâ÷àëüíèõ çà-
êëàä³â).

Îáðàõóºìî ê³ëüê³ñòü ó÷í³â/âèõîâàíö³â â³äïîâ³äíî¿ 
òåðèòîð³¿ íà îäíîãî «óìîâíîãî ÷èíîâíèêà». Íàçâåìî 
öå «êîåô³ö³ºíò ÷èíîâíèêà» (Ê×). 

1. «Ñòàðèé» (äî ðåôîðìóâàííÿ) Êðåìåí÷óöüêèé ðà-
éîí ìàâ ìàéæå 2,5 òèñ. ó÷í³â/âèõîâàíö³â, ÿêèõ îáñëó-
ãîâóâàëè 35 «óìîâíèõ ÷èíîâíèê³â». Ê× ñêëàäàâ 71.

2. Íîâ³ óòâîðåí³ ãðîìàäè ï³ñëÿ ðåôîðìè ìàþòü ò³ 
æ 2,5 òèñ. ó÷í³â/âèõîâàíö³â, ÿêèõ îáñëóãîâóâàòèìóòü 
á³ëÿ 50 «óìîâíèõ ÷èíîâíèê³â». Ê× ñêëàäàòèìå 50.

3. Êðåìåí÷óê ìàº ïîíàä 30 òèñ. ó÷í³â/âèõîâàíö³â, 
ÿêèõ îáñëóãîâóº á³ëÿ 100 «óìîâíèõ ÷èíîâíèê³â». Ê× 
ñêëàäàº 300.

4. Ó ðàç³ á ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ Êðåìåí÷óöüêî¿ ãðîìà-
äè (îá’ºäíàííÿ ì³ñòà Êðåìåí÷óêà òà Êðåìåí÷óöüêîãî 
ðàéîíó) âîíà á ìàëà ìàéæå 32,5 òèñ. ó÷í³â/âèõîâàí-
ö³â, ÿêèõ áè îáñëóãîâóâàëî 105 «óìîâíèõ ÷èíîâíèê³â». 
Ê× ñêëàäàâ áè 309.

ßê áà÷èìî, çíèæåííÿ ê³ëüêîñò³ ó÷í³â íà 1 ÷èíîâíè-
êà (òîáòî çíèæåííÿ «êîåô³ö³ºíòà ÷èíîâíèêà») çá³ëü-
øóº ð³âåíü âèòðàò íà óòðèìàííÿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ 
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îñâ³òîþ.
Êð³ì òîãî, ðîçðàõîâóþ÷è ê³ëüê³ñòü îáñëóãîâóþ÷î-

ãî ïåðñîíàëó îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ â «ìàëèõ 
îá’ºäíàíèõ» òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ, ùî ñòâîðåí³ â 
Êðåìåí÷óöüêîìó ðàéîí³, òðåáà çàóâàæèòè, ùî â êîæ-
í³é îá’ºäíàí³é ãðîìàä³ íåîáõ³äíî ñòâîðèòè ìåòîäè÷íó 
ñëóæáó, ÿêà îáñëóãîâóâàòèìå 2–3 øêîëè ³ òàêó æ ê³ëü-
ê³ñòü äîøê³ëüíèõ çàêëàä³â.

Àëå, 2–3 ìåòîäèñòàìè íå îá³éòèñÿ. Íåîáõ³äí³ âèñî-
êîêâàë³ô³êîâàí³ ôàõ³âö³ ç ð³çíèõ ãàëóçåé çíàíü, ³íàêøå 
ÿê³ñòü íàäàííÿ ìåòîäè÷íèõ ïîñëóã áóäå íèçüêîþ òà 
ìàëîåôåêòèâíîþ. Êð³ì òîãî, öÿ ìàëà ê³ëüê³ñòü ÷èíîâ-
íèê³â ôàêòè÷íî äóáëþº ôóíêö³¿ êåð³âíèöòâà øêîëè ÷è 
äîøê³ëüíîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó.

Ìàºìî ïåðåêîíàííÿ, ùî âèâ³ðåí³ ÷àñîì îáñòàâèíè 
òà íàáóòèé äîñâ³ä, ïðèçâåäóòü äî ë³êâ³äàö³¿ íîâîñòâî-
ðåíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ îá’ºäíàíèõ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä, ðîçøèðèâøè ñàìîñò³éí³ñòü òà àâòî-
íîìí³ñòü íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â.

ßê³ñí³ ôóíêö³¿ ìåòîäè÷íèõ ñëóæá çìîæóòü íàäàâàòè 
ì³ñüê³ (àáî ðàéîíí³) öåíòðè ìåòîäè÷íî¿ ðîáîòè, ùî 
ôàêòè÷íî ïåðåòâîðÿòüñÿ ó «ñåðâ³ñí³ öåíòðè», ïîñëóãè 
ÿêèõ ô³íàíñóâàòèìóòüñÿ ì³æ áþäæåòíèìè òðàíñôåð-
òàìè ç îá’ºäíàíèõ ãðîìàä ³ çìåíøàòü ô³íàíñîâå íà-
âàíòàæåííÿ íà íèõ.

Âèñíîâêè. Îòæå, ÿê ãîâîðÿòü ó íàðîä³: «ïåðøèé 
ìëèíåöü êîìîì». Íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, â³äñóòí³ñòü íàö³îíàëüíîãî äîñâ³äó äåöåíòðàë³çà-
ö³¿ â óìîâàõ ³ñíóþ÷î¿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, ³íø³ íåãàòèâí³ 
ôàêòîðè, ùî ïðîãíîçóþòü çáî¿ ó ðîáîò³ îá’ºäíàíèõ 
ãðîìàä â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿, ¿õ â÷àñíèé ³ ôàõîâèé 
àíàë³ç, óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ïîâèíí³ ñòàòè ïîøòîâõîì 
äëÿ åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü ôóíêö³îíóâàííÿ 
îá’ºäíàíèõ ãðîìàä, ñèñòåìè îñâ³òè ó íèõ ³ â³äïîâ³ä-
íèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ íåþ.

Ñòàíîâëåííÿ ³ííîâàö³éíî¿ îñâ³òè º íàéâàæëèâ³øîþ 
äåðæàâíîþ çàäà÷åþ. Öå îáóìîâëåíî íåîáõ³äí³ñòþ ïå-
ðåõîäó äî åôåêòèâí³øî¿ é ìîá³ëüíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íî¿ ñèñòåìè ïîáóäîâè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìîì ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèò-
êó ñèñòåìè îñâ³òè Óêðà¿íè, ìåõàí³çìîì ³íòåãðàö³¿ äî 
ñâ³òîâîãî ñèñòåìíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà º 
âò³ëåííÿ íîâèõ ïåäàãîã³÷íèõ òåõíîëîã³é. ¯õí³ìè îñíîâ-
íèìè ³íäèêàòîðàìè º: òåîðåòè÷í³ çíàííÿ é ð³âåíü ÿê 
ïîêàçíèê ñîö³àëüíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ é ñòðàòèô³êàö³¿ íà-
ñåëåííÿ, ³íòåëåêòóàëüíèé ïîòåíö³àë ÿê ³íôðàñòðóêòó-

ðà ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà.
Âèñíîâîê. Òàêèì ÷èíîì, àêòèâàö³ÿ ³ííîâàö³éíî¿ 

ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííà ïåðåäáà÷àòè ÿê³ñíî íîâ³ ôîðìè 
îðãàí³çàö³¿ ñòðóêòóðíèõ, ôóíêö³îíàëüíèõ, çâîðîò-
íèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â ³ åôåêòèâíó âçàºìîä³þ ì³æ óñ³ìà 
ó÷àñíèêàìè ³ííîâàö³éíîãî ïðîöåñó, çàêð³ïëåííÿ íî-
âèõ ôóíêö³é çà â³äïîâ³äíèìè ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ. 
¯¿ ðåçóëüòàòèâí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ïîâíîòîþ é çì³ñòîì 
âçàºìîä³¿ ì³æ ñîáîþ âñ³õ ó÷àñíèê³â ºäèíî¿ ñèñòåìè 
îòðèìàííÿ é âèêîðèñòàííÿ íîâèõ çíàíü ³ òåõíîëîã³é 
[3; ñ. 321].

Ïðàêòè÷íîþ ðåàë³çàö³ºþ ìåòè äîñë³äæåííÿ ñòàëî 
âèðîáëåííÿ ðåêîìåíäàö³¿ ãðîìàäàì, îðãàíàì ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â íèõ, îñâ³òÿíàì ùîäî îðãàí³çà-
ö³¿ ñèñòåìè îñâ³òè â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿:

Îá’ºäíàííÿ ãðîìàä ïîâèííî áàçóâàòèñÿ íà ïðèí-
öèïàõ: ñàìîäîñòàòíîñò³, ñàìîâ³äòâîðåííÿ ãðîìàäè, 
íàÿâíîñò³ ó öåíòð³ ãðîìàäè ìåãàïîë³ñó àáî ñèñòåìè 
ìåãàïîë³ñ³â, ñïàäàííÿ ù³ëüíîñò³ íàñåëåííÿ â³ä öåíòðó 
äî ïåðèôåð³¿.

Ë³êâ³äàö³¿ ñòâîðåíèõ, àáî ïîïåðåäæåííÿ ñòâîðåííÿ 
îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ â îá’ºäíàíèõ ãðîìàäàõ, 
ùî óòâîðèëèñÿ øëÿõîì ïîä³ëó ³ñíóþ÷èõ ðàéîí³â, ðîç-
øèðèâøè ôóíêö³¿ êåð³âíèê³â íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â àáî 
óòâîðèâøè þðèäè÷í³ îñîáè – øê³ëüí³ îêðóãè.

Çàáåçïå÷èòè îòðèìàííÿ íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè 
îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ìåòîäè÷íî¿ äîïî-
ìîãè âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ìåòîäèñò³â ³ç ð³çíèõ ãà-
ëóçåé çíàíü øëÿõîì ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â àáî 
óêëàäåííÿì äîãîâîð³â íà íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã 
³ç ³ñíóþ÷èìè ïîòóæíèìè ì³ñüêèìè ìåòîäè÷íèìè ñëóæ-
áàìè ÷è íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè ï³ñëÿäèïëîìíî¿ ïå-
äàãîã³÷íî¿ îñâ³òè.
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Moskalyk G.F. Problems of functioning of the system of formation of the incorporated territorial communities are in the 
conditions of decentralization.

In the article an author exposes the problems of education in the conditions of modern reform are decentralizations, analyses 
the economic factors of existence and functioning of management organs education in the incorporated territorial communities, 
makes example sand estimates problems, produced recommending government bodies on places in the questions of functioning of 
methodical services. Enters a concept «Coefficient of official».
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