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À Íåîáõ³äí³ñòü äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ â îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ º ïîòðåáîþ ùîäî ïîñèëåííÿ 
ãðîìàäñüêîãî âïëèâó íà ï³äãîòîâêó é ïðèéíÿòòÿ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ð³øåíü, ïîïèòîì íà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ óïðàâë³ííÿ íà âñ³õ 
ð³âíÿõ ³ç óðàõóâàííÿì ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ âèêëèê³â, ìîá³ë³çàö³ºþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â äëÿ ïîäîëàí-
íÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè, çàëó÷åííÿì íåîáõ³äíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â.
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Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè. Ó ðàìêàõ ïðîöåñó äåöåíòðà-
ë³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ â³äáóâàºòüñÿ àêòèâíå óòâîðåííÿ 
îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, îñâ³òí³õ îêðóã³â òà 
îïîðíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â.

Îá’ºäíàíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà (ÎÒÃ), – àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíà îäèíèöÿ â Óêðà¿í³, óòâîðåíà â³äïî-
â³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä». Îá’ºäíàí³ ãðîìàäè óòâîðþþ-
òüñÿ âíàñë³äîê äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ñóì³æíèõ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò. Îá’ºäíàíà òå-
ðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, àäì³í³ñòðàòèâíèì öåíòðîì ÿêî¿ 
âèçíà÷åíî ì³ñòî, º ì³ñüêîþ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ, 
öåíòðîì ÿêî¿ âèçíà÷åíî ñåëèùå ì³ñüêîãî òèïó, – ñåëèù-
íîþ, öåíòðîì ÿêî¿ âèçíà÷åíî ñåëî, – ñ³ëüñüêîþ [14].

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî äî îá’ºäíàííÿ ãðîìàä óïðàâë³ííÿì 
îñâ³òîþ â ñåëàõ ³ ñåëèùàõ çàéìàëèñü â³ää³ëè îñâ³òè ðà-
éîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ÿê³ º åëåìåíòàìè âåð-
òèêàë³ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ ðàä ó ñôåð³ îñâ³òè áóëè 
ì³í³ìàëüíèìè òà ïîëÿãàëè â ðåàë³çàö³¿ äðóãîðÿäíèõ çàâ-
äàíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ øê³ë (íàïðèêëàä, îð-
ãàí³çàö³ÿ ï³äâîçó ó÷í³â).

Íà â³äì³íó â³ä ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é, íèí³ îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÎÒÃ º àâòîíîìíèìè òà ìàþòü óñ³ 
ïîâíîâàæåííÿ, ó ò. ÷. ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ. Àëå 
ñåðéîçíèì âèêëèêîì º ¿õíÿ ³íñòèòóö³éíà ñëàáê³ñòü. Îð-
ãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàêòè÷íî âñ³õ ãðî-
ìàä ðàçîì ç îòðèìàííÿì áþäæåòíèõ ïðåôåðåíö³é òà 
óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü íåîáõ³äíî áóäå áðàòè íà 
ñåáå ñêëàäíå çàâäàííÿ òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñòâîðåííÿ 
åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ ó ñâî¿õ ãðîìàäàõ. 

Àíàë³ç ïîïåðåäí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é. Ïðîá-
ëåìó ðåôîðìóâàííÿ îñâ³òíüî¿ ãàëóç³, äåöåíòðàë³çàö³¿ òà 
íàäàííÿ àâòîíîì³¿ íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì äîñë³äæóâàëè 
â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ (Ë. Ãðèíåâè÷, Ã. ªëüíèêîâà, Ñ. Êðè-
ñþê, Â. Ëóãîâèé, Â. Í³ê³ò³í, Î. Îâ÷àðóê, Ð. Ïàñòóøåíêî, 
Í. Ïðîòàñîâà òà ³í.). Î. Êîâàëü÷óê, À. Ñáðóºâà âèâ÷àëè 
îñîáëèâîñò³ äåöåíòðàë³çàö³¿ îñâ³òè ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ; 

Ë. Äàíèëåíêî – ñó÷àñí³ íàóêîâ³ ï³äõîäè äî óïðàâë³ííÿ çà-
ãàëüíîîñâ³òí³ìè íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè [6]; Ò. Ñîðî÷àí 
– ï³äãîòîâêó êåð³âíèê³â øê³ë äî óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
[18]; Ê. Ëèíüîâ [11] – ãîëîâí³ çàâäàííÿ, áàçîâ³ ôîðìè 
òà îñíîâí³ ñïîñîáè ðåàë³çàö³¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ; Í. Á³ëèê [1, ñ. 202–227] – óïðàâë³ííÿ ÿê 
åôåêòèâíå êåðóâàííÿ ðåã³îíàëüíîþ îñâ³òíüîþ ñèñòåìîþ 
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â.

Ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà çàêîíîäàâ÷îìó 
ð³âí³, ïî÷èíàþ÷è ç êâ³òíÿ 2014 ðîêó, ïðèéìàºòüñÿ ö³ëà 
íèçêà âàæëèâèõ äîêóìåíò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè: Êîíöåïö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè (ðîçïîðÿäæåííÿ 
ÊÌÓ â³ä 1.04.2014 ð. ¹ 333-ð); Ïëàí çàõîä³â ç ðåàë³çà-
ö³¿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè (ðîçïîðÿäæåííÿ 
ÊÌÓ â³ä 18.06.2014 ð. ¹ 591-ð); Ìåòîäèêà ôîðìóâàííÿ 
ñïðîìîæíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (ïîñòàíîâà ÊÌÓ â³ä 
08.04.2015 ð. ¹ 214); çàêîíè Óêðà¿íè: «Ïðî ñï³âðîá³ò-
íèöòâî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» (â³ä 17 ÷åðâíÿ 2014 ð. 
¹ 1708-VII); «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³-
òèêè» (â³ä 05.02.2015 ð. ¹ 156-VIII); «Ïðî äîáðîâ³ëüíå 
îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» (â³ä 05.02.2015 ð. 
¹ 157-VIII); «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â ùîäî îðãàí³çàö³¿ ïðîâåäåííÿ ïåðøèõ âèáîð³â 
ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» (â³ä 
04.09.2015 ð. ¹ 676); «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çà-
êîí³â Óêðà¿íè ùîäî ñòàòóñó ñòàðîñòè ñåëà, ñåëèùà» (â³ä 
09.02.2017 ð. ¹ 1848-VIII); «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿ-
êèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè (ùîäî äîáðîâ³ëüíîãî 
ïðèºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä)» (â³ä 09.02.2017 ð.); 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿-
íè ùîäî îñîáëèâîñòåé äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä, ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³ÿõ ñóì³æ-
íèõ ðàéîí³â» (â³ä 14.03.2017 ð.). 

Êð³ì òîãî, áóëè âíåñåí³ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» 
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(12.02.2017 ¹ 1848-19), à òàêîæ ïðèéíÿòî ó ïåðøîìó 
÷èòàíí³ çàêîíîïðîåêòè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè)» òà «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî 
ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ç óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè òà ïîñèëåí-
íÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì ³ îõîðîíîþ 
çåìåëü». 

²ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó «Ïðî îñâ³òó» â³äïîâ³äí³ çì³íè 
áóëè âíåñåí³ é äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíó ñåðåä-
íþ îñâ³òó».

Ó Êîíöåïö³¿ Íîâî¿ óêðà¿íñüêî¿ øêîëè çàçíà÷åíî, ùî 
çðîñòå âïëèâ ãðîìàä íà ôîðìóâàííÿ ëîêàëüíî¿ îñâ³ò-
íüî¿ ïîë³òèêè ç óðàõóâàííÿì ì³ñöåâèõ êóëüòóðíèõ îñîá-
ëèâîñòåé òà îñîáëèâîñòåé ðèíêó ïðàö³ íà îñíîâ³ äåð-
æàâíî¿ îñâ³òíüî¿ ïîë³òèêè. Êîíöåïö³ÿ ïåðåäáà÷àº, ùî â 
óïðàâë³íí³ øêîëîþ áðàòèìå ó÷àñòü ãðîìàäñüêå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïðàö³âíèê³â çàêëàäó, ó÷í³â òà ¿õí³õ áàòüê³â. 
Êîëåã³àëüíèìè îðãàíîì áàòüê³âñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
çàêëàäó îñâ³òè ñòàíå áàòüê³âñüêà ðàäà. Ðàçîì ³ç çàïðî-
âàäæåííÿì àâòîíîì³¿ áóäå ïîñèëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
øêîëè ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì çà ÿê³ñòü îñâ³òè. Ïðè öüîìó 
òîòàëüíèé äåðæàâíèé êîíòðîëü ó âèãëÿä³ ³íñïåêòóâàíü 
çàì³íèòü ãðîìàäñüêî-äåðæàâíà ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ 
ÿêîñò³ [òàì ñàìî].

Ïðîòå íåäîñòàòíüîþ º íàÿâí³ñòü ïåâíèõ íàïðàöþâàíü 
ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè äëÿ ïîâíîãî âò³ëåí-
íÿ ³äå¿ îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó äåöåíòðàë³çàö³¿ íà çàñàäàõ 
åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ â îá’ºäíàíèõ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàäàõ, òîìó äàíå ïèòàííÿ ïîòðåáóº äîñë³ä-
æåíü. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèâ÷åííÿ íàóêîâîãî çì³ñòó ïîíÿòòÿ äå-
öåíòðàë³çàö³¿ òà ðîçãëÿä ïðîáëåìè åôåêòèâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ îñâ³òîþ â îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ ó 
ðàìêàõ ïðîöåñó äåöåíòðàë³çàö³¿.

Âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çã³äíî ³ç çàãàëüíèì 
âèçíà÷åííÿì, äåöåíòðàë³çàö³ÿ – öå ïðîöåñ ðîçøèðåííÿ ³ 
çì³öíåííÿ ïðàâ ³ ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíèõ îäèíèöü àáî íèæ÷èõ îðãàí³â òà îðãàí³çàö³é ïðè 
îäíî÷àñíîìó çâóæåíí³ ïðàâ ³ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíîãî 
öåíòðó ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíî âàæëèâèìè ñïðàâàìè, íàéïîâí³øî¿ 
ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â [8, ñ. 7]. 

Çà ñëîâíèêîì ³íøîìîâíèõ ñë³â, äåöåíòðàë³çàö³ÿ (â³ä 
ëàò. de – «çàïåðå÷åííÿ», centralize – «ñåðåäí³é, öåíò-
ðàëüíèé») îçíà÷àº «çíèùåííÿ, ñêàñóâàííÿ àáî îñëàá-
ëåííÿ öåíòðàë³çàö³¿ ³ ðîçøèðåííÿ ïðàâ íèçîâèõ îðãàí³â 
óïðàâë³ííÿ» [17, ñ. 164]. 

Òàêèì ÷èíîì, ïðîâ³äíà ³äåÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ïîëÿãàº â 
ïåðåäà÷³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êîìïåòåí-
ö³¿ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ì³ñöåâèìè ïî-
òðåáàìè. Ì³ñöåâ³ ³íòåðåñè íàáàãàòî êðàùå ìîæóòü áóòè 
îö³íåí³ íà ì³ñöÿõ, í³æ öåíòðàëüíîþ âëàäîþ, ÿêà çàäî-
âîëüíÿº îñòàíí³ çà âèùó ö³íó, í³æ ïðè çàáåçïå÷åíí³ ¿õ 
ì³ñöåâîþ âëàäîþ. 

ßê çàçíà÷àº ². Ãðèöÿê, ïîíÿòòÿ «äåöåíòðàë³çàö³ÿ» çáå-
ðåãëî ñâî¿ ñóòí³ñí³ îñîáëèâîñò³ é îçíà÷àº ïåðåíåñåí-
íÿ öåíòðó òÿæ³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè ç³ ñòîëèö³ â 
îêðà¿íè, ç êðóïíèõ öåíòð³â – ó íåâåëèê³ ãðîìàäè, ÿê³ 
êîëåã³àëüíî ðîçâ’ÿçóþòü óñ³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ ùîäî çà-
áåçïå÷åííÿ ¿õíüî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³. Äåöåíòðàë³çàö³ÿ â³ä-
áóâàºòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, îäíî÷àñíî ç äåêîíöåíòðàö³ºþ 
³ ïàðàëåëüíî ¿é, à ç ³íøîãî – âèñòóïàº í³áè ëîã³÷íèì ³ 
ïîñë³äîâíèì ïðîäîâæåííÿì äåêîíöåíòðàö³¿ ç ìåòîþ ïî-
äàëüøîãî ¿¿ òâîð÷îãî ïîãëèáëåííÿ ³ ðîçâèòêó. Äåöåíò-
ðàë³çàö³éí³ ä³¿ ïîøèðþþòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, íà ñôåðó ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ çä³éñíþþòüñÿ íà îñíîâ³ òàêèõ 

ïðèíöèï³â: â³ëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðîìàä; çàêîíîäàâ-
÷îãî äåëåãóâàííÿ ãðîìàäàì ïåâíèõ ïîâíîâàæåíü äåðæà-
âè; çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü 
ô³íàíñîâèìè ³ ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè òà þðèäè÷íèìè 
ãàðàíò³ÿìè; íîâèõ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ 
òà ãðîìàäàìè [4].

Ïîãîäæóºìîñÿ ç Ë. Ùåðáàê, ùî äåöåíòðàë³çàö³ÿ – öå 
ïðîöåñ ïåðåîð³ºíòàö³¿ â óìîâàõ äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëü-
ñòâà ïîâíîâàæåíü ³ ðåñóðñ³â ç öåíòðàëüíîãî íà ðåã³î-
íàëüíèé (ì³ñöåâèé) ð³âåíü ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ é ðåçóëüòàòèâíîñò³ äåðæàâíî-ãðîìàäñüêîãî 
óïðàâë³ííÿ [23].

Â. Ñâèñòóí çàñòåð³ãàº, ùî çàïåðå÷åííÿ öåíòðàë³çàö³¿ 
íà äîãîäó äåöåíòðàë³çàö³¿ ìîæå ïðèçâåñòè äî çíèæåí-
íÿ ðîë³ êåð³âíèêà é àäì³í³ñòðàö³¿ â ö³ëîìó, âòðàò³ àíàë³-
òè÷íèõ ³ êîíòðîëþþ÷èõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ. Äîñâ³ä ïî-
êàçóº, ùî ãðà â äåìîêðàò³þ ³ ìîäà íà äåöåíòðàë³çàö³þ 
ïðèçâîäÿòü äî ñåðéîçíèõ çáî¿â ó ä³ÿëüíîñò³ êîëåêòèâó, 
äî âèíèêíåííÿ êîíôë³êò³â ³ íåïîðîçóì³íü ó ïåäàãîã³÷íîìó 
êîëåêòèâ³, íåâèïðàâäàíîìó ïðîòèñòîÿííþ àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ³ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ [16]. 

Òàêèì ÷èíîì, îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ êîìïîíåíò³â ôîðìóëè 
Íîâî¿ óêðà¿íñüêî¿ øêîëè º äåöåíòðàë³çàö³ÿ òà åôåêòèâíå 
óïðàâë³ííÿ, ùî íàäàñòü øêîë³ ðåàëüíó àâòîíîì³þ [13]. 

Òîìó ïåäàãîãè-íàóêîâö³ âèçíà÷àþòü äåöåíòðàë³çà-
ö³þ óïðàâë³ííÿ ÿê ïåðåðîçïîä³ë ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü 
ì³æ öåíòðàëüíèìè ³ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè íà îñíîâ³ âçàºìîä³¿ ³ç ñîö³àëüíèìè ïàðòíåðàìè 
[15, ñ. 17]. 

Äåöåíòðàë³çàö³ÿ çàõ³äíèìè ôàõ³âöÿìè ðîçãëÿäàºòüñÿ, 
íàñàìïåðåä, ÿê ïîë³òè÷íà ñõåìà àáî ³äåÿ (íà â³äì³íó â³ä 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî àñïåêòó äåêîíöåíòðàö³¿), ÿêà ïåðåä-
áà÷àº ïåðåäà÷ó ïóáë³÷íèõ çàâäàíü (ïîâíîâàæåíü) «çâåð-
õó âíèç» íà äåìîêðàòè÷íî ëåã³òèìíèé ð³âåíü ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè [2, ñ. 85], ³ ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíà ÿê ðåã³îíàëüíà 
àáî ìóí³öèïàëüíà. Â îñòàííüîìó âèïàäêó âîíà ðîçãëÿ-
äàºòüñÿ ÿê ìóí³öèïàë³çàö³ÿ. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í âîíà ìàº 
ôîðìó çàãàëüíîãî ðîçïîä³ëó ñôåð êîìïåòåíö³¿, ùî äàº 
çìîãó ì³ñöåâ³é âëàä³ âèð³øóâàòè öå ïèòàííÿ. 

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä äîâîäèòü, ùî äèíàì³÷íèé ðîçâèòîê 
òåðèòîð³é ³ êðà¿í ó ö³ëîìó íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè íà 
ñòàëîìó ð³âí³ áåç äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³í-
íÿ, áåç ñïðîìîæíîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ïåðåä óêðà¿íñüêèì ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì óæå 
äàâíî ïîñòàëè ïðîáëåìè, ùî íå ìîæóòü çàëèøàòèñÿ áåç 
â³äïîâ³äíî¿ ðåàêö³¿. Éäåòüñÿ ïðî åêîíîì³÷íî-ô³íàíñîâó 
íåñïðîìîæí³ñòü ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ãðîìàä, ôàêòè÷íó 
â³äñóòí³ñòü êîøò³â ó áþäæåòàõ ðîçâèòêó òà ³íâåñòèö³é â 
³íôðàñòðóêòóðó, çîêðåìà êîìóíàëüíó.

Çâåðíåìîñÿ äî äîñâ³äó îêðåìèõ êðà¿í ùîäî çàçíà÷å-
íî¿ âèùå ïðîáëåìè. 

Óñ³ êðà¿íè Ï³âí³÷íî¿ ªâðîïè (Ñêàíäèíàâ³¿) ó ð³çíèé ÷àñ 
óæå ïðîâåëè ñâî¿ ãîëîâí³ ðåôîðìè ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ, ïðîòå âäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ – öå ïî-
ñò³éíèé ïðîöåñ, òîìó âàæêî ñêàçàòè, ùî ðåôîðìè âæå 
çàâåðøåí³. Àäæå çàâåðøåííÿ îäíîãî åòàïó ðåôîðìè 
ïëàâíî ïåðåõîäèòü ó íîâó ðåôîðìó. Äëÿ óñï³øíîñò³ ðå-
ôîðìè âàæëèâèì º íå ò³ëüêè þðèäè÷íèé çì³ñò íîðìà-
òèâíèõ àêò³â ðåôîðìè, à ¿¿ ³íñòèòóö³éíà òà êîìóí³êàö³éíà 
ñêëàäîâà.

Âèêëèêè ïåðåä ðåôîðìîþ â Øâåö³¿ òà Äàí³¿ íå áóëè 
³äåíòè÷í³ âèêëèêàì â Óêðà¿í³, àëå äîñâ³ä öèõ êðà¿í ó ïðî-
âåäåíí³ óñï³øíèõ ðåôîðì ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèì ³ äëÿ 
Óêðà¿íè. 

Ó êðà¿íàõ Ñêàíäèíàâ³¿ º ïåâí³ ñï³ëüí³ õàðàêòåðèñòèêè, 
òà íàéâàæëèâ³øèìè º íàïåâíå òàê³: âèñîêèé ð³âåíü ÂÂÏ 
íà äóøó íàñåëåííÿ òà âèñîêèé ð³âåíü æèòòÿ. Ïðîòÿãîì 
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ê³ëüêîõ ðîê³â ïîñï³ëü ö³ êðà¿íè çàéìàëè ïåðø³ ì³ñöÿ â 
ðåéòèíãàõ Ñâ³òîâîãî Áàíêó òà åêîíîì³÷íîãî ôîðóìó â 
Äàâîñ³; òðàäèö³éíèìè äëÿ öèõ êðà¿í º: âåëèêèé àêöåíò íà 
ñîë³äàðíîñò³ (îñîáëèâî äëÿ Øâåö³¿), ì³öíà êàï³òàë³ñòè÷-
íà åêîíîì³êà òà ñîö³àë³ñòè÷íèé ïåðåðîçïîä³ë áëàã. Öå 
ñòâîðþº ôóíäàìåíòàëüíó ãàðìîí³þ ñóñï³ëüñòâà. Ìåòà 
óðÿäó – ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ ñîö³àëüíèõ ë³ô-
ò³â, àáè ëþäèíà ³ç ñàìèõ íèç³â, çàâäÿêè âëàñíèì ³íäèâ³-
äóàëüíèì ÿêîñòÿì, ìîãëà ðóõàòèñÿ íà âåðõí³ ùàáë³ ñó-
ñï³ëüñòâà. 

Äëÿ öèõ êðà¿í õàðàêòåðíèìè º: äîñèòü âåëèêèé ïóá-
ë³÷íèé ñåêòîð: 25% óñ³õ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ïðàöþº 
â ïóáë³÷íîìó ñåêòîð³; âèñîê³ ïîäàòêè, àëå é âåëèê³ ñî-
ö³àëüí³ ïàêåòè: áåçêîøòîâíà ìåäèöèíà, îñâ³òà, ñîö³àëüí³ 
ïîñëóãè. Òóò Óðÿä â³äïîâ³äàº çà 80% ïóáë³÷íèõ ïîñëóã 
äëÿ ãðîìàäÿí, àëå ö³ ïîñëóãè äóæå äåöåíòðàë³çîâàí³. 
Îñíîâíèìè àñïåêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Ñêàí-
äèíàâ³¿ º: ñèëüí³ ðåñóðñí³ ñòèìóëè äëÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè; 
ô³íàíñîâà äåöåíòðàë³çàö³ÿ; âèñîêà äîâ³ðà ãðîìàäÿí äî 
ïóáë³÷íèõ ³íñòèòóò³â; ïàðòíåðñòâî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ç öåíòðàëüíèì óðÿäîì.

Íà îñíîâ³ çóñòð³÷åé ³ ìàòåð³àë³â íàâ÷àëüíîãî â³çèòó 
ãðóïè óêðà¿íñüêèõ ôàõ³âö³â, ïîë³òèê³â, ä³ÿ÷³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ äî êîðîë³âñòâ Äàí³¿ òà Øâåö³¿, ùî â³ä-
áóâñÿ ó ðàìêàõ ïðîåêòó «Ï³äòðèìêà äåöåíòðàë³çàö³¿ â 
Óêðà¿í³», ùî âïðîâàäæóºòüñÿ Øâåäñüêîþ àñîö³àö³ºþ ì³ñ-
öåâèõ âëàä ³ ðåã³îí³â (SALAR) òà ¿¿ ï³äâ³äîì÷îþ îðãàí³çà-
ö³ºþ SKL International áóëî óçàãàëüíåíî äîñâ³ä ðåôîðì 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ öèõ êðà¿í, ÿêèé 
ïîêàçàâ íàéâàæëèâ³ø³ äëÿ Óêðà¿íè åëåìåíòè ðåôîðì, 
ñïðîáóâàâ ïîð³âíÿòè óìîâè òà ñïîñîáè ïðîâåäåííÿ ¿õ ó 
öèõ êðà¿íàõ ³ç çàãàëüíîþ ³äåîëîã³ºþ ðåôîðìè â  íàø³é 
êðà¿í³ [19]. 

Ó ðàìêàõ ïðîåêòó «Ï³äòðèìêà ðåôîðìè îñâ³òè â Óêðà¿-
í³», ô³íàíñîâàíîãî Ïðîãðàìîþ «Ïîëüñüêà äîïîìîãà» 
Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà, òà 
çàâäÿêè ïðîåêòó «Ï³äòðèìêà äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³» 
áóëà ïðåäñòàâëåíà ïîëüñüêà ìîäåëü äåöåíòðàë³çàö³¿ 
îñâ³òè, ÿêà ñòàëà ñâîºð³äíèì çðàçêîì äëÿ ³íøèõ êðà¿í ó 

ïðîöåñ³ ñèñòåìíî¿ òðàíñôîðìàö³¿, îñîáëèâî ï³ñëÿ îòðè-
ìàííÿ ì³æíàðîäíîãî ï³äòâåðäæåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïîëü-
ñüêèõ ðåôîðì ó ôîðì³ øâèäêîãî ïîêðàùåííÿ ðåçóëüòà-
ò³â ïåðåâ³ðêè óì³íü ïîëüñüêèõ 15-ð³÷íèõ ó÷í³â çà äàíèìè 
ì³æíàðîäíîãî äîñë³äæåííÿ PISA. Íà äîïîìîãó ãðîìàäàì 
ó ðàìêàõ öüîãî ïðîåêòó áóëè âèäàí³ «Ìåòîäè÷í³ ðåêî-
ìåíäàö³¿ ùîäî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ îñâ³òîþ 
îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» [12]. 

Îäíàê ãëèáèííå ðîçóì³ííÿ íå ò³ëüêè óñï³õ³â, à é 
íåâäà÷ ïðîòÿãîì ïåð³îäó 25 ðîê³â ðåôîðìóâàííÿ îñâ³òè  
â Ïîëüù³ òàêîæ º íåîáõ³äíèé âèõ³äíèé ïóíêò äëÿ ðîç-
äóì³â ïðî òå, ÿê êðàùå é åôåêòèâí³øå ïðîãðàìóâàòè ïî-
äàëüø³ ðåôîðìè ³ ÿê âåñòè ìîí³òîðèíã ïðîöåñó ¿õíüîãî 
âïðîâàäæåííÿ, ùîá àäåêâàòíî ³ áåç çàòðèìîê ðåàãóâàòè 
íà âèíèêíåííÿ òðóäíîù³â ÷è íåî÷³êóâàí³, íåáàæàí³ íà-
ñë³äêè ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè [22].

Ì. Ãåðáñò, ß. Ãåð÷èíüñêèé [3] ï³äêðåñëþþòü, ùî õàðàê-
òåð ïðîöåñó äåöåíòðàë³çàö³¿ îñâ³òè ó Ïîëüù³ ïîâ’ÿçàíèé 
ç³ ñòàâëåííÿì äî ðåôîðì ó ñôåð³ äåöåíòðàë³çàö³¿ ÿê äî 
çíàðÿääÿ äåìîêðàòèçàö³¿ äåðæàâè, çîêðåìà äåìîêðàòè-
çàö³¿ îñâ³òè. Õî÷à ïðîöåñ ïåðåäà÷³ øê³ë ñàìîâðÿäóâàííþ 
òðèâàâ çíà÷íî äîâøå, í³æ öå ñïî÷àòêó ïëàíóâàëè ðå-
ôîðìàòîðè, îäíàê íà äàíèé ÷àñ ïðàêòè÷íî âñÿ ïóáë³÷-
íà îñâ³òà ó Ïîëüù³ ï³äïîðÿäêîâàíà âèêîíàâ÷èì îðãàíàì 
ãðîìàä. 

Îòæå, ì³æíàðîäíà ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî íåìîæëèâî 
ïîñèëèòè çäàòí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äî ñàìîñò³é-
íèõ ñòðàòåã³÷íèõ ä³é áåç óêðóïíåííÿ ãðîìàä.

Â Óêðà¿í³ çà òðè ðîêè ç ïî÷àòêó ðåôîðìè äåöåíòðàë³-
çàö³¿ ñòâîðåíî 413 îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à 
ïðèð³ñò íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà I ï³âð³÷÷ÿ 2017 
ðîêó ñêëàâ 33,8%, ïðî öå ó Facebook ïîâ³äîìèâ ïðåì’ºð-
ì³í³ñòð Óêðà¿íè Âîëîäèìèð Ãðîéñìàí [5]. Êð³ì òîãî, ç 
Äåðæàâíîãî Ôîíäó ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà ðåàë³çà-
ö³þ 767 ïðîåêò³â áóëî âèä³ëåíî 3,4 ìëðä. ãðèâåíü. 

Ñòàíîì íà 10 ëèñòîïàäà 2017 ð. íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
âæå áóëî ñòâîðåíî 665 îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðî-
ìàä, ó ÿêèõ ïðîæèâàº 5,7 ìëí. îñ³á (òàáë. 1) [9]:

Òàáëèöÿ 1
²íôîðìàö³ÿ ïðî ÎÒÃ â Óêðà¿í³

Íàçâà ðåã³îíó Óêðà¿íè
Ê³ëüê³ñòü 

îá’ºäíàíèõ 
ãðîìàä

Ê³ëüê³ñòü íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ùî âõîäÿòü 
äî ñêëàäó îá’ºäíàíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè

Âñüîãî
Ì³ñòà 

îáëàñíîãî 
çíà÷åííÿ

Ì³ñòà 
ðàéîííîãî 
çíà÷åííÿ

Ñåëèùà 
ì³ñüêîãî 

òèïó
Ñåëà Ñåëèùà

Â³ííèöüêà îáëàñòü 34 214 0 6 9 177 22

Âîëèíñüêà îáëàñòü 40 485 0 2 12 471 0

Äí³ïðîïåòðîâñüêà îáëàñòü 56 765 0 3 24 708 30

Äîíåöüêà îáëàñòü 9 156 1 3 6 131 15

Æèòîìèðñüêà îáëàñòü 45 927 0 5 23 890 9

Çàêàðïàòñüêà îáëàñòü 6 37 0 3 0 34 0

Çàïîð³çüêà îáëàñòü 36 391 0 4 7 358 22

²âàíî-Ôðàíê³âñüêà îáëàñòü 23 153 0 1 8 141 3

Êè¿âñüêà îáëàñòü 9 80 0 2 3 75 0

Ê³ðîâîãðàäñüêà îáëàñòü 13 108 0 4 2 100 2

Ëóãàíñüêà îáëàñòü 8 133 0 0 6 126 1

Ëüâ³âñüêà îáëàñòü 35 402 0 7 8 386 1

Ìèêîëà¿âñüêà îáëàñòü 28 291 0 1 9 253 28

Îäåñüêà îáëàñòü 25 294 2 2 7 278 5

Ïîëòàâñüêà îáëàñòü 39 528 0 4 9 514 1

Ð³âíåíñüêà îáëàñòü 25 299 0 1 6 290 2

Ñóìñüêà îáëàñòü 28 453 0 4 11 423 15
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1 2 3 4 5 6 7 8

Òåðíîï³ëüñüêà îáëàñòü 40 411 0 8 12 391 0

Õàðê³âñüêà îáëàñòü 12 226 0 1 10 200 15

Õåðñîíñüêà îáëàñòü 26 216 0 0 10 186 20

Õìåëüíèöüêà îáëàñòü 39 730 0 5 16 706 3

×åðêàñüêà îáëàñòü 26 151 0 4 4 129 14

×åðí³âåöüêà îáëàñòü 26 145 0 6 4 135 0

×åðí³ã³âñüêà îáëàñòü 37 751 0 10 20 685 36

Âñüîãî 665 8346 3 86 226 7787 244

Ïðîäîâæåííÿ òàáëèö³ 1

Âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì òàêîãî àíàë³çó º ñòðàòåã³÷íå ïëà-
íóâàííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³é. Àäæå áåç ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó 
æîäíà ñòâîðåíà â îáëàñò³ ãðîìàäà íå ìîæå çàáåçïå÷èòè 
åôåêòèâíå ïëàíóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â. Íàïðèêëàä, 
Äí³ïðîïåòðîâùèíà º ë³äåðîì ðåôîðìè äåöåíòðàë³çàö³¿ 
– öå îá’ºäíàííÿ òà íàáóòòÿ ñïðîìîæíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä. Öå ºäèíà îáëàñòü, ó ÿê³é ðîçðîáëåíà òà âïðîâàä-
æóºòüñÿ ðåã³îíàëüíà Ñòðàòåã³ÿ äåöåíòðàë³çàö³¿. Ïðîòÿãîì 
2015–2016 ðð. â îáëàñò³ áóëî ñòâîðåíî 34 ÎÒÃ (â 2015 – 
15, â 2016 – 19). Çàâäÿêè áþäæåòí³é äåöåíòðàë³çàö³¿, ïåð-
ø³ ãðîìàäè çá³ëüøèëè ñâî¿ äîõîäè â³ä 3-õ äî 12-òè ðàç³â. 
Çàâäÿêè çá³ëüøåíèì ðåñóðñàì ãðîìàä çà äâà ðîêè âîíè 
ðåàë³çóâàëè ìàéæå 1000 ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â. Òàêèõ 
ïîêàçíèê³â äîñÿãíóòî âïåðøå çà ³ñòîð³þ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè. Ó 2017 ð. ñòâîðåíî ùå 
22 íîâ³ ãðîìàäè. Íèí³ â îáëàñò³ ³ñíóº 56 ÎÒÃ, ùî ñêëàäàº 
65% â³ä ïåðåäáà÷åíèõ Ïåðñïåêòèâíèì ïëàíîì. 

Çà ðåçóëüòàòàìè àíàë³çó ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ÎÒÃ 
ç’ÿñîâàíî, ùî äîì³íàíòíèìè ó íèõ º òàê³ íàïðÿìè, ÿê ïðî-
ñòîðîâèé ðîçâèòîê, ì³ñöåâèé åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, îñâ³òà, 
îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, ïóáë³÷í³ ïîñëóãè, ñîö³àëüíèé ³ öèâ³ëüíèé 
çàõèñò. Ðàçîì ç òèì, àíàë³ç ñèëüíèõ ³ ñëàáêèõ ñòîð³í ñòðà-
òåã³é ðîçâèòêó ïåðøîïðîõ³äö³â ìàº ðîçñòàâèòè àêöåíòè íà 
åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó ãðîìàä, ùî äîçâîëèòü çíà÷íî ï³ä-
âèùèòè ¿õíþ ñïðîìîæí³ñòü. Öå é ñòàëî çàâäàííÿì Ôîðóìó 
«3D: Äåöåíòðàë³çàö³ÿ – Äí³ïðîïåòðîâùèíà – Äîñâ³ä», ÿêèé, 
ïîðó÷ ³ç ßðìàðêîì äîáðîñóñ³äñòâà, º ïîñò³éíîþ ïëàòôîð-
ìîþ ³íôðàñòðóêòóðíîãî òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó ãðîìàä îáëàñò³ [20].

Îñíîâíà ðåôîðìà ñåðåäíüî¿ øêîëè ùå íå ðîçïî÷à-
ëàñÿ âïîâí³, âîíà çàïëàíîâàíà íà íàéáëèæ÷³ ðîêè ³ ò³ñíî 
ïîâ’ÿçàíà ç ïðîöåñîì äåöåíòðàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³. Íà ïðàê-
òèö³ öå îçíà÷àº, ùî ì³ñöåâ³ ãðîìàäè (îðãàíè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, îá’ºäíàí³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè) ìàòèìóòü 
á³ëüøå ïîâíîâàæåíü ³ êîøò³â ³ çìîæóòü ñàì³ âèð³øóâàòè ïè-
òàííÿ ùîäî ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëü-
íèõ çàêëàä³â, ó ïåðøó ÷åðãó – ñàäî÷ê³â ³ øê³ë. 

Îäíèì ³ç âàãîìèõ ÷èííèê³â çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ òà 
ÿêîñò³ îñâ³òè º îïòèì³çàö³ÿ ìåðåæ³ çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ-
÷àëüíèõ çàêëàä³â, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ñòâîðåííÿ îïîðíèõ 
øê³ë, ùî ìàº ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè, 
åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ çàêëàä³â îñâ³òè, 
çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíèìè îñâ³òí³ìè ïîñëóãàìè ä³òåé øê³ëüíî-
ãî â³êó. 

Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè ï³äêðåñëþº: îïîðí³ 
øêîëè – öå çì³íè, ùî ñòîñóþòüñÿ ó÷í³â ñåðåäí³õ ³ ñòàðøèõ 
êëàñ³â (ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî Çàêîíó – ñåðåäíüî¿ òà 
ñòàðøî¿ øêîëè). Ñàìå ó÷í³ ñåðåäí³õ ³ ñòàðøèõ êëàñ³â, çà ïî-
òðåáè, ¿çäèòèìóòü øê³ëüíèìè àâòîáóñàìè äî îïîðíèõ øê³ë 
ó ñâîºìó ðåã³îí³. Ïî÷àòêîâà øêîëà (1–4 êëàñè) é íàäàë³ çà-
ëèøàòèìåòüñÿ ìàêñèìàëüíî äîñòóïíîþ â êîæíîìó íàñåëå-
íîìó ïóíêò³ çà ïðèíöèïîì «áëèæ÷å äî ä³òåé òà áàòüê³â» [7].

Öå äàëî çìîãó ñòâîðèòè íà ì³ñöÿõ îïîðí³ øêîëè – äîá ðå 
îñíàùåí³ âñ³ì íåîáõ³äíèì äëÿ ñó÷àñíîãî íàâ÷àëüíîãî ïðî-
öåñó, ç îáëàäíàíèìè êàá³íåòàìè òà ëàáîðàòîð³ÿìè äëÿ ô³-

çèêè, õ³ì³¿, á³îëîã³¿, ãåîãðàô³¿, ìàòåìàòèêè òîùî. Îðãàí³çàö³ÿ 
òà îñíàùåííÿ îïîðíèõ øê³ë ô³íàíñóºòüñÿ ÿê ç äåðæàâíîãî 
áþäæåòó, òàê ³ ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ³ç ìîæëèâ³ñòþ çàëó÷åí-
íÿ ãðàíòîâèõ êîøò³â. Îïîðí³ øêîëè ïîòð³áí³ äëÿ òîãî, ùîá 
ó÷í³ ç ð³çíèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, íåçàëåæíî â³ä ðîçì³ðó öèõ 
íàñåëåíèõ ïóíêò³â ³ ìàòåð³àëüíîãî ñòàíó ðîäèíè, ìàëè ð³â-
íèé äîñòóï äî ÿê³ñíî¿ øê³ëüíî¿ îñâ³òè. Îñê³ëüêè âîíè çàáåç-
ïå÷óâàòèìóòü îñâ³òí³ ïîòðåáè íàñåëåííÿ íà äîñèòü çíà÷ í³é 
òåðèòîð³¿, òî ïåðåäáà÷àþòü îðãàí³çîâàíå ï³äâåçåííÿ ó÷í³â ³ 
ïåäàãîã³â øê³ëüíèìè àâòîáóñàìè. Öèìè ïèòàííÿìè îï³êóâà-
òèìóòüñÿ ì³ñöåâ³ ãðîìàäè.

Ó 2016 ðîö³ â Óêðà¿í³ ïðàöþâàëî 189 îïîðíèõ øê³ë, íà 
ô³íàíñóâàííÿ ÿêèõ áóëî âèòðà÷åíî ïîíàä 621 ìëí. ãðí. 
Îêðåìî äëÿ ï³äòðèìêè îñâ³òè â ìåæàõ îá’ºäíàíèõ òåðèòî-
ð³àëüíèõ ãðîìàä äëÿ çàêóï³âë³ ÿê àâòîáóñ³â, òàê ³ îáëàäíàííÿ 
ïåðåäáà÷åíî 300 ìëí. ãðí. – âèêëþ÷íî íà ÎÒÃ.

Ñòàíîì íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ïðàöþþòü óñüîãî 338 îïîð-
íèõ øê³ë. Ïîëòàâùèíà – øîñòà ó ðåéòèíãó îáëàñòåé çà ê³ëü-
ê³ñòþ òàêèõ øê³ë. Ó Ïîëòàâñüê³é îáëàñò³ íàðàç³ ôóíêö³îíóþòü 
20 îïîðíèõ øê³ë. Ùîäî ³íøèõ îáëàñòåé: â Ê³ðîâîãðàäñüê³é 
îáëàñò³ – 53; ó Ëüâ³âñüê³é – 37; ó Æèòîìèðñüê³é – 30; ó Êè¿â-
ñüê³é – 29; íà Âîëèí³ – 22; ó Äí³ïðîïåòðîâñüê³é ³ Õàðê³âñüê³é 
ïî 18 [10].

Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 19 êâ³òíÿ 
2017 ð. ¹ 289 âíåñåí³ çì³íè äî ïóíêòó 2 Ïîëîæåííÿ ïðî 
îñâ³òí³é îêðóã (çàòâåðäæåíå ïîñòàíîâîþ ÊÌÓ â³ä 27.08.2010 
ðîêó ¹777 ç³ çì³íàìè ó ðåäàêö³¿ ïîñòàíîâè ÊÌÓ â³ä 
20.01.2016 ¹79 òà ïîñòàíîâè ÊÌÓ â³ä 31.08.2016 ¹574) 
âíîñÿòüñÿ äåÿê³ çì³íè ó âèçíà÷åííÿ îïîðíî¿ øêîëè. Çîêðå-
ìà, äî òàêèõ øê³ë òåïåð ìîæóòü â³äíîñèòèñÿ çàêëàäè, ùî íå 
ìàþòü ô³ë³é, àëå äî íèõ çä³éñíþºòüñÿ ï³äâåçåííÿ ó÷í³â íå 
ìåíøå í³æ ç òðüîõ ñåëèù, ñ³ë, ó ÿêèõ ë³êâ³äîâàíî çàãàëüíî-
îñâ³òí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè àáî ïðèïèíåíî (çóïèíåíî) ¿õíþ 
ä³ÿëüí³ñòü. Òàêîæ, ó ïîñòàíîâ³ ï³äêðåñëþºòüñÿ âàæëèâ³ñòü 
ï³äâåçåííÿ äî îïîðíèõ øê³ë ä³òåé ç îñîáëèâèìè ïîòðåáàìè.

Òîìó òåïåð îïîðíèì çàêëàäîì ìîæå íàçèâàòèñÿ ëèøå ó 
äâîõ âèïàäêàõ: 

1. Òàêèé, ùî ìàº ô³ë³¿ – çàãàëüíîîñâ³òí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè 
² àáî ²-²² ñòóïåí³â, ÿê³ íå º þðèäè÷íèìè îñîáàìè (íå ìåíøå 
3-õ – ïðîïîçèö³ÿ Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¿íè), àáî

2. Òàêèé, äî ÿêîãî çä³éñíþºòüñÿ ï³äâåçåííÿ ó÷í³â íå ìåí-
øå í³æ ç òðüîõ ñåëèù, ñ³ë, ó ÿêèõ ë³êâ³äîâàíî çàãàëüíîîñ-
â³òí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè àáî ïðèïèíåíî (ïðèçóïèíåíî) ¿õíþ 
ä³ÿëüí³ñòü.

Óñ³ ³íø³ çàêëàäè, ùî íå â³äïîâ³äàþòü çàçíà÷åíèì âèìî-
ãàì, íå ìîæóòü ìàòè ñòàòóñ îïîðíîãî òà âíîñèòèñÿ äî â³ä-
ïîâ³äíèõ ôîðì ñòàòèñòè÷íî¿ çâ³òíîñò³.

Êð³ì òîãî, îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè íîâîãî êåð³âíèêà ìîæ-
íà ââàæàòè: áà÷åííÿ ñòðàòåã³¿ (îá³çíàí³ñòü ³ç ô³ëîñîô³ºþ 
îñâ³òè, çàêîíîäàâ÷îþ òà íîðìàòèâíîþ áàçîþ, îñîáëèâîñ-
òÿìè ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ îñâ³òí³õ ñèñòåì, óì³ííÿ ïðîãíîçó-
âàòè ðîçâèòîê øêîëè, âèêîðèñòîâóâàòè íàäáàííÿ ñâ³òîâî¿ 
ïåäàãîã³÷íî¿ äóìêè, ãîòîâí³ñòü äî çì³í òîùî); êåð³âíèöòâî 
îñâ³òí³ì ïðîöåñîì òà éîãî ìîí³òîðèíã (îá³çíàí³ñòü ³ç ìå-
òîäè÷íèìè îñíîâàìè, òåîð³ºþ òà ïðàêòèêîþ íàâ÷àëüíî-âè-
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õîâíîãî ïðîöåñó, óì³ííÿ îðãàí³çóâàòè ðîáîòó ïåðñîíàëó, 
ñïðÿìîâàíó íà äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè, ãîòîâí³ñòü 
ïðèéìàòè óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ òà çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã 
ÿêîñò³ óïðàâë³ííÿ íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì òîùî); ìîòèâàö³ÿ 
òà óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì (îá³çíàí³ñòü ³ç òåîðåòè÷íèìè 
îñíîâàìè, ïñèõîëîãî-ïåäàãîã³÷íèìè îñîáëèâîñòÿìè, ôîð-
ìàìè ³ ìåòîäàìè ðîáîòè ç ïåðñîíàëîì, óì³ííÿ âèêîðèñòî-
âóâàòè ò³ ÷è ³íø³ ñòèìóëè, ðîçâ’ÿçóâàòè êîíôë³êòí³ ñèòóàö³¿, 
ãîòîâí³ñòü äî âèïðàâäàíîãî ðèçèêó, çäàòí³ñòü òîëåðàíòíî 
ñòàâèòèñÿ äî îïîíåíò³â òîùî); óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì òà ô³-
íàíñàìè (îá³çíàí³ñòü ç îñíîâàìè åêîíîì³êè é ìàðêåòèíãó 
òà â³äïîâ³äíîþ çàêîíîäàâ÷îþ ³ íîðìàòèâíîþ áàçîþ, óì³ííÿ 
åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ìàòåð³àëüí³ òà ô³íàíñîâ³ ðå-
ñóðñè, çä³éñíþâàòè ôàíäðàéçèíã ³ ìàðêåòèíã, áóòè ãîòîâèì 
äî çàïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é òîùî); âíóòð³øíÿ òà çîâí³øíÿ 
êîìóí³êàö³ÿ (çàãàëüí³ çíàííÿ ïðî êîìóí³êàö³éí³ ïðîöåñè, âî-
ëîä³ííÿ ³íîçåìíèìè ìîâàìè; âì³ííÿ îðãàí³çóâàòè òàê³ ñó-
÷àñí³ ôîðìè âçàºìîä³¿, ÿê ðîáîòà â êîìàíä³; ãîòîâí³ñòü äî 
óïðàâë³ííÿ íàâ÷àëüíèì çàêëàäîì ÿê â³äêðèòîþ ïåäàãîã³÷-
íîþ ñèñòåìîþ òîùî) [21, ñ. 217]. 

Âèñíîâîê. Òàêèì ÷èíîì, çàõîäè ç îïòèì³çàö³¿ ìåðåæ³ 
øê³ë àáî ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ – öå íå çàêðèòòÿ àáî ë³êâ³äàö³ÿ 
çàêëàä³â äëÿ çìåíøåííÿ ¿õ ê³ëüêîñò³. Öå ïîøóê òàêèõ óìîâ, 
ùî íàö³ëåí³ ó ïåðøó ÷åðãó íà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ îñâ³òè ³ 
ðàö³îíàëüíèé ï³äõ³ä äî ôîðìóâàííÿ îñâ³òíüîãî ïðîñòîðó íà 
Âàø³é òåðèòîð³¿ òà îáëàñò³ â ö³ëîìó.

Êëþ÷îâèì åëåìåíòîì, ÿêèé º âèð³øàëüíèì äëÿ ÿêî-
ñò³ ³íñòèòóö³é, çîêðåìà é çàêëàä³â îñâ³òè, º óïðàâë³ííÿ, áî 
âîíî ñïðèÿº ¿õíüîìó ðîçâèòêó. Åôåêòèâí³ äèðåêòîðè ä³þòü 
ö³ëåñïðÿìîâàíî, ïðèéìàþ÷è íà ðîáîòó õîðîøèõ ó÷èòåë³â, 
ôîðìóþ÷è ñï³ëüíå ðîçóì³ííÿ ãîëîâíî¿ ìåòè ðîáîòè, ðîçïî-
ä³ëÿþ÷è â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ çàëó÷àþ÷è â÷èòåë³â äî ïðîöåñó 
óõâàëåííÿ ð³øåíü ïðî òå, ùîá óñ³ çàïëàíîâàí³ òà ðåàë³çîâà-
í³ ó øêîë³ ä³¿ çîñåðåäæóâàëèñü íà íàâ÷àíí³. Éäåòüñÿ ïðî òå, 
ùî äèðåêòîð ìàº ï³äòðèìóâàòè â÷èòåë³â ó ¿õíüîìó áàæàíí³ 
ðîçâèâàòèñü, à òàêîæ äîïîìàãàòè ðåàë³çóâàòè ñï³ëüíî âè-
çíà÷åí³ çàâäàííÿ. 

Ââàæàºìî, ùî îäíèì ³ç âàãîìèõ óïðàâë³íñüêèõ ïîâíî-
âàæåíü, ÿê³ îòðèìàëè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, º 
ïðàâî ³ ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàòè âëàñíå é åôåêòèâíå óïðàâ-
ë³ííÿ îñâ³òîþ â îá’ºäíàíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ.
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Íåîáõîäèìîñòü äåöåíòðàëèçàöèè óïðàâëåíèÿ îáðàçîâàíèåì â îáúåäèí¸ííûõ òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàäàõ åñòü ïîòðåáíîñòüþ 
â óñèëåíèè îáùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ïîäãîòîâêó è ïðèíÿòèå ïóáëè÷íî-óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ñïðîñîì íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà 
óïðàâëåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ ñ ó÷¸òîì îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ âûçîâîâ, ìîáèëèçàöèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà 
ðåãèîíîâ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, ïðèâëå÷åíèåì íåîáõîäèìûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ.
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Zeliuk V. V. The process of decentralization in Ukraine on the basis of effective education management in the united territorial 
communities.

This paper tells about the necessity of decentralization of education management in the united territorial communities, need to 
strength the public influence on the preparation and adoption of public and government decisions, demand for improving the quality 
of management at all levels, taking into account social and political challenges, need to mobilize social and economic potential of 
the regions to overcome the economic crisis, attract the necessary investment resources.
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