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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. ²íñòèòóò ñë³ä÷îãî 
ñóää³ º, áåçïåðå÷íî, íîâåëîþ óêðà¿íñüêîãî 
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà, îäíàê â³ò÷èçíÿíà ³ñòîð³ÿ âæå ìàº äîñ-
â³ä ðåçóëüòàòèâíî¿ ðîáîòè ïðåäñòàâëåíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî ñóá’ºêòà. Â³äòàê, äîö³ëüíèì 
ââàæàºìî äîñë³äæåííÿ ãåíåçè ñòàíîâëåííÿ 
òà ðîçâèòêó îðãàí³â êîíòðîþ íà ñòàä³¿ äîñó-
äîâîãî ñë³äñòâà, ùî ïîñëóæèëè ôóíäàìåíòîì 
âïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ñë³ä÷îãî ñóää³.

Ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè.  
Äîñë³äæåííÿì ³ñòîðè÷íèõ øëÿõ³â ñòàíîâëåí-
íÿ ñóäîâîãî êîíòðîëþ òà ïðîêóðîðñüêîãî 
íàãëÿäó, çîêðåìà ³ ñë³ä÷îãî ñóää³, çàéìàëè-
ñÿ òàê³ ó÷åí³, ÿê: Â.Ô. Áîéêî, Þ.Ì. Ãðîøåâèé,  
Â.Ò. Ìàëÿðåíêî, Ä.Ñ. Ñóñëî, Â.Ì. Øàïîâàë, 
Â.Ï. Øèá³êî òà ³íø³.

Êðèì³íàëüíî ïðîöåñóàëüíà íàóêà íà äàíèé 
÷àñ íå âîëîä³º äîñòàòí³ì îáñÿãîì äîñë³äæåíü 
ïèòàííÿ ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó 
ñë³ä÷îãî ñóää³. Ïîâåðòàþ÷èñü äî ³ñòîðè÷íîãî 
äîñâ³äó, ìè ïîâèíí³ çâàæàòè íà óæå ³ñíóþ÷ó 
ïðàêòèêó íàøî¿ äåðæàâè ó ôîðìóâàíí³ ³íñòè-

òóòó ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿìè îðãàí³â äî-
ñóäîâîãî ñë³äñòâà.

Ìåòà. Ïåðøî÷åðãîâî ìè àêöåíòóâàëè óâà-
ãó íà äîñë³äæåíí³ ïðîöåñó ñòàíîâëåííÿ ñóäî-
âîãî êîíòðîëþ òà ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó íà 
åòàï³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà Óêðà¿íñüêî¿ äåðæà-
âè, ùî ÿê íàñë³äîê ïðèçâîäèòü äî òðàíñôîð-
ìóâàííÿ â îêðåìèé ïðîöåñóàëüíèé ³íñòèòóò 
ñë³ä÷îãî ñóää³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ëþäñüê³é 
ïîâåä³íö³ õàðàêòåðí³ ð³çí³ ïðîÿâè. Ïðàâîâ³ ³í-
ñòèòóòè ñó÷àñíîñò³, áàçóþ÷èñü íà ñòîë³òíüîìó 
äîñâ³ä³ ðåôîðìóâàíü òà ïðàêòèêè, ïîêëèêàí³, 
ïåðø çà âñå, âñòàíîâëþâàòè ìåæ³ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ÿê³ á íå ïåðåøêîäæàëè ãðîìàäñüêî-
ìó ïîðÿäêó òà áåçïåö³ â äåðæàâ³. Íàñë³äêîì 
àíòèñîö³àëüíèõ ä³é ³íäèâ³ä³â ñòàº ïîðóøåííÿ 
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì íîðì òà ïðà-
âèë, ³ ïðèçâîäèòü äî ôîðìóâàííÿ êðèì³íîãåí-
íî¿ ñèòóàö³¿, ùî ï³äñèëþº íåîáõ³äí³ñòü âïëèâó 
ïðàâîâèõ ôàêòîð³â òà ìåõàí³çì³â. Ó äàíîìó 
âèïàäêó, ìè ãîâîðèìî ïðî ³ìïëåìåíòàö³þ 
íîðì êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíî-
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äàâñòâà øëÿõîì âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíèõ çàõî-
ä³â ïðîöåñóàëüíîãî ïðèìóñó äëÿ çàáåçïå÷åí-
íÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè çà 
êðèì³íàëüíî-êàðí³ ä³ÿííÿ.

Ñâ³òîâà ³ñòîð³ÿ çíàº áàãàòî ìîäèô³êàö³é 
òà øëÿõ³â ñòàíîâëåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöå-
ñóàëüíèõ ³íñòèòóò³â ð³çíèõ äåðæàâ òà åïîõ, 
â³ä ïðèì³òèâíèõ çàðîäê³â êðèì³íàëüíîãî ñó-
äî÷èíñòâà äî ñâ³äîìèõ ð³øåíü âäîñêîíàëåí-
íÿ ìåõàí³çì³â ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çä³éñíåííÿ íà ö³é îñíîâ³ 
ïðåâåíòèâíèõ ôóíêö³é êðèì³íàëüíî-ïðîöå-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ñàìå ö³ ïèòàííÿ 
â á³ëüø³é ì³ð³ âèð³øóþòüñÿ íà åòàï³ äîñóäî-
âîãî ñë³äñòâà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåíí³, 
äàþ÷è çìîãó ñòîðîíàì ïðåäñòàâëÿòè òà îá-
ãðóíòîâóâàòè ñâîþ ïîçèö³þ ùîäî ³íêðèì³íî-
âàíèõ ä³ÿíü.

Ðîçâèâàþ÷è äîñóäîâå ñë³äñòâî, çàêîíî-
äàâåöü íà ð³çíèõ åòàïàõ åâîëþö³îíóâàííÿ 
ö³êàâèâñÿ ïèòàííÿì äîö³ëüíîñò³ òà åôåêòèâ-
íîñò³ êîíòðîëþ çà ä³ÿìè îðãàí³â ä³çíàííÿ òà 
ñë³äñòâà, ÿê³ çä³éñíþþòü ñë³ä÷³ (ðîçøóêîâ³) 
ä³¿ òà ³íø³ ïðîöåñóàëüí³ ä³¿, à òàêîæ ïðà-
âèëüíîñò³ íàäàííÿ ïåðåâàãè òîìó ÷è ³íøîìó 
³íñòèòóòó ÿê êîíòðîëþþ÷îìó îðãàíó. Çíà÷-
íîþ ì³ðîþ öå êîðèãóâàëîñÿ òèì, ùî ïîâ-
íîâàæåííÿ ç³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ä³ÿìè 
îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ïåðåäàâàëèñÿ 
â³ä ïðîêóðàòóðè äî ïðåäñòàâíèê³â þñòèö³¿. 

Ïî÷àòêîì ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â äîñóäî-
âîãî ñë³äñòâà, ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîöåñóàëü-
íîãî ñòàòóñó, ñòàâ Óêàç ³ìïåðàòîðà Îëåê-
ñàíäðà ²² â³ä 8 ÷åðâíÿ 1860 ðîêó, çã³äíî ç 
ÿêèì ñë³äñòâî â³äîêðåìëþâàëîñÿ â³ä ïîë³ö³¿ 
òà ðåãëàìåíòóâàëîñÿ çàòâåðäæåíèìè àê-
òàìè ïðî «Çàñíóâàííÿ ñóäîâèõ ñë³ä÷èõ» òà 
«Íàêàç ñóäîâèì ñë³ä÷èì» [1, c. 132-134]. Íà 
áàç³ ïðèéíÿòîãî çàêîíîäàâñòâà ââîäèëàñÿ 
ïîñàäà ñóäîâîãî ñë³ä÷îãî. 

Ïîñàäà ñóäîâîãî ñë³ä÷îãî ïðèð³âíþ-
âàëàñÿ äî ïîñàäè ÷ëåíà ïîâ³òîâîãî ñóäó, 
à ïðèçíà÷åííÿ íà íå¿ òà çâ³ëüíåííÿ çä³é-
ñíþâàëîñÿ ì³í³ñòðîì þñòèö³¿ çà ïîäàííÿì 
ãóáåðíàòîðà òà çà çãîäîþ ãóáåðíñüêîãî 
ïðîêóðîðà. Òàêèì ÷èíîì, ñóäîâèé ñë³ä÷èé 
çíàõîäèâñÿ â îðãàí³çàö³éíîìó ³ ïðîöåñóàëü-
íîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³ îêðóæíîãî ñóäó, à íå 
ïðîêóðîðà. Á³ëüø òîãî, ïðèéíÿòòÿ ñë³ä÷èì 
äî ñâîãî ïðîâàäæåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè 
ââàæàëîñÿ ñóäîâèì àêòîì. Êîíòðîëü çà çà-
áåçïå÷åííÿì ïîâíîòè òà îá’ºêòèâîñò³ ïðî-
âàäæåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ó çâ’ÿçêó ç 
áåçïîñåðåäí³ñòþ â÷èíåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ 
ä³é ï³ä éîãî íàãëÿäîì, ïîêëàäàâñÿ íà ñóä.

Ñóäîâèé êîíòðîëü çà ïîðÿäêîì ïðîâåäåí-
íÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ âñòàíîâëþâàâ-
ñÿ ñò. 23, ÿêà ÷³òêî ðåãëàìåíòóâàëà ïîðÿäîê 
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ïîïåðåäí³ì ñë³ä-
ñòâîì òà íàä³ëÿëà ñóä âèíÿòêîâèìè ïðàâàìè 
ùîäî íàäàííÿ âêàç³âîê òà ïðèïèñ³â ñóäîâèì 
ñë³ä÷èì; ðîçãëÿäó ñêàðã íà ä³¿ ñóäîâèõ ñë³ä-
÷èõ; ïåðåâ³ðêè ä³é ñóäîâèõ ñë³ä÷èõ; çóïèíêè 

ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ òà ïåðåäà÷³ ñïðàâè â³ä 
îäíîãî ñóäîâîãî ñë³ä÷îãî äî ³íøîãî. Ñóä, 
ïðîêóðîðè òà ñòðÿï÷³ ìàëè ïðàâî âèìàãàòè 
â³ä ñóäîâîãî ñë³ä÷îãî ïèñüìîâ³ â³äîìîñò³ ïðî 
ñòàí äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ó âèïàäêó 
íàäõîäæåííÿ ñêàðãè íà íåïðàâîì³ðíå çàòðè-
ìàííÿ îñîáè [2, c. 131-133].

ßê áà÷èìî, ïîðÿä ³ç ââåäåííÿì ïðîöåñó-
àëüíîãî ñóá’ºêòà ó âèãëÿä³ ñóäîâîãî ñë³ä÷îãî 
âñòàíîâëþâàâñÿ äîñèòü æîðñòêèé êîíòðîëü 
çà éîãî ä³ÿëüí³ñòþ ç áîêó ñóäó òà ïðîêóðàòó-
ðè, îñê³ëüêè òàêå øèðîêå êîëî ïîâíîâàæåíü 
íàäàâàëî á³ëüøå ìîæëèâîñòåé òà ïðîñòîðó 
äëÿ â÷èíåííÿ ä³é íà âëàñíèé ðîçñóä, à ïðè 
öüîìó êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ ôóíêö³¿ ïðî-
êóðàòóðè ìîãëè çíåö³íèòèñÿ. 

Çíà÷íèõ çì³í çàçíàâ ³íñòèòóò ïðîêóðîð-
ñüêîãî íàãëÿäó. Â «Ó÷ðåæäåíèè ñóäåáíûõ 
óñòàíîâëåíèé» ïðîêóðîðñüêîìó íàãëÿäó 
ïðèñâÿ÷åíî ðîçä³ë òðåò³é ï³ä íàçâîþ «Î 
ëèöàõ ïðîêóðîðñüêîãî íàäçîðà». Ñòàòòåþ 
124 âñòàíîâëþâàëîñü, ùî «ïðîêóðîðñüêèé 
íàãëÿä ââ³ðÿºòüñÿ îáåð-ïðîêóðîðàì, ïðîêó-
ðîðàì òà ¿õ òîâàðèøàì» ï³ä âèùèì íàãëÿ-
äîì ì³í³ñòðà þñòèö³¿ ÿê ãåíåðàë-ïðîêóðîðà  
[3, ñ. 125]. Ñòàòòÿ 125 ïåðåäáà÷àëà, ùî 
ïðîêóðîðè ïåðåáóâàþòü ïðè ñóäîâèõ ïàëà-
òàõ ³ îêðóæíèõ ñóäàõ.

Òàê³ çì³íè ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè, ÿê 
âñòàíîâëåííÿ âèùî¿ ñóäîâî¿ âëàäè â ñó-
ñï³ëüñòâ³ òà ïåðåõ³ä ï³ä ¿¿ êîíòðîëü ïðàêòè÷-
íî âñ³º¿ ñèñòåìè îðãàí³â êðèì³íàëüíî-ïðî-
öåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. 

Ñïðàâä³, òàê³ ñòðóêòóðíî-îðãàí³çàö³éí³ 
çì³íè ñâ³ä÷àòü ïðî ïîçáàâëåííÿ ïðîêóðà-
òóðè ïîâíîö³ííîñò³ êîëèøíüîãî îáñÿãó íàã-
ëÿäîâèõ ôóíêö³é ³ â³äíåñåííÿ ¿¿ äî îäí³º¿ ç 
ã³ëîê âëàäè – ñóäîâî¿. Îäíàê, ïîçèòèâíèé 
ìîìåíò âáà÷àâñÿ ó òîìó, ùî çàêð³ïëåííÿ 
çà ïîïåðåäí³ì ñë³äñòâîì õàðàêòåðó ñóäî-
âî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îäíî÷àñíî çà ïðîêóðîðîì 
ôóíêö³é êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ çíè-
æóâàëè éìîâ³ðí³ñòü îáâèíóâàëüíîãî íàõèëó 
äîñóäîâîãî ñë³äñòâà òà ðîçøèðþâàëè ìîæ-
ëèâîñò³ ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì 
çàêîííîñò³ ä³é ³ ð³øåíü ñë³ä÷îãî.

Íà ÷àñ³ ïîñòàâàëî ïèòàííÿ ïðî çàêð³-
ïëåííÿ êîíòðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü íà äîñó-
äîâîìó ñë³äñòâ³ â ÷àñòèí³ äîòðèìàííÿ ïðàâ 
ï³äîçðþâàíèõ (îáâèíóâà÷åíèõ). Îñê³ëüêè 
ñóäîâèé ñë³ä÷èé ìàâ ïðàâî íà çä³éñíåííÿ 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, òî 
éîãî ðîëü ó äîö³ëüíîñò³ îáìåæåííÿ òèõ ÷è 
³íøèõ ïðàâ áóëà çíà÷íîþ. À òîìó ïðàâèëü-
íîþ áóëà ïîñòàíîâêà ïðàêòèêè ïðî â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ñóäîâîãî ñë³ä÷îãî çà çä³éñíåííÿ 
ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íåäîïóùåííÿ 
îðãàí³â ä³çíàííÿ äî îäíîîñ³áíîãî óõâàëåííÿ 
òàêîãî ðîäó ð³øåíü. Êîíòðîëü çà ïðàâîîá-
ìåæóâàëüíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñóäîâîãî ñë³ä÷îãî, 
âèïðàâäàí³ñòü çàñòîñóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ 
ïðèìóñîâèõ çàõîä³â ïîêëàäàëèñÿ íà ñóä òà 
îðãàíè ïðîêóðàòóðè.



Ñóäîâà òà ñë³ä÷à ïðàêòèêà â Óêðà¿í³ 73

Ïðèíöèï çàêîííîñò³ áóâ ïîêëàäåíèé â îñ-
íîâó ñò. 8 Çàãàëüíèõ ïîëîæåíü Ñàòóòó êðèì³-
íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà [4, c. 23], â ÿêîìó çà-
çíà÷àëîñÿ, ùî í³õòî íå ìîæå òðèìàòèñÿ ï³ä 
âàðòîþ ³íàêøå, ÿê ó âèïàäêàõ, âèçíà÷åíèõ 
çàêîíîì. Á³ëüø òîãî, êîæåí ñóääÿ ³ ïðîêó-
ðîð, ÿêèé ó ìåæàõ ñâîº¿ ä³ëüíèö³ àáî îêðóãó 
ïåðåñâ³ä÷èòüñÿ ó ôàêò³ òðèìàííÿ áóäü-êîãî 
ï³ä âàðòîþ áåç ïîñòàíîâè óïîâíîâàæåíèõ íà 
òå îðãàí³â, çîáîâ’ÿçàíèé íåãàéíî çâ³ëüíèòè 
ïîçáàâëåíó ñâîáîäè îñîáó. Òàêèé ï³äõ³ä äî 
ïèòàííÿ äàâàâ çìîãó â³äñòåæóâàòè òà â÷àñíî 
ðåàãóâàòè íà íåçàêîíí³ñòü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü 
îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, ùî ñòîñóâà-
ëîñÿ ä³é, ÿê³ îáìåæóþòü ïðàâà òà ñâîáîäè 
ëþäèíè áåç íåîáõ³äíèõ íà öå ï³äñòàâ òà çà 
³ñíóâàííÿ ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ á³ëüø 
ì’ÿêèõ ì³ð. 

ßê áà÷èìî, ó äîðåâîëþö³éíèé ïåð³îä ³ç 
ââåäåííÿì ³íñòèòóòó ñóäîâîãî ñë³ä÷îãî ïî-
ñèëèâñÿ êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äî-
ñóäîâîãî ñë³äñòâà â çâ’ÿçêó ç òèì, ùî äî-
òðèìàííÿ çàêîííîñò³ ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ 
îáìåæåííÿ äåÿêèõ ïðàâ òà ñâîáîä ï³äîçðþ-
âàíîãî (îáâèíóâà÷åíîãî) º ïðîÿâîì ñïåöè-
ô³êè ìåæ ïîâíîâàæåíü ïîïåðåäíüîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ. Ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä òà ñóäîâèé 
êîíòðîëü âèñòóïàëè ñòàá³ë³çàòîðàìè çàáåç-
ïå÷åííÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ôóíêö³é äîñó-
äîâîãî ñë³äñòâà òà ïðàâîâ³äíîñèí ì³æ ñòîðî-
íàìè ó êðèì³íàëüíîìó ïðîöåñ³.

Ó ïîäàëüøîìó ñóäîâèé êîíòðîëü òà ïðî-
êóðîðñüêèé íàãëÿä çàçíàëè çíà÷íèõ çì³í. 
Òàê, Äåêðåò ïðî ñóä ¹ 1 â³ä 22 ëèñòîïàäà 
1917 ð. [5, c. 125-126] âñòàíîâèâ: «Íàäàë³ äî 
ïåðåòâîðåííÿ âñüîãî ïîðÿäêó ñóäî÷èíñòâà 
ïîïåðåäíº ñë³äñòâî ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ 
ïîêëàäàºòüñÿ íà ì³ñöåâèõ ñóää³â îäíîîñ³á-
íî». ²ñíóþ÷³ ³íñòèòóòè ñóäîâèõ ñë³ä÷èõ, ïðî-
êóðîðñüêîãî íàãëÿäó, ïðèñÿæíîãî ³ ïðèâàòíî¿ 
àäâîêàòóðè áóëè ñêàñîâàí³. 

Áà÷èìî, ùî ïèòàííÿ ïðî êîíòðîëü çà õîäîì 
äîñóäîâîãî ñë³äñòâà íåóïèííî çàëèøàºòüñÿ â 
ðóêàõ ñóää³â ì³ñöåâèõ ñóä³â. Ìóñèìî ñêàçàòè, 
ùî òàêèé ³ñòîðè÷íèé øëÿõ òà äîñâ³ä âèïðàâ-
äîâóþòü ñåáå ³ çàðàç, îñê³ëüêè íàãëÿä çà äî-
òðèìàííÿì çàêîííîñò³ ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ 
îáñòàâèí ñïðàâè ïîâèíåí çä³éñíþâàòè îðãàí 
çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ, òàê áè ìîâèòè àâòîíîì-
íèé ñóá’ºêò, ó ÿêîãî áóäóòü â³äñóòí³ êîðèñëèâ³ 
ìîòèâè òà íàõèë äî îáâèíóâàëüíî¿ ïîçèö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî Ïîëîæåííÿ ïðî íàðîäíèé 
ñóä ÐÐÔÑÐ, çàòâåðäæåíîãî Äåêðåòîì ÂÖÂÊ 
â³ä 30 ëèñòîïàäà 1918 ð., äîñóäîâå ñë³äñòâî 
ç êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ çä³éñíþâàëîñÿ êîëåã³-
àëüíèì ñêëàäîì ñóäó çà ó÷àñòþ øåñòè íà-
ðîäíèõ çàñ³äàòåë³â, òà ïîêëàäàëîñÿ íà ïî-
â³òîâ³ òà ì³ñüê³ ñë³ä÷³ êîì³ñ³¿. Ç ³íøèõ ñïðàâ 
ñóä îáìåæóâàâñÿ ä³çíàííÿì, ïðîâåäåíèì 
ì³ë³ö³ºþ, àáî ïðèéìàâ ð³øåííÿ ïðî ïåðåäà-
÷ó ñïðàâ äî ñë³ä÷î¿ êîì³ñ³¿. Ó íåâ³äêëàäíèõ 
âèïàäêàõ ïîïåðåäíº ñë³äñòâî ìîãëî áóòè äî-
ðó÷åíî íàðîäíîìó ñóää³ [6].

Òàê, íà ïî÷àòêó ñ³÷íÿ 1918 ðîêó Öåíòðàëü-
íà Ðàäà óõâàëèëà Çàêîí «Ïðî óïîðÿäæåííÿ 
ïðîêóðàòîðñüêîãî íàãëÿäó íà Óêðà¿í³». Çã³äíî 
ç íèì ïðîêóðàòîð³¿ óòâîðþâàëèñÿ ïðè àïå-
ëÿö³éíèõ òà îêðóæíèõ ñóäàõ. Îäðàçó æ ï³ñëÿ 
¿õ ôîðìóâàííÿ îðãàíè ïðîêóðàòóðè àêòèâíî 
âêëþ÷èëèñÿ â ðîáîòó òà ñòàëè íà ñòîðîæ³ íå 
ëèøå äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, à é çàõèñòó ïðàâ 
ãðîìàäÿí.

Ïîëîæåííÿì ïðî íàðîäíèé ñóä ÓÐÑÐ â³ä 
26 æîâòíÿ 1920 ð. íàðîäíîìó ñóää³ íàäàâà-
ëîñÿ ïðàâî îñîáèñòî ïðîâîäèòè äîñóäîâå 
ðîçñë³äóâàííÿ. Íà ï³äñòàâ³ öüîãî ïîëîæåííÿ 
áóëà âèäàíà ²íñòðóêö³ÿ äëÿ íàðîäíèõ ñë³ä-
÷èõ, à òàêîæ öèðêóëÿð «Ïðî ïðîâàäæåííÿ 
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ó íàðñóäàõ». Ó öåé ÷àñ 
áóëè çàñíîâàí³ ïîñàäè íàðîäíèõ ñë³ä÷èõ, 
ùî, âàðòî â³äçíà÷èòè, ïîçèòèâíî â³äîáðà-
çèëîñÿ íà ÿêîñò³ ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â  
[7, c. 100-103]. Íàðîäí³ ñë³ä÷³ îòðèìàëè ïðà-
âà, ÿê³ ðàí³øå íàëåæàëè ñë³ä÷èì êîì³ñ³ÿì, à 
â³äòàê, ïî ñóò³, ñòàëè ¿õ ïðàâîíàñòóïíèêàìè. 

 Òàê, ïèòàííÿ ç ïðèâîäó çä³éñíåííÿ ñóäî-
âîãî êîíòðîëþ ðåãóëþâàëèñÿ ñò. 6 Ïîëîæåí-
íÿ, äå çàêð³ïëþâàëîñÿ, ùî ïîñò³éíîä³þ÷èé 
íàðîäíèé ñóääÿ îäíîîñ³áíî: à) çä³éñíþâàâ 
íàãëÿä çà ïðîâàäæåííÿì ä³çíàííÿ îðãàíà-
ìè ì³ë³ö³¿, çàòâåðäæóâàâ òà ï³äñèëþâàâ çà-
ïîá³æí³ çàõîäè, à ó âèïàäêó íåîáõ³äíîñò³ –  
ïîì’ÿêøóâàâ ¿õ; á) âèð³øóâàâ ïèòàííÿ ïðî 
çàâåðøåííÿ ä³çíàííÿ òà ïåðåäà÷ó ñïðàâè äî 
ñóäó [8].

Ó 1922 ðîö³ â ñêëàä³ Íàðîäíîãî êîì³ñàð³àòó 
þñòèö³¿ áóëà çàñíîâàíà äåðæàâíà ïðîêóðà-
òóðà ÓÐÑÐ ç ìåòîþ «çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà 
äîäåðæàííÿì çàêîí³â â ³íòåðåñàõ ïðàâèëüíî¿ 
ïîñòàíîâêè áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ». Ïîëî-
æåííÿì ïðî ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä, çàòâåð-
äæåíèì Âñåóêðà¿íñüêèì öåíòðàëüíèì âèêî-
íàâ÷èì êîì³òåòîì ÓÐÑÐ 28 ÷åðâíÿ 1922 ðîêó,  
äî êîìïåòåíö³¿ ïðîêóðàòóðè, çîêðåìà, áóâ 
â³äíåñåíèé áåçïîñåðåäí³é íàãëÿä çà ä³ÿëü-
í³ñòþ ñë³ä÷èõ îðãàí³â ³ îðãàí³â ä³çíàííÿ ó 
ñôåð³ ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â [9, c. 230-231].

Ó ïîäàëüøîìó êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâ³ 
ôóíêö³¿ çà ïîïåðåäí³ì ñë³äñòâîì ïîñòóïîâî 
ïåðåõîäèëè â³ä îáîâ’ÿçê³â ñóäó äî ïðîêóðà-
òóðè. Òàê, ïîêàçîâèì ó öüîìó êîíòåêñò³ ñòà-
ëî â³äâåäåííÿ ïîâíîâàæåíü ñòîñîâíî âèð³-
øåííÿ ñêàðã, ÿê³ ïîäàâàëèñÿ íà íåçàêîíí³ ä³¿ 
ñë³ä÷îãî, ïðîêóðàòóð³. 

Ó 1924 ð. áóëè ïðèéíÿò³ Îñíîâè êðèì³íàëü-
íîãî ñóäî÷èíñòâà Ñîþçó ÐÑÐ ³ ñîþçíèõ ðåñ-
ïóáë³ê, ÿê³ âñòàíîâèëè, ùî «ïîïåðåäíº ðîç-
ñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè 
ä³çíàííÿ, ñë³ä÷èìè òà ³íøèìè ïîñàäîâèìè 
îñîáàìè, ÿêèì ö³ ïîâíîâàæåííÿ íàäàí³ çàãàëü-
íîñîþçíèìè çàêîíàìè ³ çàêîíàìè ñîþçíèõ 
ðåñïóáë³ê. Ïîïåðåäíº ðîçñë³äóâàííÿ çä³éñíþ-
âàëîñÿ ï³ä íàãëÿäîì ïðîêóðàòóðè» [10]. 

 ßê áà÷èìî, ç óòâîðåííÿì ³íñòèòóòó ïðî-
êóðîðñüêîãî íàãëÿäó íà ïîïåðåäíüîìó ñë³ä-
ñòâ³ ïàíóâàëî äâ³ âëàäí³ ñèëè – ñóäîâèé òà 



74

Âèïóñê 1. 2016

ïðîêóðîðñüêèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì 
ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí. ßê ïîêà-
çóº ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, çàêîíîäàâåöü ñïðèÿâ 
ïåðåõîäó ôóíêö³¿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì 
çàêîííîñò³ íà åòàï³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà â³ä 
ñóäîâèõ îðãàí³â äî îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.

Â ðàäÿíñüêó äîáó, ïî÷èíàþ÷è ç 1924 ðîêó, 
çàêîíí³ñòü òà îáãðóíòîâàí³ñòü ð³øåíü òà ä³é 
(áåçä³ÿëüíîñò³) îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà 
ñòàâàëè ïðåäìåòîì ïåðåâ³ðêè ñóäàìè ëèøå 
ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïðîêóðîð ïåðåäàâàâ ñïðàâó â 
ñóä äëÿ ðîçãëÿäó ¿¿ ïî ñóò³. Îñîáëèâ³ñòþ öüî-
ãî ïåð³îäó ôîðìóâàííÿ ñóäîâîãî êîíòðîëþ 
çà äîòðèìàííÿì ïðàâ òà ñâîáîä ãðîìàäÿí íà 
åòàï³ ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà áóâ ÷àñ çä³éñ-
íåííÿ òàêîãî êîíòðîëþ – ïîñòôàêòóì, ÿêèé 
ïîëÿãàâ ó òîìó, ùî ñóäîâà ïåðåâ³ðêà ïðîâî-
äèëàñÿ ëèøå òîä³, êîëè ð³øåííÿ òà ä³¿ (áåç-
ä³ÿëüí³ñòü) áóëè óæå ïðèéíÿò³ ÷è âèêîíàí³. 
Á³ëüø òîãî, ì³æ òàêèì ð³øåííÿì àáî ä³ºþ îð-
ãàíó äîñóäîâîãî ñë³äñòâà òà áåçïîñåðåäí³ì 
ñóäîâèì ðîçãëÿäîì ìèíàëè ì³ñÿö³, à òî é 
ðîêè [11, c. 12-26].

Âàðòî òàêîæ â³äçíà÷èòè, ùî ñóäîâèé êîí-
òðîëü çà ð³øåííÿìè òà ä³ÿìè (áåçä³ÿëüí³ñòþ) 
îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà ó êðèì³íàëüíèõ 
ñïðàâàõ, ÿê³ áóëî çàêðèòî ïîâí³ñòþ àáî ÷à-
ñòêîâî, íå ïðîâîäèâñÿ âçàãàë³. Ðàäÿíñüêà 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíà äîêòðèíà êåðó-
âàëàñÿ òèì, ùî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî 
ð³âíÿ çàêîííîñò³ íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ äîñòàòíüî áóëî â³äîì÷îãî êîíòðîëþ 
òà ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó, ùî çàáåçïå÷óâà-
ëèñÿ áåçïåðåðâíî.

Çäåá³ëüøîãî ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ñåðéîç-
íèé âïëèâ íà õ³ä ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà ç 
áîêó ïàðò³éíîãî êîíòðîëþ (ð³çíîâèäó â³äîì-
÷îãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî êîíòðîëþ), ÿêèé ðå-
àë³çîâóâàëè òåðèòîð³àëüí³ òà ñïåö³àë³çîâàí³ 
îðãàíè ÊÏÐÑ.

Ó âåðåñí³ 1928 ïîñòàíîâîþ ÂÖÂÊ ³ ÐÍÊ 
ÐÐÔÑÐ áóëè âíåñåí³ çì³íè äî Ïîëîæåííÿ ïðî 
ñóäîóñòð³é ÐÐÔÑÐ, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ñë³ä÷³ 
âèâåäåí³ ç ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñóä³â òà ïîâí³-
ñòþ ï³äïîðÿäêîâàí³ ïðîêóðîðàì. Àëå òèì íå 
ìåíø, ï³äêîíòðîëüí³ñòü ñë³ä÷èõ Íàðêîìþñòó 
³ ì³ñöåâèì ðàäàì ùå çáåð³ãàëàñÿ, îñê³ëüêè 
ïðîêóðàòóðà çàëèøàëàñÿ â ñòðóêòóð³ Íàðêî-
ìàòó þñòèö³¿ [12, c. 138-139].

Ó 1933 ðîö³ ïðîêóðàòóðà ñòàëà ñàìîñò³é-
íèì îðãàíîì ó ÑÐÑÐ. À â 1936 ðîö³ ñë³ä÷èé 
àïàðàò âèâåëè ³ç ñèñòåìè þñòèö³¿ òà ïåðåäà-
ëè ó ï³äâ³äîì÷³ñòü ïðîêóðàòóðè.

Ïîñòóïîâå çìåíøåííÿ ðîë³ þñòèö³¿ â ïðî-
öåñ³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ âèçíà÷àëî 
õàðàêòåð âèñíîâê³â, îòðèìàíèõ ïî çàâåð-
øåíí³ ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà. Ïîðÿäîê âå-
äåííÿ ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà åòàï³ äî-
ñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñòàâ ï³äêîíòðîëüíèé 
ïðîêóðîðñüêîìó íàãëÿäó, à âèâåäåííÿ ñë³ä-
ñòâà ïîçà ìåæ³ êîìïåòåíö³¿ ñóäó ñòâîðþâà-
ëî íàâêîëî êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ñåðåäîâèùå 
«ïîòåíö³éíî¿ âèíè ï³äîçðþâàíîãî (îáâèíóâà-

÷åíîãî)». Ï³ä ïîòåíö³éíîþ âèíîþ ìè ìàºìî 
íà óâàç³ âåêòîðí³ñòü äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ, ÿêà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî, îñê³ëüêè ðî-
áîòà ïðîêóðàòóðè ³ ñë³äñòâà ñïðÿìîâàíà íà 
ðåçóëüòàò äîâåäåííÿ âèíè ï³äîçðþâàíîãî 
(îáâèíóâà÷åíîãî), à êîíòðîëü çà çä³éñíåí-
íÿì òàêèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é ïîêëàäàâñÿ íà 
ïðîêóðàòóðó, òî ÿê³ñíîãî çàáåçïå÷åííÿ âñå-
ñòîðîííüîãî äîñë³äæåííÿ îáñòàâèí ñïðàâè 
íå çàâæäè âäàâàëîñÿ äîñÿãíóòè, ³ âèðîê çäå-
á³ëüøîãî íîñèâ îáâèíóâàëüíèé õàðàêòåð.

Êîíñòèòóö³ÿ ÑÐÑÐ â³ä 5 ãðóäíÿ 1936 ðîêó 
äîêîð³ííî çì³íþº ðîëü òà ìîæëèâ³ ôîðìè 
ó÷àñò³ ñóäó â ñóäîâîìó êîíòðîë³ çà çàêîíí³-
ñòþ òà îá’ºêòèâí³ñòþ â÷èíåííÿ ïðîöåñóàëü-
íèõ ä³é íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. 
Ñò. 127 ïðîãîëîøóâàëà, ùî í³õòî íå ìîæå 
áóòè çààðåøòîâàíèì ³íàêøå, ÿê íà ï³äñòà-
â³ ð³øåííÿ ñóäó àáî ñàíêö³¿ ïðîêóðîðà. Íà 
ïðàêòèö³ ãàðàíò³ÿ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðî-
ÿâëÿëàñÿ ó âèäà÷³ ñàíêö³¿ ïðîêóðîðîì ïðè 
ïðîâåäåíí³ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç ìå-
òîþ âçÿòòÿ ï³ä âàðòó. Ïèòàííÿ ïðî âæèòòÿ 
çàïîá³æíîãî çàõîäó âèð³øóâàëîñÿ îðãàíàìè 
ñë³äñòâà ç îáîâ’ÿçêîâîþ ñàíêö³ºþ ïðîêóðî-
ðà [13].

Ïîëîæåííÿì ïðî ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä 
â ÑÐÑÐ â³ä 24 òðàâíÿ 1955 ðîêó, ïðèéíÿòèì 
â óìîâàõ â³äíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ôîðì 
ïðàâë³ííÿ, âèçíà÷åíî îñíîâí³ íàïðÿìêè ä³-
ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè, ñåðåä ÿêèõ íàãëÿä çà 
çàêîíí³ñòþ ä³é íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ.

Çðîçóì³ëî, ùî ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðà-
òóðè ç íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì ïðàâ òà ñâî-
áîä îñ³á, ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî ïðîâà-
äæåííÿ, æîäíèì ÷èíîì íå óð³çàëàñÿ, ïîïðè 
òå, ùî ñë³ä÷³ ïîñò³éíî ðîçøèðþâàëè êîëî 
ñâî¿õ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ òà ìîæëèâîñòåé. 
Â³äòàê, ñàìå çà îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè çàêð³-
ïëåíî îñíîâíå çàâäàííÿ ïåðåâ³ðêè ïðàâî-
ì³ðíîñò³ ä³é îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà òà 
ä³çíàííÿ â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó òîãî÷àñ-
íèì çàêîíîäàâñòâîì, íà ïðåäìåò çàêîííîñò³ 
òà íåìîæëèâîñò³ óíèêíåííÿ îáìåæåííÿ ïðàâ 
òà ñâîáîä ó÷àñíèê³â ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà.

Òåíäåíö³¿ òîãî ÷àñó äî âèâåäåííÿ îðãà-
í³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ç-ï³ä êîíòðî-
ëþ ñóäîâî¿ âëàäè òà ïîñëàáëåííÿ ðîë³ ñóäó 
â ìåõàí³çì³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí 
ñòàëè áàçîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ Îñíîâ êðèì³-
íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ÑÐÑÐ 1958 ðîêó òà 
ÊÏÊ 1960 ðîêó. Íîðìè îñòàííüîãî íå ì³ñòè-
ëè ïîëîæåíü ïðî ó÷àñòü ñóäó ó âèð³øåíí³ ïè-
òàíü çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â ïðîöåñóàëüíîãî 
ïðèìóñó íà åòàï³ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà. Òàêîæ 
îìèíóëè ³ ïîëîæåííÿ ïðî çä³éñíåííÿ íåçà-
ëåæíîãî ñóäîâîãî êîíòðîëþ òèõ ÷è ³íøèõ ä³é 
îðãàí³â äîñóäîâîãî ñë³äñòâà.

Âèñíîâêè. ²ñòîðè÷íèé íàðèñ – öå íàéêðà-
ùèé øëÿõ äî ðîçóì³ííÿ òîãî, ÿê ðîçâèâàëèñÿ 
ïðàâîâ³äíîñèíè ç ïëèíîì ÷àñó, ÿê áóäóâà-
ëèñÿ ³íñòèòóòè êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî 
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ïðàâà, ÿê ðåôîðìóâàëîñÿ êðèì³íàëüíå ñóäî-
÷èíñòâî. 

Ñóäîâèé êîíòðîëü çà ä³ÿìè îðãàí³â äîñó-
äîâîãî ñë³äñòâà ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåí-
í³ ïðîéøîâ äîâãèé òà ñêëàäíèé øëÿõ ïåðå-
òâîðåíü, ïðîòÿãîì ÿêîãî â³í ñêàñîâóâàâñÿ 
òà çíîâó ïîíîâëþâàâñÿ äëÿ óòâåðäæåííÿ â 
ìàéáóòíüîìó íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ç ïðè-
éíÿòòÿì íîâîãî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â 2012 ðîö³. Àíàë³ç ö³ëî¿ 
åïîõè äàâ íàì ìîæëèâ³ñòü ä³éòè âèñíîâêó, ùî 
ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä, ÿê áè íå ñòàðàëèñÿ 
éîãî çàëèøèòè â îñíîâ³ êîíòðîëþ çà äîñóäî-
âèì ñë³äñòâîì, íå º â³äîêðåìëåíîþ ñôåðîþ, 
à éîãî îðãàíè íå ìîæóòü áóòè íåóïåðåäæåí³ 
÷åðåç õàðàêòåðèíé äëÿ íèõ îáâèíóâàëüíèé 
óõèë. Â³äòàê, áåçóìîâíà íåîáõ³äí³ñòü ïîâåð-
íóòèñÿ äî ôóíêö³é ñóäîâîãî êîíòðîëþ òà â³ä-
äàòè ¿õ ó ðóêè ñóäîâî¿ âëàäè îòðèìàëà ñâîº 
âèðàæåííÿ ó íîâîìó çàêîíîäàâñòâ³. 

Ñòâîðåííÿ ³íñòèòóòó ñë³ä÷îãî ñóää³ ÿê-
íàéêðàùå ³ëþñòðóº íàì çì³ííó âåêòîðí³ñòü ó 
÷àñ³, îñê³ëüêè, ìàþ÷è óæå äîñâ³ä çàêð³ïëåííÿ 
çà ñóäîâèìè îðãàíàìè ïîâíîâàæåíü êîíòðî-
ëþ çà îðãàíàìè äîñóäîâîãî ñë³äñòâà, â³ò÷èç-
íÿíèé çàêîíîäàâåöü ïîâåðòàºòüñÿ äî òàêî¿ 
ïðàêòèêè ÷åðåç äåñÿòêè ðîê³â, òèì ñàìèì 
âèçíàþ÷è ¿¿ åôåêòèâí³ñòü òà íàä³éí³ñòü.


