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Õåðñîíñüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò

Â óìîâàõ ðîçáóäîâè Óêðà¿íè, ³íòåãðàö³ÿ 
ó ºâðîïåéñüêèé ïðàâîâèé ïðîñò³ð ñóïðîâî-
äæóºòüñÿ ðåôîðìóâàííÿì ïðàâîâî¿ ñèñòå-
ìè Óêðà¿íè åôåêòèâí³ñòü ÿêîãî çàëåæèòü â³ä 
âðàõóâàííÿ îñíîâíèõ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé, 
ùî íàïðàöüîâàí³ ºâðîïåéñüêîþ ñï³ëüíîòîþ. 
Íà ñüîãîäí³ ïèòàííÿ åôåêòèâíî¿ áîðîòüáè ç³ 
çëî÷èíí³ñòþ, îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿä-
êó, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà 
ãðîìàäÿíèíà º íàéâàæëèâ³øîþ ïðîáëåìîþ 
âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè âñ³õ äåð-
æàâ áåç âèíÿòêó. Ñàìå ñòàí ñïðàâ ó ñôå-
ð³ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ 
¿õ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ º òèì êðèòåð³ºì, 
çà ÿêèì îö³íþºòüñÿ ð³âåíü äåìîêðàòè÷íîãî 
ðîçâèòêó áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà â 
ö³ëîìó. Òîìó, îñîáëèâî¿ çíà÷óùîñò³ òà àêòó-
àëüíîñò³ íàáóâàº çàáåçïå÷åííÿ íà íàëåæíî-
ìó ð³âí³ ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè, ãàðàíòóâàííÿ 
áåçïåêè òà äîáðîáóòó ãðîìàäÿí, çàáåçïå-
÷åííÿ ¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä, áîðîòüáà ç³ çëî÷èí-
í³ñòþ, ï³äòðèìàííÿ íàëåæíîãî ïðàâîïîðÿäêó 
â ñóñï³ëüñòâ³, ³ ö³ çàäà÷³ ïîêëàäàþòüñÿ ó ïåð-
øó ÷åðãó íà ïðàâîîõîðîííó ñèñòåìó. Ó Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,ï³äêðåñëåíî, ùî îñíîâíèìè 
îá’ºêòàìè, ÿê³ ïîâèíí³ çàõèùàòèñü ñèñòåìîþ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, º îñîáèñò³ñòü – ¿¿ ïðàâà 
òà ñâîáîäè; ñóñï³ëüñòâî – éîãî ìàòåð³àëüí³ 
³ äóõîâí³ ö³ííîñò³; äåðæàâà – ¿¿ êîíñòèòóö³é-

íèé ëàä, ñóâåðåí³òåò ³ òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñ-
í³ñòü. Ó ÷.1 ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ âèçíà÷åíî, ùî 
â Óêðà¿í³ ä³º ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà 
[1]. Îäíèì ç ïðîÿâ³â ÿêîãî º òå, ùî ïðàâî íå 
îáìåæóºòüñÿ ëèøå çàêîíîäàâñòâîì ÿê îäí³-
ºþ ç éîãî ôîðì, à âêëþ÷àº é ³íø³ ñîö³àëüí³ 
ðåãóëÿòîðè, à ñàìå íîðìè ìîðàë³, òðàäèö³¿, 
çâè÷à¿ òîùî, ÿê³ ëåã³òèìîâàí³ ñóñï³ëüñòâîì ³ 
çóìîâëåí³ ³ñòîðè÷íî äîñÿãíóòèì êóëüòóðíèì 
ð³âíåì ñóñï³ëüñòâà. Âñ³ ö³ åëåìåíòè ïðàâà 
îá’ºäíóþòüñÿ ÿê³ñòþ, ùî â³äïîâ³äàº ³äåîëîã³¿ 
ñïðàâåäëèâîñò³, ³äå¿ ïðàâà, ÿêà ä³ñòàëà â³-
äîáðàæåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [2]. Ñàìå 
íà ñüîãîäí³ íàáóâàºòüñÿ îñîáëèâîãî çíà÷åí-
íÿ ïðè çàáåçïå÷åíí³ äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó 
âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â. À îñîáëèâî ïðè ¿õ ðå-
ôîðìóâàíí³ êîëè îñîáëèâó óâàãó íåîáõ³äíî 
çâåðíóòè íà ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ 
äîòðèìàííÿ ïðàö³âíèêàìè öèõ îðãàí³â ï³ä 
÷àñ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿç-
ê³â ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Îäíàê, íà 
ïðàêòèö³ â Óêðà¿í³ ãàðàíòóâàííÿ âåðõîâåí-
ñòâà ïðàâà º îäí³ºþ ç ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáó-
þòü ñâîãî íåâ³äêëàäíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ.

Ñàì çì³ñò ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà 
ó Êîíñòèòóö³¿ íå ðîçêðèòî. Â³äïîâ³äíî äî ð³-
øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðà-
â³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Âåðõîâíîãî 
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Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ñòàòò³ 
69 Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ñïðàâà 
ïðî ïðèçíà÷åííÿ ñóäîì á³ëüø ì’ÿêîãî ïîêà-
ðàííÿ) â³ä 02.11.2004 ðîêó ¹ 15-ðïâåðõî-
âåíñòâî ïðàâà – öå ïàíóâàííÿ ïðàâà â ñó-
ñï³ëüñòâ³ [3]. Òèì ñàìèì Êîíñòèòóö³éíèé ñóä 
Óêðà¿íè âèçíà÷èâ âåðõîâåíñòâî ïðàâà âè-
êëþ÷íî ÿê ïàíóâàííÿ ïðàâà ó ñóñï³ëüñòâ³, îä-
íàê íå âðàõóâàâ îçíàêè âåðõîâåíñòâà ïðàâà, 
ùî áóëè âèçíà÷åí³ ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç 
ïðàâ ëþäèíè. Òîìó,çâàæàþ÷è íà öå òà ïðàã-
íåííÿ Óêðà¿íè äîñÿãòè ºâðîïåéñüêèõ ñòàí-
äàðò³â ä³ÿëüíîñò³ ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ áóëî 
á äîö³ëüíî âðàõóâàòè ïðàêòèêó ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè òà âíåñòè â³äïîâ³äí³ 
çì³íè äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Íàñòóïíèì âàæëèâèì ïðèíöèïîì º çàêîí-
í³ñòü, ÿêà âèðàæàºòüñÿ ó âåðõîâåíñòâ³ çàêî-
íó â ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, à òàêîæ 
â íåîáõ³äíîñò³ ñë³äóâàòè çàêîíó â ïðîöåñ³ 
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðà-
âîîõîðîííî¿ ñèñòåìè òà ÿêó ñë³ä ðîçãëÿ-
äàòè ÿê óòâåðäæåííÿ âåðõîâåíñòâà âèìîã ³ 
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè ó 
õîä³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [4]. Ç öüîãî ïðèâîäó  
Î.Ì. Áàíäóðêà âèçíà÷àº çì³ñò çàáåçïå÷åííÿ 
çàêîííîñò³ â âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà ïðàâî-
îõîðîíö³â îáîâ’ÿçê³â ùîäî îõîðîíè ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åíí³ ãðîìàäñüêî¿ 
áåçïåêè, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, îõîðîíè 
òà çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â îñîáè, âëàñíîñò³, ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà, ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä ïðî-
òèïðàâíèõ ïîñÿãàíü ó ñóâîð³é â³äïîâ³äíîñò³ 
äî ÷èííîãî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà äîòðè-
ìàííÿì âèìîã çàêîíó ³íøèìè îðãàíàìè ïó-
áë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ïîñàäîâèìè îñîáàìè 
òà ãðîìàäÿíàìè [5]. Âèêîíàííÿ ïîïåðåäí³õ 
ïðèíöèï³â íåìîæëèâå áåç ïðèíöèïó ãëàñíî-
ñò³ òà ïðîçîðîñò³, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî 
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè 
º â³äêðèòîþ. Âîíè çîáîâ’ÿçàí³ ³íôîðìóâàòè 
îðãàíè âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ, ãðîìàäñüê³ îðãà-
í³çàö³¿, íàñåëåííÿ ³ çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, ñòàí ãðîìàäñüêîãî 
ïîðÿäêó òà çàõîäè, ùî âæèâàþòüñÿ äëÿ öüî-
ãî. ² ÿê çà ïðèêëàä, â Óêðà¿í³ ÷óäîâî áóëî á 
âçÿòè ÿê çðàçîê Ãðóç³þ, äå â ïîë³ö³¿, íà ÿêó 
ïîêëàäàþòüñÿ îñíîâí³ îáîâ’ÿçêè ùîäî îõî-
ðîíè ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷åíí³ 
ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³-
ñòþ, îõîðîíè òà çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â îñîáè òà ³í., áóëî îñíàùåíî 
â³äåîêàìåðàìè ìàøèíè ïàòðóëüíî¿ ïîë³ö³¿, 
âñ³ ïðîòîêîëè, ïðàâîïîðóøåííÿ ô³êñóþòüñÿ 
íà êàìåðó, ¿õ ìîæíà ïðîãëÿäàòè â ðåæèì³ 
îí-ëàéí. Ó â³ää³ëêàõ ïîë³ö³¿, ÿê ³ ó á³ëüøîñò³ 

êðà¿í ªâðîïè, íåìàº çàêðèòèõ ïðèì³ùåíü, 
ñò³íè º ïðîçîðèìè, ùî óíåìîæëèâëþº ô³-
çè÷íèé òèñê ÷è ïîáèòòÿ çàòðèìàíèõ [6]. Íà 
äóìêó ºâðîïåéö³â òàêèé äèçàéí ñòâîðþº ðî-
áî÷ó, ä³ëîâó àòìîñôåðó, äèñöèïë³íóº òà ï³ä-
âèùóº â³äïîâ³äàëüí³ñòü êîæíîãî ïðàö³âíèêà 
çà âëàñíó ïîâåä³íêó, óñêëàäíþº â÷èíåííÿ 
êîðóïö³éíèõ ä³é. Îêð³ì, òîãî îñîáëèâî âàæ-
ëèâèì äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó â³äêðèòîñò³ 
º îáîâ’ÿçîê ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âêàçó-
âàòè ïðè÷èíè (ï³äñòàâè) óõâàëåííÿ òèõ ÷è 
³íøèõ ð³øåíü [7]. Òàê íà ñüîãîäí³ àêòèâíî 
îáãîâîðþºòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî äîñòóïíîñò³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ïîñëóã, åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ òà âèêîðè-
ñòàííÿ åëåêòðîííî¿ ïîøòè. Çì³ñò çàçíà÷åíî-
ãî ïðèíöèïó ïîëÿãàº ó çàïðîâàäæåíí³ òàêî¿ 
ôîðìè îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ ÿê «åëåêòðîííå âðÿäóâàííÿ». Íà äóìêó, 
À.Â. Ìàíîéëà, «åëåêòðîííå âðÿäóâàííÿ» çà 
óìîâ âèñîêîðîçâèíåíîãî ³íôîðìàö³éíîãî 
ñóñï³ëüñòâà, çàãàëüíî¿ êîìï’þòåðíî¿ ãðàìîò-
íîñò³ íàñåëåííÿ òà ðîçâèíåíî¿ ìåðåæåâî¿ ³í-
ôîðìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè çàáåçïå÷óº äîñòàòíüî âèñîêèé ñòóï³íü 
³íôîðìàö³éíî¿ ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ (àëå ç îãëÿäó íà ïðàãíåííÿ ñàìîãî 
îðãàíó áóòè â³äêðèòèì äî ãðîìàäñüêîñò³ òà 
íàäàííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿) [8]. Âñå öå 
ï³äâèùóº ïðîôåñ³îíàë³çì òà êîìïåòåíòí³ñòü. 
Ùî äîçâîëèòü ðîáèòè âèñíîâêè, ùî ó ïðà-
âîîõîðîíí³é ñèñòåì³ ïðàöþþòü ñïåö³àë³ñ-
òè-ïðîôåñ³îíàëè, ÿê³ âîëîä³þòü ñïåö³àë³çî-
âàíèìè ïðàâîâèìè çíàííÿìè, â³äïîâ³äíèìè 
íàâè÷êàìè ðîáîòè, êâàë³ô³êîâàíî âèêîíóþòü 
þðèäè÷íî çíà÷óù³ ä³¿, ùî âèçíà÷àþòü çì³ñò 
¿õ ðîáîòè. Ñêëàäí³ñòü æèòòºâèõ ñèòóàö³é, ùî 
âèð³øóþòüñÿ ïðàâîîõîðîíöÿìè, âèñîêà âè-
ìîãëèâ³ñòü ïðàâîâî¿ ïðîöåäóðè, îñîáëèâ³ñòü 
ôîðìàëüíî-àáñòðàêòíîãî ìèñëåííÿ ³ òåðì³-
íîëîã³¿ þðèäè÷íîãî ñï³ëêóâàííÿ ïåðåäáà-
÷àþòü, ùî öþ ðîáîòó ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè 
ëèøå ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâëåí³ ôàõ³âö³.

Îòæå, îñíîâí³ ïðèíöèïè òà ñòàíäàðòè, 
ÿê³ ìàþòü âèçíà÷àòè îñíîâè ïîáóäîâè òà ä³-
ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè ÿê 
åëåìåíòó ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ öå âåðõî-
âåíñòâî ïðàâà; çàêîííîñò³; ïð³îðèòåòó ïðàâ 
òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà; ð³âíîñò³; 
çàáîðîíè çëîâæèâàííÿ âëàäîþ; ñïðàâåä-
ëèâîñò³; çàõèñòó äàíèõ òà ïîâàãè ïðèâàòíî¿ 
³íôîðìàö³¿; äîòðèìàííÿ âèìîã êîíô³äåíö³é-
íîñò³ ³íôîðìàö³¿ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ çàïèò³â; 
ïðîçîðîñò³; â³äêðèòîñò³ äëÿ çîâí³øíüî¿ ïåðå-
â³ðêè, ïðîçîðîñò³ äëÿ ïåðåâ³ðîê òà íàãëÿäó; 
äîñòóïíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âëàäè òà àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, åëåêòðîííîãî óðÿäó-
âàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ åëåêòðîííî¿ ïîøòè; 
åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³; âçàºìíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè ³ ëþäèíè.
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