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Õåðñîíñüêèé äåðæàâíèé óí³âåðñèòåò

 

Çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó º íàéâàæëè-
â³øîþ ïîñò³éíîþ, ïîçà³ñòîðè÷íîþ ôóíêö³ºþ 
äåðæàâè òà ìåòîþ ¿¿ ñòâîðåííÿ. Çä³éñíþºòüñÿ 
öÿ ôóíêö³ÿ îñîáàìè òà îðãàíàìè, îðãàí³çàö³ÿ 
òà ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ÿêèõ çàëåæèòü â³ä çà-
ãàëüíîãî ð³âíÿ ðîçâèòêó äåðæàâè òà â³äïîâ³äàº 
¿é. Íàéá³ëüø åôåêòèâíèì, à ³íêîëè ºäèíî ìîæ-
ëèâèì çàñîáîì çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó 
áóëà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü. Öèì 
òåðì³íîì íàçèâàþòüñÿ ãëàñí³ òà íåãëàñí³ çàõî-
äè, ùî çä³éñíþâàëèñÿ óïîâíîâàæåíèìè íà òå 
äåðæàâíîþ âëàäîþ îñîáàìè òà îðãàíàìè ï³ä 
÷àñ îòðèìàííÿ, àíàë³çó òà îáë³êó (à â ïîäåêóäè 
é ðåàë³çàö³¿) ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîòèïðàâí³ òà íå-
áåçïå÷í³ äëÿ äåðæàâè ä³ÿííÿ òà îñ³á, ÿê³ ñêî¿ëè 
ö³ ä³ÿííÿ.

²ñòîð³ÿ äåðæàâè òà ïðàâà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî 
íà ïî÷àòêîâîìó åòàï³ ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîñ-
ò³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïðàâîîõîðîííà ôóíêö³ÿ 
îáìåæóâàëàñü ãîëîâíèì ÷èíîì ïðîâàäæåííÿì 
ïðàâîñóääÿ, à âñòàíîâëåííÿ îñîáè çëî÷èíöÿ òà 
âèÿâëåííÿ âèêðàäåíîãî ìàéíà ïîêëàäàëîñü íà 
ñàìèõ ïîòåðï³ëèõ. Ð³÷ ó òîìó, ùî äàâíüîðóñü-
êå ïðàâî ïî÷àòêîâî çàñíîâàíå íà ïîçîâíîìó, 
ïðèâàòíîìó õàðàêòåð³ ñóäîâîãî âèð³øåííÿ êîí-
ôë³êò³â äëÿ çàõèñòó ïîðóøåíèõ ³íòåðåñ³â, ÿêèé 
íå ò³ëüêè ïåðåäáà÷àâ íåîáõ³äí³ñòü ³í³ö³àòèâíîãî 
çâåðíåííÿ ïîòåðï³ëîãî ç îô³ö³éíîþ ñêàðãîþ, à 
é ïîêëàäàâ íà íüîãî íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ 
çëî÷èíöÿ òà äîâåäåííÿ éîãî ïðîâèíè. Çâåðòà-
þ÷èñü äî êíÿæîãî ñóäó, ïîçèâà÷ ïîâèíåí áóâ 
â³äðàçó âêàçàòè ³ íà çëîä³ÿ. Öÿ îáñòàâèíà íå 
âèêëèêàëà ïîòðåáè â ³ñíóâàíí³ ñïåö³àëüíèõ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á, íàä³ëåíèõ ïîâíîâàæåííÿìè ðîç-
êðèòòÿ é ðîçñë³äóâàííÿ çëî÷èí³â [1].

Íà öå ïèòàííÿ â ñó÷àñí³é ³ñòîðèêî-þðèäè÷-
í³é íàóö³ ³ñíóþòü é ³íø³ ïîãëÿäè, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêèõ öèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ìîæíà áóëî âèä³ëèòè 
ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â êíÿæî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ [2]. 

Ó ïðîöåñ³ çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïå-
êè òà áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ â Êè¿âñüê³é Ðóñ³ 
âèðîáëÿëèñÿ îñîáëèâ³ ïðèéîìè ä³ÿëüíîñò³, 
âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ð³çí³ âèäè àãåíòóðè, ôîð-
ìóâàëàñÿ ïðîôåñ³éíà òåðì³íîëîã³ÿ. Ïðàâîâå 
ðåãóëþâàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ çä³éñíþâàëîñÿ áåçïîñåðåäíüî ñåêðåòíèìè 
âêàç³âêàìè êíÿç³â-çàêîíîäàâö³â ó õîä³ êåð³âíè-
öòâà ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ. Óñíèé ³ òàºìíèé õàðàê-
òåð òàêîãî ðåãóëþâàííÿ ñïðèÿâ çàáåçïå÷åííþ 
ñåêðåòíîñò³, àëå ïîçáàâëÿâ íàùàäê³â ìîæëè-
âîñò³ âèâ÷åííÿ äîñâ³äó, íàïðàöüîâàíîãî ¿õí³-
ìè ïðåäêàìè, íàñë³äêîì ÷îãî áóëà â³äñóòí³ñòü 
íàñòóïíîñò³ â îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ áåçïåêè.

Âàæëèâèì º òàêîæ ïèòàííÿ ïðî ïðèéîìè 
òà ìåòîäè ðîçêðèòòÿ êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â, 
ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëèñü â Äàâí³é Ðóñ³. Îñíîâíå 
äæåðåëî ïðàâà ò³º¿ åïîõè – «Ðóñüêà Ïðàâäà» –  
çàêð³ïèëà äåê³ëüêà òàêèõ ïðàâèë, ùî ðåãëà-
ìåíòóâàëè ïðîöåñ ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äóâàííÿ 
çëî÷èí³â (¿õ ìîæíà â³äíåñòè äî ÷èñëà ïåðøèõ 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèõ íîðì).

Îäíèì ³ç òàêèõ ïðàâèë áóëà íåîáõ³äí³ñòü 
çä³éñíåííÿ «çàêëè÷³», òîáòî îô³ö³éíîãî îãîëî-
øåííÿ ïðî â÷èíåíèé çëî÷èí. Öÿ «çàêëè÷» â³äáó-
âàëàñÿ â ëþäíîìó ì³ñö³, ÿê ïðàâèëî íà òîðãî-
â³é ïëîù³, ç âèìîãîþ ïîâåðíåííÿ âèêðàäåíîãî 
ïðîòÿãîì òðüîõ äí³â. Çä³éñíåííÿ «çàêëè÷³», ãî-
âîðÿ÷è ñó÷àñíîþ ìîâîþ, ìîæíà âèçíàòè ÿê ïî-
÷àòêîâó ñòàä³þ êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó. Çà ñâî-
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¿ì þðèäè÷íèì çíà÷åííÿì öå ìîæíà ïîð³âíÿòè 
ç ïîðóøåííÿì êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, îñê³ëüêè 
îñîáà, ó ÿêî¿ ïåðåáóâàëà ïðîïàæà, ÷åðåç òðè 
äí³ ç ìîìåíòó «çàêëè÷³» âèçíàâàëàñÿ Ðóñüêîþ 
Ïðàâäîþ â³äïîâ³äà÷åì.

Äîñèòü ñâîºð³äíèì ïðèéîìîì âñòàíîâëåí-
íÿ âèííîãî, çàêð³ïëåíèì Ðóñüêîþ Ïðàâäîþ, 
áóâ òàê çâàíèé «çâ³ä», ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàëà 
â îáîâ’ÿçêó îñîáè, ó ÿêî¿ áóëà âèÿâëåíà âè-
êðàäåíà ð³÷, âêàçàòè íà òó ëþäèíó, â ÿêî¿ âîíà 
ïðèäáàíà. «Çâ³ä» ì³ã ïðîäîâæóâàòèñÿ äî òîãî 
÷àñó, äîêè íå äîõîäèâ äî ëþäèíè, íå ñïðî-
ìîæíî¿ äàòè ïîÿñíåííÿ ïðî ì³ñöå ¿¿ çàêîííîãî 
ïðèäáàííÿ, à òîìó òàêà ëþäèíà âèçíàâàëàñÿ 
â³äïîâ³äà÷åì. Çà ñâî¿ì çì³ñòîì «çâ³ä» ç ïåâíîþ 
÷àñòêîþ óìîâíîñò³ ìîæíà ïîð³âíÿòè ³ç ñó÷àñ-
íîþ î÷íîþ ñòàâêîþ.

Íàéá³ëüø áëèçüêèì äî ñó÷àñíèõ êðèì³íàë³ñ-
òè÷íèõ ³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ìåòîä³â áóâ 
òðåò³é ³ç çàêð³ïëåíèõ â «Ðóñüê³é Ïðàâä³» ïðèéî-
ì³â – «ãîí³ííÿ ñë³äó». Â³í ïîëÿãàº â ïîøóêó òà 
ïåðåñë³äóâàíí³ çëîâìèñíèêà ïî çàëèøåíèõ íèì 
ñë³äàõ. «Ãîí³ííÿ ñë³äó» òÿãëî çà ñîáîþ äëÿ îá-
ùèíè, ó ÿê³é çàãóáèâñÿ ñë³ä çëîä³ÿ, îáîâ’ÿçîê 
ñàì³é éîãî âñòàíîâèòè òà âèäàòè âëàä³.

Ðîçãëÿäàþ÷è ñóòí³ñòü «çàêëè÷³», «çâîäó» òà 
«ãîí³ííÿ ñë³äó», äîñë³äíèêè ïî-ð³çíîìó âèçíà-
÷àþòü ¿õí³é þðèäè÷íèé ñòàòóñ. Îäí³ íàçèâàþòü 
¿õ îñîáëèâèìè ôîðìàìè äîñóäîâîãî âñòàíîâ-
ëåííÿ â³äíîñèí ì³æ ïîçèâà÷àìè òà â³äïîâ³äà÷à-
ìè, ³íø³ – ôîðìàìè ðîçøóêó, ìåòîäàìè êàðíî-
ãî ðîçøóêó, ùî ò³ëüêè çàðîäæóâàâñÿ, ïåðøèìè 
ïî÷àòêîâèìè ôîðìàìè ïðîöåñó, ñïåöèô³÷íîþ 
ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ äîñóäîâî¿ ï³äãîòîâêè 
ñïðàâè.

² âñå æ òàêè íàéá³ëüø ïðàâèëüíî ¿õ íàçâàòè 
ïðîöåñóàëüíèìè ôîðìàìè ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â. 
Ä³éñíî, çàêð³ïëåí³ â «Ðóñüê³é Ïðàâä³» ïðèéîìè 
ïåðø çà âñå ðåãóëþþòü êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ïåðå-
ñë³äóâàííÿ çëî÷èíöÿ, à òîìó ¿õ, âèñëîâëþþ÷èñü 
ñó÷àñíîþ ìîâîþ, ñë³ä â³äíîñèòè äî ñë³ä÷èõ ä³é, 
ùî çàáåçïå÷óþòü âñòàíîâëåííÿ ïðîâèíè îñî-
áè, à íå äî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â [3].

Îòæå, çà ÷àñ³â Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³ ïðàâîîõîðîíí³ 
îðãàíè íàøî¿ äåðæàâè çðîáèëè âïåâíåíèé êðîê 
âïåðåä. Ñàìå òîä³ ïî÷àëîñÿ ôîðìóâàííÿ íàö³î-
íàëüíèõ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð. Öåé ïîñòóï 
â³äáóâàâñÿ ïðèáëèçíî çà ºäèíèìè äëÿ âñ³º¿ ªâ-
ðîïè íàïðÿìàìè. Ð³âåíü ðîçâèòêó, ñòðóêòóðà 
é ôóíêö³¿, ìåòîäè é ôîðìè ä³ÿëüíîñò³ ïðàâî-
îõîðîíö³â ïåðåáóâàëè íà ºâðîïåéñüêîìó ð³âí³ 
çã³äíî ç òîãî÷àñíèìè íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà. Çîêðåìà, ïðàâîîõîðîíö³ ï³âäíÿ Óêðà¿íè 
ñï³âðîá³òíè÷àëè ç Â³çàíò³ºþ, ÿêà òàêîæ óñïàä-
êóâàëà â³äïîâ³äí³ àíòè÷í³ òðàäèö³¿ [4].

Òðàäèö³¿ äàâíüîóêðà¿íñüêèõ ïðàâîîõîðîíö³â 
îòðèìàëè ñâ³é ðîçâèòîê ó ÷àñè êîçàöüêî¿ äîáè. 
Çàïîð³ææÿ, ùî ñâî¿ì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì 
óñòðîºì çàãàëîì â³äïîâ³äàëî ºâðîïåéñüêèì ðå-
àë³ÿì ÕVII – ÕVIII ñò., âïèñàëî îäíó ç íàéÿñêðà-
â³øèõ ñòîð³íîê ãåðî¿÷íîãî ë³òîïèñó Óêðà¿íè. Êî-
çàöüêèé ³äåàë – â³ëüíà ïðàöÿ â³ëüíèõ ëþäåé íà 

â³ëüí³é çåìë³ – ³ íèí³ º àêòóàëüíèì ïîëîæåííÿì 
ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèõ îð³ºí-
òèð³â óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Íà Çàïîð³ææ³ íå ³ñíóâàëî ïèñàíîãî ïðàâà. 
² îñíîâîþ äåðæàâíîãî óñòðîþ áóëî çâè÷àºâå 
ïðàâî, îêðåì³ íîðìè Ëèòîâñüêîãî ñòàòóòó, Ìàã-
äåáóðçüêîãî ïðàâà, äåÿê³ ïîëîæåííÿ óêðà¿í-
ñüêî-ðîñ³éñüêèõ äîãîâîð³â, ãåòüìàíñüê³ óí³âåð-
ñàëè òà ð³øåííÿ óðÿäó Ãåòüìàíùèíè-Óêðà¿íè 
[5]. Óñ³ ö³ êîäåêñè, çàêîíè òà ï³äçàêîíí³ àêòè íå 
áóëè âçàºìîóçãîäæåíèìè, ùî ñòâîðþâàëî ïåâ-
í³ òðóäíîù³ â äîòðèìàíí³ ïðàâîïîðÿäêó.

Ïðîöåñ âèò³ñíåííÿ çâè÷àºâîãî, íåïèñàíîãî 
ïðàâà ïðîõîäèâ ñêëàäíèìè øëÿõàìè, ³ ëèøå 
ïîñòóïîâî äåðæàâíå, ïèñàíå âèò³ñíÿëî çâè÷à-
ºâå, íåïèñàíå. Ëèøå â îñòàíí³ ðîêè ³ñíóâàííÿ 
Ñ³÷³ ïåâí³ ïîëîæåííÿ çàêîíîäàâñòâà ä³ñòàëè 
ïèñüìîâå îôîðìëåííÿ [6].

Âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî íåóâàãà äî çàêîíî-
äàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ òîãî÷àñíèõ ïðàâîâèõ ðå-
àë³é áóëà âëàñòèâà âñ³é êîçàöüê³é äåðæàâíîñò³. 
Ñêàæ³ìî, ó äåðæàâ³ Á. Õìåëüíèöüêîãî íå âñå 
çàâîéîâàíå øàáëåþ áóëî çàêð³ïëåíî ïåðîì. 
Öå ìàëî íåãàòèâí³ íàñë³äêè äëÿ ñîö³àëüíî-ïî-
ë³òè÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè.

² âñå æ òàêè ïåâí³ ïèñàí³ ïðàâîâ³ íîðìè, çî-
êðåìà é ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ïðà-
âîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³, ³ñíóâàëè. Íàïðèêëàä, ó 
1762 ð. áóëî «ñäåëàíî ïèñüìåííîå è êðóãîâîå 
îáÿçàòåëüñòâî âïðåäü â âîéñêå çàïîðîæñêîì 
âñåãäà ñîäåðæàòü è ñîõðàíÿòü íåðóøèìî 
óòâåðæäåííûå ïðåæíèì âîéñêîâûì ïðèãîâî-
ðîì äîáðûå ïîðÿäêè, à èìåííî èñêîðåíåí-
íîãî âîðîâñòâà ê óìíîæåíèþ íå äîïóñêàòü».  
Ó 1764 ðîö³ ç ìåòîþ áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ 
áóëî óõâàëåíî çàô³êñîâàí³ ïîëîæåííÿ, ùî ïî-
ñèëþâàëè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êðàä³æêè òà çáå-
ð³ãàííÿ êðàäåíîãî, çàáîðîíÿëè áðàòè âèííèõ 
íà ïîðóêè é íàâ³òü ó êîøîâîãî â³äáèðàëè ïðàâî 
íà ìèëóâàííÿ çëî÷èíö³â [7].

Ïåâí³ ôóíêö³¿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
çä³éñíþâàëè êîøîâèé îòàìàí, â³éñüêîâèé ñóä-
äÿ, â³éñüêîâèé ïóøêàð, â³éñüêîâèé äîâáèø, 
áåçïîñåðåäíüî æ î÷îëþâàâ ¿¿ â³éñüêîâèé îñà-
âóë. Éîãî ôóíêö³¿ â ö³é öàðèí³ áóëè ìàéæå òî-
òîæí³ ôóíêö³ÿì ì³í³ñòðà âíóòð³øí³õ ñïðàâ ÷è 
ì³í³ñòðà ïîë³ö³¿. Â³í ïðîâîäèâ ñë³äñòâî â öè-
â³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, êîíòðîëþâàâ 
âèêîíàííÿ ñóäîâèõ âèðîê³â, î÷îëþâàâ êîìàíäè, 
ùî ñòåæèëè çà ãðîìàäñüêèì ïîðÿäêîì, îõîðî-
íÿëè øëÿõè òà õóòîðè, ïåðåñë³äóâàâ ðîçá³éíè-
ê³â, çëîä³¿â ³ ãðàá³æíèê³â, îðãàí³çîâóâàâ ïðèêîð-
äîííó ñòîðîæó [8].

Íåð³äêî îñàâóëè îòðèìóâàëè ñïåö³àëüí³ íà-
êàçè òà ³íñòðóêö³¿. Òàê, ó 1754 ð. ê³ø âèäàâ îñà-
âóëîâ³ Ïåòðó Êàëíèøåâñüêîìó ñïåö³àëüíó ³í-
ñòðóêö³þ ïðî ðîçøóê ãðàá³æíèê³â ³ ðîçá³éíèê³â.

Çàñòóïíèêîì îñàâóëà áóâ ï³äîñàâóë (éîãî 
îáèðàëè íà ðàä³), ÿêèé ðîçøóêóâàâ, ñóïðîâî-
äæóâàâ íåáåçïå÷íèõ çëî÷èíö³â ³ áóâ ïðèñóòí³ì 
ïðè âèêîíàíí³ âèðîê³â.

Çíà÷í³ ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿ áóëè â ïàëàí-
êîâî¿ ñòàðøèíè. Òàê, ïàëàíêîâèé ïîëêîâíèê 
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î÷îëþâàâ ïàëàíêîâèé ñóä, ìàâ øèðîêó àäì³-
í³ñòðàòèâíî-ïîë³öåéñüêó âëàäó íà òåðèòîð³¿ 
ïàëàíêè, ñòåæèâ çà äîòðèìàííÿì ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà, îï³êóâàâñÿ ðîçøóêîì çëî÷èíö³â ³ 
ïðîâåäåííÿì ñë³äñòâà òîùî [9]. 

Áåçïîñåðåäíüî âèêîíàííÿ ïîë³öåéñüêèõ 
ôóíêö³é áóëî â êîìïåòåíö³¿ ïàëàíêîâîãî îñàâó-
ëè: â³í ïðîâîäèâ ñë³äñòâî çà êðèì³íàëüíèìè òà 
öèâ³ëüíèìè ñïðàâàìè, âèêîíóâàâ ñóäîâ³ âèðî-
êè, îï³êóâàâñÿ îðãàí³çàö³ºþ îõîðîííî¿ ñëóæáè 
(ïîëüîâî¿ ñòîðîæ³), îäíèì ³ç çàâäàíü ÿêî¿ áóâ 
ðîçøóê çëî÷èíö³â.

Çíà÷íà ðîëü íàëåæàëà ïàëàíö³ â ðîçøóêîâ³é 
³ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüí³é ä³ÿëüíîñò³ ç êðè-
ì³íàëüíèõ ñïðàâ, áî àíàëîã³÷í³ ä³¿ â öèâ³ëüíèõ 
ñïðàâàõ çä³éñíþâàëèñü êîçà÷èìè òà ñåëÿíñüêè-
ìè ãðîìàäàìè. Ïðîòå þðèñäèêö³ÿ ïàëàíêè íå 
ïîøèðþâàëàñü íà çëî÷èíè òà ïðàâîïîðóøåííÿ 
ñòàðøèíè, íàâ³òü êîëèøíüî¿.

Íà âèêîíàííÿ âêàçàíèõ ôóíêö³é (ÿê ³ íà âñþ 
ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü) çíà÷íî âïëèâàëî çà-
êîíîäàâñòâî òà â³äïîâ³äíà ïðàêòèêà Ðîñ³éñüêî¿ 
³ìïåð³¿. Öåé âïëèâ îñîáëèâî ïîñèëèâñÿ çà ÷à-
ñ³â Íîâî¿ Ñ³÷³ (1734–1775 ðð.), êîëè Çàïîðîææÿ 
ïîñòóïîâî ³íêîðïîðóâàëîñü äî Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïå-
ð³¿. ² õî÷à çàãàëîì ïðàâî íà Çàïîðîææ³ çáåð³-
ãàëî ñâ³é íàö³îíàëüíèé õàðàêòåð, çàïåðå÷óâàòè 
ðîñ³éñüêèé âïëèâ íå ìîæíà [10].

Íàïðèê³íö³ ÕVII ñò. ó Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ â³äáó-
âàºòüñÿ ð³øó÷èé ïîâîðîò äî ðîçøóêîâîãî õà-
ðàêòåðó ïðîöåñó ç ïðèòàìàííèìè éîìó ìåòî-
äàìè òà çàñîáàìè âñòàíîâëåííÿ ³ñòèíè.

Ðîçøóê ïåðåäáà÷àâ ÿê ðîçñë³äóâàííÿ ñïðà-
âè âñ³ìà çàñîáàìè, òàê ³ îñîáëèâó ôîðìó ñó-
äî÷èíñòâà – ñë³ä÷èé ïðîöåñ. Ïðîäîâæóþòü 
âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ÷èíí³ íà òîé ÷àñ çàñîáè 
çáèðàííÿ äîêàç³â – ñâ³ä÷åííÿ, îáøóêè, âèêî-
ðèñòàííÿ äîêóìåíò³â. Ç 1715 ðîêó ðîñ³éñüêå 
çàêîíîäàâñòâî âïðîâàäæóº ïîíÿòòÿ òàºìíîñò³ 
îòðèìàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ äîêàç³â, à î÷íó 
ñòàâêó êâàë³ô³êóº ÿê ñàìîñò³éíèé ñïîñ³á çáè-
ðàííÿ äîêàç³â, äåòàëüíî ðåãëàìåíòóº îòðè-
ìàííÿ ïèñüìîâèõ äîêàç³â. Îòæå, ó ïðàêòèö³ 
ðîáîòè ðîñ³éñüêèõ ïðàâîîõîðîíö³â ïîñòóïîâî 
â³äáóâàëîñü åìï³ðè÷íå íàêîïè÷åííÿ çíàíü ïðî 
êðèì³íàë³ñòè÷í³ çàñîáè é ìåòîäè áîðîòüáè ç³ 
çëî÷èíí³ñòþ, ïðîäîâæóâàëîñü ðîçìåæóâàííÿ 
êîìïåòåíö³¿ ñóäîâèõ ³ ïîë³öåéñüêèõ îðãàí³â. Ó ö³ 
÷àñè çàõ³äíîºâðîïåéñüêèé âïëèâ íà ä³ÿëüí³ñòü 
çàïîðîçüêèõ ïðàâîîõîðîíö³â äîõîäèâ îïîñå-
ðåäêîâàíî, ÷åðåç Ðîñ³þ.

Ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ ôóíê-
ö³é âëàäà ñïèðàëàñü íà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, íà êîçàöüê³ òà ñåëÿíñüê³ ãðîìàäè. 
Ïðîòå öåé òÿãàð ÷àñòî áóâ íàñò³ëüêè âàæêèì, 
ùî, çà âëó÷íèì âèñëîâîì îäíîãî ç äîñë³äíè-
ê³â, «ïîë³öåéñüêà ñïðàâà ïåðåáóâàëà ³ â ðóêàõ, 
³ íà ïëå÷àõ ðÿäîâèõ êîçàê³â ³ ñåëÿí» [2, ñ. 5]. 
Òàê, ãðîìàäñüê³ îòàìàíè çà äîïîìîãîþ ÷ëåí³â 
ãðîìàä çàéìàëèñü ðîçøóêîì çëî÷èíö³â, îãëÿ-
äîì çàáèòèõ, îïèñîì ìàéíà, çàòðèìóâàëè çá³ã-
ëèõ êð³ïàê³â ³ ñîëäàò, ñë³äêóâàëè çà ñïëàòîþ 
ïîäàòê³â, âåëè ñë³äñòâî çà äîðó÷åííÿì ïàëàí-

êîâî¿ ñòàðøèíè, çä³éñíþâàëè êàðàíòèíí³ çàõî-
äè, äîâîäèëè äî â³äîìà ìåøêàíö³â íàêàçè òà  
ïîñòàíîâè ñ³÷îâîãî óðÿäó é ïàëàíêîâî¿ àäì³í³-
ñòðàö³¿ [11].

Íàé÷àñò³øå çàïîðîçüê³ ïðîâîäèëè ðîçøóê 
óò³êà÷³â çà â³äïîâ³äíèìè íàêàçàìè ðîñ³éñüêî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿. Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿëàñÿ ïî-
òåíö³éíî íåáåçïå÷íèì ó êðèì³íàëüíîìó ïëàí³ 
ì³ñöÿì – øèíêàì, ÿðìàðêàì ³ áàçàðàì, ïîñòîÿ-
ëèì äâîðàì òîùî.

²ñíóâàëà íà Çàïîð³ææ³ â³äíîñíî ÷³òêà ñòðóê-
òóðà ðîçøóêîâî-ñë³ä÷èõ îðãàí³â, õî÷à âîíè, ÿê 
³ ³íø³ åëåìåíòè ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, ùå 
îñòàòî÷íî íå âèîêðåìèëèñÿ ç àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-âèêîíàâ÷èõ óñòàíîâ.

Îòæå, ³ñòîð³ÿ ñâ³ä÷èòü ïðî äîâîë³ âèñîêèé ð³-
âåíü ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàïîðîçüêèõ ïðà-
âîîõîðîíö³â ³ çàéâèé ðàç ï³äòâåðäæóº îá’ºêòèâ-
íó íåîáõ³äí³ñòü ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà 
ñòðàæ³â ïðàâîïîðÿäêó â áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³-
ñòþ. Îñòàííÿ, ÿê â³äîìî, äåðæàâíèõ êîðäîí³â 
íå ìàº.

Ïåð³îä çàïîð³çüêî¿ äåðæàâíîñò³ ñòàâ âàæëè-
âèì åòàïîì ñòàíîâëåííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãà-
í³â çàãàëîì ³ ðîçøóêîâèõ ï³äðîçä³ë³â çîêðåìà. 
Äåðæàâí³ ³íñòèòóö³¿ ö³º¿ «õðèñòèÿíñüêî¿ êîçàöü-
êî¿ ðåñïóáë³êè» áóëè ãåíåòè÷íèìè íàùàäêàìè 
äåðæàâîòâîð÷èõ ³ ïðàâîîõîðîííèõ òðàäèö³é 
Êè¿âñüêî¿ Ðóñ³. Ïîïðè ðîç÷ëåíîâàí³ñòü óêðà¿í-
ñüêèõ çåìåëü ì³æ ð³çíèìè äåðæàâàìè, íà òåðè-
òîð³¿ Óêðà¿íè ïîáóòóâàëè ðèñè ïðàâîâîãî æèòòÿ.

²ñòîðè÷í³ äîêóìåíòè ñâ³ä÷àòü ïðî âèñîêèé 
ð³âåíü ïðàâîñâ³äîìîñò³ çàïîðîæö³â. Âîíè áðà-
ëè ó÷àñòü ó ðîçâ’ÿçàíí³ ð³çíèõ ìàéíîâèõ êîí-
ôë³êò³â, ðîçøóêîâèõ ³ ñë³ä÷èõ ä³ÿõ. ² õî÷à â ò³ 
÷àñè ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ùå îñòàòî÷íî íå 
â³äîêðåìèëèñü â³ä âèêîíàâ÷î¿ òà ñóäîâî¿ âëà-
äè, âñå æ òàêè â öüîìó íàïðÿìêó áóëî çðîáëå-
íî ïîäàëüøèé âïåâíåíèé êðîê. Àäæå îñíîâí³ 
ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿ íå ëèøå çàéìàëè ÷³ëüíå 
ì³ñöå â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè, àëå é áóëè ÷³ò-
êî ðîçïîä³ëåí³ ÿê ó âåðòèêàëüíîìó, òàê ³ â ãîðè-
çîíòàëüíîìó ïëàí³ [12].

Ö³ëêîì ñëóøíî ãîëîâí³ çóñèëëÿ ïðàâîîõî-
ðîíö³â ñïðÿìîâóâàëèñü íà áîðîòüáó ç êðàä³æ-
êàìè, ãðàá³æíèöòâîì ³ áàíäèòèçìîì. Ïîñòó-
ïîâî âèêðèñòàë³çîâóâàëèñü ïåâí³ ôîðìè òà 
ìåòîäè ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ðîçêðèòòÿ çëî-
÷èí³â ³ ðîçøóêó çëî÷èíö³â.

Íà ðîñ³éñüê³é òåðèòîð³¿ òàêîæ â³äáóâàëèñÿ 
ïðîöåñè ñòàíîâëåííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ ðîç-
øóêîâî¿ ðîáîòè. Ïî÷èíàþ÷è ç ïåðåòâîðåíü Ïå-
òðà I, ñïðÿìîâàíèõ íà ôîðìóâàííÿ íîâî¿ äåð-
æàâíîñò³, ñòàº á³ëüø çíà÷óùîþ òåíäåíö³ÿ íà 
ïîñèëåííÿ ðåãëàìåíòàö³¿ òàºìíî¿ ðîçøóêîâî¿ 
ðîáîòè, ï³çí³øå íàçâàíî¿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêî-
âîþ. Äî ïåðøèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ùî çàêð³ïëÿëè 
âèêîðèñòàííÿ òàêèõ ìåòîä³â, ìîæå áóòè â³äíå-
ñåíèé öàðñüêèé óêàç â³ä 2 âåðåñíÿ 1695 ðîêó, 
ÿêèé ïðèïèñóâàâ âîºâîäàì ó ì³ñòàõ «ïðî âîðîâ 
è ðàçáîéíèêîâ ïðîâåäûâàòü òàéíî âñÿêèìè 
ìåðàìè». Ñàìå â ðîêè ïðàâë³ííÿ Ïåòðà I ïðî-
âîäÿòüñÿ çàõîäè ùîäî ñòâîðåííÿ ðåãóëÿðíî¿ 
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ïîë³ö³¿ – Òàºìíî¿ êàíöåëÿð³¿ ðîçøóêîâèõ ñïðàâ 
(1718 ð.), ñòâîðþºòüñÿ ³íñòèòóò ðîçøóêîâö³â 
(ñèùèê³â) [13].

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî â ïåð³îä ïðàâë³ííÿ öüî-
ãî ñàìîäåðæöÿ â³äáóâàºòüñÿ çíà÷íà ïåðåîð³ºí-
òàö³ÿ ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç áîðîòüáè ³ç çà-
ãàëüíî-êðèì³íàëüíîþ çëî÷èíí³ñòþ íà áîðîòüáó 
ç äåðæàâíèìè òà ïîñàäîâèìè çëî÷èíàìè.

Ó âèÿâëåíí³ òà ïåðåñë³äóâàíí³ ïåðåäóñ³ì 
äåðæàâíèõ çëî÷èíö³â òàºìí³ ìåòîäè ðîçñë³äó-
âàííÿ îòðèìóþòü íàéá³ëüøå ðîçïîâñþäæåííÿ. 
Äëÿ âèêîíàííÿ öèõ ôóíêö³é â 1701 ðîö³ ñòâî-
ðþºòüñÿ Ïðåîáðàæåíñüêèé ïðèêàç, ÿêèé òðàí-
ñôîðìóâàâñÿ â 1718 ðîö³ â Òàºìíó ðîçøóêî-
âèõ ñïðàâ êàíöåëÿð³þ. Äîíîñèòè ïðî äåðæàâí³ 
çëî÷èíè öàðñüê³ óêàçè çîáîâ’ÿçóþòü óñ³õ ï³ä-
äàíèõ.

Îäíèì ³ç ïåðøèõ ðîçïîðÿäæåíü ñòâîðåíîãî 
îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè – Ñåíàòó – ñòàëî âæè-
âàííÿ çàõîä³â ïðîòè êàðíèõ çëî÷èíö³â. 12 æîâò-
íÿ 1711 ðîêó Ñåíàò âèäàâ óêàç «Î áåñïðåïÿò-
ñòâåííîì ðîçûñêå, ïðåñëåäîâàíèè ñûùèêàìè 
âîðîâ, ðàçáîéíèêîâ è èõ ñîîáùíèêîâ», çà ÿêèì 
â³äíîâëÿâñÿ ³íñòèòóò ñèùèê³â. Ñë³ä â³äçíà÷èòè, 
ùî âæå òîä³ íà ñëóæá³ ïåðåáóâàëè òàê çâàí³ äî-
íîùèêè, ÿêèõ ìîæíà ïîð³âíÿòè ç îñîáàìè, ùî 
êîíô³äåíö³éíî ñï³âïðàöþþòü ³ç ðîçøóêîâèìè 
ï³äðîçä³ëàìè íà êîíòðàêòí³é îñíîâ³. 

Ï³çí³øå, ó 1782 ðîö³, áóâ óõâàëåíèé îñ-
íîâíèé íîðìàòèâíèé àêò òîãî÷àñíîãî ïåð³îäó –  
Ñòàòóò áëàãî÷èí³ÿ, àáî Ïîë³öåéñüêèé ñòàòóò. 
Â³í ì³ñòèâ âàæëèâ³ ïðàâèëà îðãàí³çàö³¿ ïîë³ö³¿. 
Ñàìå Ñòàòóò â³ää³ëèâ ñóäîâó âëàäó â³ä ñë³ä-
÷î-ðîçøóêîâî¿, ôóíêö³¿ ÿêî¿ áóëè ïåðåäàí³ çà-
ãàëüí³é ïîë³ö³¿. Â³äïîâ³äíî äî âêàçàíîãî Ñòàòó-
òó çàì³ñòü ïîë³öìåéñòåðñüêèõ êàíöåëÿð³é ñêð³çü 
ñòàëè ñòâîðþâàòèñü Óïðàâè áëàãî÷èí³ÿ, ÿêèì 
áóëî ïåðåäàíî ôóíêö³¿ ðîçêðèòòÿ òà ðîçñë³äó-
âàííÿ çëî÷èí³â. Âèêîíóâàëè ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè –  
ïðèñòàâè êàðíèõ ñïðàâ, ÿê³ áóëè çîáîâ’ÿçàí³ 
äëÿ ïåðåâ³ðêè ïîâ³äîìëåíü ïðî çëî÷èíè âñòà-
íîâëþâàòè äîêàçè ãëàñíèìè òà íåãëàñíèìè 
ñâ³ä÷åííÿìè. Òàêèì ÷èíîì, Ñòàòóò ïåðåäáà÷àâ 
ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ â ä³ÿëüíîñò³ íåãëàñ-
íèõ ìåòîä³â ðîçøóêó.

Êð³ì ïðàâîîõîðîííèõ ôóíêö³é, Ì³í³ñòåðñòâî 
â³äàëî áàãàòüìà àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàð-
ñüêèìè ñïðàâàìè. Ð³çíîð³äí³ñòü çàâäàíü ÌÂÑ 
ïåðåøêîäæàëà êåðóâàííþ ïîë³ö³ºþ, ³ òîìó  
17 ñåðïíÿ 1810 ðîêó ç íüîãî áóëî âèä³ëåíî 
ñàìîñò³éíå Ì³í³ñòåðñòâî ïîë³ö³¿. Ó íüîìó áóëà 
ñòâîðåíà îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà äëÿ çä³éñ-
íåííÿ ïîë³òè÷íèõ ìåòîä³â ðîáîòè.

Ó 1802 ðîö³ â ðåçóëüòàò³ ÷åðãîâî¿ ðåôîðìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áóëè ñòâîðåí³ ì³í³ñ-
òåðñòâà, ñåðåä ÿêèõ ³ Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ. Òàêèì ÷èíîì, âïåðøå áóëî ñòâîðåíî 
ï³äðîçä³ë ðîçøóêó – Îñîáëèâó êàíöåëÿð³þ, 
õî÷à ïðè öüîìó íå âèä³ëÿâñÿ ï³äðîçä³ë êàðíîãî 
ðîçøóêó. Îòæå, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ôóíê-
ö³ÿ Ì³í³ñòåðñòâà áóëà ñïðÿìîâàíà ïåðåäóñ³ì 
íà âèð³øåííÿ çàâäàíü áîðîòüáè ç ïîë³òè÷íèìè 
çëî÷èíàìè [14]. 

Ó öàðñüê³é Ðîñ³¿ çëî÷èíí³ñòü áóëà áåçïå-
ðåðâíî õðîí³÷íîþ ñîö³àëüíîþ âàäîþ. Çà ê³ëüê³-
ñòþ â÷èíåíèõ çëî÷èí³â ³ìïåð³ÿ ïîñ³äàëà îäíå ç 
ïðîâ³äíèõ ì³ñöü ó ñâ³ò³. Òåíäåíö³ÿ äî çíà÷íîãî 
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ çëî÷èí³â âèÿâèëàñü ó äðó-
ã³é ïîëîâèí³ ÕIÕ ñò., êîëè Ðîñ³ÿ âñòóïèëà â ñòà-
ä³þ êàï³òàë³ñòè÷íîãî ðîçâèòêó. Âèñîêèé ð³âåíü 
çëî÷èííîñò³ íå ì³ã íå ïîðóøèòè âñòàíîâëåíèé 
â äåðæàâ³ ïðàâîïîðÿäîê, íå ñïðè÷èíÿòè ìàòå-
ð³àëüíèõ, ìîðàëüíèõ ³ ô³çè÷íèõ çáèòê³â âñüîìó 
ñóñï³ëüñòâó, çîêðåìà ³ ïàí³âíèì êëàñàì. Â óìî-
âàõ, êîëè ð³âåíü çëî÷èííîñò³ çá³ëüøèâñÿ ó âå-
ëèêèõ ìàñøòàáàõ ³ âîíà íàáóëà ïðîôåñ³éíîãî 
õàðàêòåðó, îñíîâíèé òÿãàð áîðîòüáè ç³ çëî÷èí-
í³ñòþ, ÿê ³ ðàí³øå, ëÿãàâ íà çîâí³øíþ ïîë³ö³þ òà 
ñóäîâî-ñë³ä÷³ îðãàíè. Ï³äðîçä³ëó, ñïîðÿäæåíî-
ãî ñïåö³àëüíèìè çàñîáàìè áîðîòüáè ç³ çëî÷è-
íàìè, íå áóëî; éîãî åëåìåíòè çàïî÷àòêîâóþòü-
ñÿ ëèøå â 60-õ ðîêàõ ÕIÕ ñò.

Òàêå ñòàíîâèùå ïîÿñíþâàëîñü òèì, ùî óðÿä 
îñíîâíó óâàãó íà òîé ÷àñ ïðèä³ëÿâ ïîñèëåí-
íþ ìåõàí³çìó ïîë³òè÷íî¿ ïîë³ö³¿. ² ëèøå â ê³íö³ 
ÕIÕ ñò., êîëè êðèì³íàëüíà çëî÷èíí³ñòü äîñÿãëà 
êðèòè÷íîãî ð³âíÿ, öàðèçì âèìóøåíèé áóâ ï³òè 
íà ñòâîðåííÿ êðèì³íàëüíî-ðîçøóêîâèõ (ñèñ-
êíèõ) â³ää³ëåíü ïî âñ³é êðà¿í³. Çà ïðèêëàäîì 
Ïåòåðáóðãó òàê³ ï³äðîçä³ëè áóëè ñòâîðåí³ â 
óêðà¿íñüêèõ ì³ñòàõ Êèºâ³, Îäåñ³ òà ³í. Ñòâîðþ-
âàí³ ï³äðîçä³ëè ìàëè çíà÷í³ â³äì³ííîñò³ â îðãà-
í³çàö³¿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè ¿õí³ ä³ÿëüí³ñòü 
³ ñòðóêòóðà âèçíà÷àëèñü ³íñòðóêö³ÿìè ì³ñöåâèõ 
íà÷àëüíèê³â ïîë³ö³¿.

Íà ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê îïåðàòèâíî- 
ðîçøóêîâî¿ ôóíêö³¿ ïåâíèé âïëèâ çä³éñíèëî 
ñòâîðåííÿ â 1878 ð. êîðïóñó óðÿäíèê³â – ïîì³÷-
íèê³â ñòàíîâèõ ïðèñòàâ³â, íà ÿêèõ ïîêëàäàëèñü 
ïåâí³ îáîâ’ÿçêè ç ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâèõ çàõîä³â. Çîêðåìà, ¿ì ïðèïèñóâàëîñü 
çáèðàòè «íåîáõ³äí³ â³äîìîñò³ íåãëàñíî, êîðè-
ñòóþ÷èñü áëèçüêèì çíàííÿì æèòåë³â ñâîº¿ ä³ëü-
íèö³ òà ì³ñöåâîñò³, íàìàãàþ÷èñü íå ïîðóøèòè 
í³ÿêî¿ íåäîâ³ðè ÷è ï³äîçðè». Êð³ì òîãî, ïîë³-
öåéñüê³ óðÿäíèêè áóëè «çîáîâ’ÿçàí³ ñë³äêóâà-
òè íåãëàñíèì ÷èíîì çà íåáëàãîíàä³éíèìè òà 
ï³äîçð³ëèìè îñîáàìè òà ñïîñòåð³ãàòè íåãëàñíî 
çà ïîâåä³íêîþ îñ³á, íàïðàâëåíèõ íà ì³ñöå ïðî-
æèâàííÿ ï³ä íàãëÿä ïîë³ö³¿» [15]. 

Àíàë³çóþ÷è ôóíêö³îíàëüí³ îáîâ’ÿçêè ïîë³-
öåéñüêèõ óðÿäíèê³â, ¿õ ìîæíà ïîð³âíÿòè ³ç ñó-
÷àñíèìè ä³ëüíè÷íèìè ³íñïåêòîðàìè, àëå í³ÿê 
íå ç îïåðàòèâíèêàìè, íåçâàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü 
äåÿêèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ïîâíîâàæåíü.

Ä³ÿëüí³ñòü ðîçøóêîâèõ ï³äðîçä³ë³â äàëà 
çìîãó á³ëüø ³íòåíñèâíî íàïðàöüîâóâàòè äîñ-
â³ä âèêîðèñòàííÿ íåãëàñíèõ ôîðì áîðîòüáè 
ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ôîðìóâàòè ñâî¿ ñïåöèô³÷í³ çà-
ñîáè òà ìåòîäè ðîáîòè, òàê³ ÿê îñîáèñòèé ïî-
øóê, ëåãåíäîâàíå îïèòóâàííÿ, ïðèõîâàíå ñïî-
ñòåðåæåííÿ, ïðèòÿãíåííÿ äî êîíô³äåíö³éíîãî 
ñï³âðîá³òíèöòâà ïðåäñòàâíèê³â êðèì³íàëüíîãî 
ñåðåäîâèùà. Ñï³âðîá³òíèêè ðîçøóêîâèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â ï³ä âèãëÿäîì æåáðàê³â ÷è ³íøèõ äåêëà-
ñîâàíèõ åëåìåíò³â âåëè ðîçâ³äóâàëüíèé ïîøóê 
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íà êðèì³íîãåííèõ îá’ºêòàõ, âõîäÿ÷è â îòî÷åííÿ 
ï³äîçðþâàíèõ îñ³á ³ç ìåòîþ çáîðó äîêàçîâî¿ 
³íôîðìàö³¿. Òàêèì ÷èíîì, îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâà ä³ÿëüí³ñòü ïî÷àëà íàáóâàòè ñàìîñò³éíîãî 
íàïðÿìêó ïîë³öåéñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ñòâîðåííÿ ðîçøóêîâî¿ ïîë³ö³¿ ñòàëî ðîçâè-
âàòè íå ò³ëüêè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ðîáîòó, 
àëå é, ùî íå ìåíø âàæëèâî, îáë³êîâî-ðåºñòðà-
ö³éí³é ðîáîò³. Âæå â ïåðøèé ð³ê ä³ÿëüíîñò³ ðîç-
øóêîâîãî â³ää³ëåííÿ éîãî ñï³âðîá³òíèêàìè áóëî 
ç³áðàíî áëèçüêî äâàäöÿòè òèñÿ÷ äîâ³äîê ïðî 
çàñóäæåíèõ, îñ³á, ïðè÷åòíèõ äî êðèì³íàëüíèõ 
çëî÷èí³â, îñ³á, ùî ðîçøóêóþòüñÿ, òà ³íøèõ îñ³á, 
ùî ñòàíîâëÿòü ³íòåðåñ äëÿ ïîë³ö³¿. Çá³ëüøåííÿ 
øòàò³â ðîçøóêîâî¿ ïîë³ö³¿ äàëî çìîãó â 1890 
ðîö³ ñòâîðèòè â Ïåòåðáóðç³ àíòðîïîìåòðè÷-
íå áþðî òà ôîòîêàá³íåò, äå íà âñ³õ çëî÷èíö³â 
ñêëàäàëèñü ðåºñòðàö³éí³ äîêóìåíòè ç ôîòîãðà-
ô³ÿìè.

Òîä³ æ çàïðîâàäæóºòüñÿ âåäåííÿ äîñüº, ùî 
ñòàíîâèëî «ñóêóïí³ñòü ìàòåð³àë³â, ÿê³ ñòîñóþòü-
ñÿ ïåâíîãî ïèòàííÿ, ñïðàâè, îñîáè, à òàêîæ ïà-
ïêó, ó ÿê³é ì³ñòÿòüñÿ ö³ ìàòåð³àëè» [16].

Ð³ñò çëî÷èííîñò³ ïðèìóøóâàâ ì³ñöåâó âëà-
äó âæèâàòè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ çàõî-
ä³â: ï³ñëÿ òîãî ÿê ó 1866 ðîö³ ïî÷àëî ïðàöþâà-
òè ðîçøóêîâå â³ää³ëåííÿ â Ïåòåðáóðç³, ó 80-ò³ 
ðîêè ïîä³áí³ ï³äðîçä³ëè ïî÷àëèñü ñòâîðþâàòèñü 
ïðè êàíöåëÿð³ÿõ ãðàäîíà÷àëüíèê³â ³ ïîë³öìåé-
ñòåð³â â ³íøèõ âåëèêèõ ì³ñòàõ, çîêðåìà â Êèºâ³ 
òà Îäåñ³. Àëå ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ºäèíî¿ ñèñ-
òåìè êàðíîãî ðîçøóêó ïðîòÿãîì äîâãîãî ÷àñó 
â äåðæàâ³ íå áóëî. Íåäîñòàòíüî áóëè é êîøò³â, 
ÿê³ âèä³ëÿëèñü óðÿäîì íà ïîòðåáè êàðíîãî ðîç-
øóêó.

Ïîäàëüøèé ð³ñò êðèì³íàëüíî¿ çëî÷èííîñò³ 
â ïåð³îä ðîçâèòêó êàï³òàë³çìó âèìàãàâ ïîñè-
ëåííÿ ðîçøóêîâî¿ ñëóæáè. Ó 1905–1906 ðîêàõ 
Ì³í³ñòåðñòâîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ áóëà ïðîâå-
äåíà ðîáîòà ç ï³äãîòîâêè çàêîíîïðîåêòó, ÿêèé 
ïåðåäáà÷àâ âèä³ëåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ÿê ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ òà ñòâîðåííÿ 
äëÿ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ºäèíî¿ öåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñ-
òåìè îðãàí³â ðîçøóêîâî¿ ïîë³ö³¿. Òåîðåòè÷íèì 
îá´ðóíòóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ âïðîâàäæåííÿ 
ñïåö³àëüíèõ ï³äðîçä³ë³â êðèì³íàëüíîãî ðîçøó-
êó ñòàëà ³äåÿ ïðî òå, ùî íåãëàñíèé ðîçøóê º 
íåîáõ³äíîþ äîïîì³æíîþ ÷àñòèíîþ ðîçñë³äó-
âàííÿ çëî÷èí³â. Ó öüîìó çàêîíîïðîåêò³ áóëî 
ðîçìåæîâàíî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ òà ñë³ä÷³ 
ä³¿, à òàêîæ âêàçóâàëîñü, ùî îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâà ä³ÿëüí³ñòü ìàº ñàìîñò³éíèé õàðàêòåð ³ 
íå º ôîðìîþ ä³çíàííÿ.

Äåðæàâíà Äóìà, ðîçãëÿíóâøè ï³äãîòîâëåíèé 
ÌÂÑ çàêîíîïðîåêò, 6 ëèïíÿ 1906 ðîêó óõâàëèëà 
Çàêîí «Îá îðãàíèçàöèè ñûñêíîé ÷àñòè», ÿêèé 
ñòàâ þðèäè÷íîþ áàçîþ äëÿ ñòâîðåííÿ ºäèíî¿ 
äåðæàâíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â êàðíîãî ðîçøóêó 
Ðîñ³¿, áî âïåðøå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâà ä³ÿëüí³ñòü áóëà âèä³ëåíà ÿê 
ñàìîñò³éíà ôóíêö³ÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Â³äïîâ³äíî äî çàêîíó â³ä 6 ëèïíÿ 1908 ðîêó 
«äëÿ ïðîèçâîäñòâà ðîçûñêà ïî äåëàì îáùå-

óãîëîâíîãî õàðàêòåðà» ó ñêëàä³ ïîë³öåéñüêèõ 
óïðàâë³íü ó âñ³õ ãóáåðíñüêèõ òà ³íøèõ çíà÷íèõ 
ì³ñòàõ áóëè ñòâîðåí³ ðîçøóêîâ³ â³ää³ëåííÿ ÷î-
òèðüîõ ðîçðÿä³â. Âñüîãî áóëî ñòâîðåíî 89 â³ä-
ä³ëåíü, çîêðåìà â Óêðà¿í³: ó Êèºâ³ òà Õàðêîâ³ 
(â³ää³ëåííÿ ïåðøîãî ðîçðÿäó), ó ªëèñàâåòãðàä³, 
Êàòåðèíîñëàâ³, Ìèêîëàºâ³ (â³ää³ëåííÿ äðóãîãî 
ðîçðÿäó), ó Æèòîìèð³, Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêó, 
Ïîëòàâ³, Êðåìåí÷óö³, Ñ³ìôåðîïîë³, Õåðñîí³, 
Êåð÷³, Áåðäè÷åâ³ (òðåòüîãî ðîçðÿäó) ³ â ×åðí³-
ãîâ³ (â³ää³ëåííÿ ÷åòâåðòîãî ðîçðÿäó).

Øòàòè ðîçøóêîâèõ â³ää³ëåíü êîëèâàëèñü çà-
ëåæíî â³ä ðîçðÿäó – â³ä 8 äî 20 îñ³á. Äî ñêëàäó 
â³ää³ëåííÿ ïåðøîãî ðîçðÿäó âõîäèëè íà÷àëü-
íèê, éîãî ïîì³÷íèê, ïîë³öåéñüê³ íàäçèðàòåë³, 
÷èíîâíèêè, çàâ³äóâà÷³ ñòîëàìè òà ãîðîäîâ³. 
Ïðè â³ää³ëåííÿõ ïðàöþâàëè òàêîæ ïåðåêëà-
äà÷³. Íà÷àëüíèêè ðîçøóêîâèõ â³ää³ëåíü òà ¿õí³ 
ïîì³÷íèêè ïðèçíà÷àëèñü ãóáåðíàòîðîì çà óç-
ãîäæåííÿì ³ç ïðîêóðîðîì îêðóæíîãî ñóäó. Çà-
êîí ïîêëàäàâ íà ÷èí³â ðîçøóêîâèõ â³ää³ëåíü âñ³ 
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè çã³äíî ç Ñóäîâèìè óñòàâàìè 
òà ³íøèìè ÷èííèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè.

Çà çàêîíîì â³ä 6 ÷åðâíÿ 1908 ðîêó â 1910 
ðîö³ áóëî çàòâåðäæåíî «Èíñòðóêöèþ ÷èíàì 
ñûñêíûõ îòäåëåíèé», ó ÿê³é, çîêðåìà, âñòà-
íîâëþâàëîñü, ùî äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ 
çàâäàíü íà ðîçøóêîâ³ â³ää³ëåííÿ âîíè ïîâèíí³ 
çä³éñíþâàòè ñèñòåìàòè÷íèé íàãëÿä çà çëî÷èí-
íèìè åëåìåíòàìè ÷åðåç íåãëàñíó àãåíòóðó òà 
çîâí³øíº ñïîñòåðåæåííÿ.

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî êàðíèé ðîçøóê â Ðî-
ñ³¿ áóâ îðãàí³çîâàíèé ïî äåöåíòðàë³çîâàíîìó 
òèïó, ïîä³áíî äî Àíãë³¿, ùî ïåðåäáà÷àëî íàÿâ-
í³ñòü ó êîæíîìó ðàéîí³ ñâîãî ïîñò³éíîãî øòàòó, 
ùî ä³º âèêëþ÷íî â ìåæàõ ö³º¿ òåðèòîð³¿. ² Çàêîí 
1908 ðîêó, é ²íñòðóêö³ÿ 1910 ðîêó ïðèêð³ïëÿëè 
ðîçøóêîâå â³ää³ëåííÿ äî ñâîãî ì³ñòà. Áåçïîñå-
ðåäíüî ñï³ëêóâàòèñü ì³æ ñîáîþ â³ää³ëåííÿ íå 
ìîãëè. Ó ðàç³ ïîòðåáè âæèâàííÿ ðîçøóêîâèõ 
çàõîä³â ç îäí³º¿ ñïðàâè îäíî÷àñíî â äåê³ëüêîõ 
ì³ñöåâîñòÿõ â³äïîâ³äíå ðîçïîðÿäæåííÿ âèäà-
âàâ ò³ëüêè Äåïàðòàìåíò ïîë³ö³¿. Òàêèé ïîðÿäîê 
ïîçáàâëÿâ ðîçøóêîâó ïîë³ö³þ íåîáõ³äíî¿ îïå-
ðàòèâíîñò³, òîìó ùî íà÷àëüíèê ðîçøóêîâîãî 
â³ää³ëåííÿ ïîâèíåí áóâ ñïî÷àòêó ïîäàòè ðàïîðò 
ïîë³öìåéñòåðó, ÿêèé âíîñèâ ïîäàííÿ ãóáåðíà-
òîðó, à òîé â ñâîþ ÷åðãó ïîðóøóâàâ êëîïîòàííÿ 
ïåðåä Äåïàðòàìåíòîì ïîë³ö³¿. Ó öåé ÷àñ â êðà-
¿íàõ êîíòèíåíòàëüíî¿ ªâðîïè âæå ä³ÿëà á³ëüø 
åôåêòèâíà ñèñòåìà îðãàí³çàö³¿ ðîçøóêîâî¿ ïî-
ë³ö³¿, ÿêà çä³éñíþâàëà êîîðäèíàö³þ ä³é ïîë³ö³¿ 
ç³ øòàá-êâàðòèð, ñïåö³àë³çàö³ÿ àãåíò³â íà ðîç-
êðèòò³ îêðåìèõ âèä³â çëî÷èí³â òîùî.

Çâè÷àéíî, íå âñ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âè-
íèêàþòü ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåííÿ îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, áóëè ïîñòàâëåí³ òîä³ â çà-
êîíí³ ðàìêè, òà ó âêàçàíîìó Çàêîí³ íå ëèøå 
âèçíà÷àëèñÿ ñóá’ºêòè, ùî çä³éñíþþòü îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâó ðîáîòó, àëå é âñòàíîâëþâà-
ëèñü ïåâí³ ïðàâèëà ¿õíüî¿ ïîâåä³íêè. Òàê, Çàêîí 
çîáîâ’ÿçóâàâ ñóá’ºêò³â îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðîâîäèòè âèêëþ÷íî íåãëàñíèé ðîç-
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øóê ³ íå íàäàâàâ ¿ì ïðàâà çàñòîñîâóâàòè çà-
õîäè, ùî ìîãëè âèêðèòè ¿õ íàëåæí³ñòü äî ðîç-
øóêîâîãî ï³äðîçä³ëó – íàïðèêëàä, çàòðèìàííÿ 
çëî÷èíöÿ òîùî.

Õî÷ ó íàñòóïí³ ðîêè óðÿäîì çàñòîñîâóâàëèñü 
ñïðîáè âäîñêîíàëåííÿ êàðíîãî ðîçøóêó, ñë³ä 
â³äçíà÷èòè, ùî çàãàëîì ðîñ³éñüêà êðèì³íàëü-
íî-ðîçøóêîâà ïîë³ö³ÿ ä³ÿëà íàáàãàòî ñëàáøå 
çà ï³äðîçä³ëè ïîë³òè÷íîãî ðîçøóêó. Öå áóëî 
çàêîíîì³ðíî, îñê³ëüêè êàðàëüíà ïîë³òèêà, êðàù³ 
ñèëè ïîë³ö³¿ é îñíîâí³ çàñîáè òîä³ áóëè ñïðÿìî-
âàí³ ïåðåäóñ³ì ïðîòè ðåâîëþö³éíîãî ðóõó.

Ä³ÿëüí³ñòü êðèì³íàëüíî-ðîçøóêîâî¿ ïîë³ö³¿ 
äîñèòü ÷àñòî ïåðåòèíàëàñü ç ðîáîòîþ ïîë³-
òè÷íîãî ðîçøóêó. Äîâãèé ÷àñ öÿ ïðîáëåìà íå 
áóëà âèð³øåíîþ. Ïîò³ì Äåïàðòàìåíò ïîë³ö³¿ 
ïðèéíÿâ çàõîäè äëÿ ðîçìåæîâóâàííÿ êîìïå-
òåíö³¿ ðîçøóêîâèõ óñòàíîâ. Òàê, öèðêóëÿð â³ä 
18 æîâòíÿ 1911 ðîêó çîáîâ’ÿçóâàâ ÷èí³â ðîç-
øóêîâèõ â³ää³ëåíü çàéìàòèñÿ ëèøå êàðíèì 
ðîçøóêîì. Àëå íà ïðàêòèö³ öÿ âèìîãà íå çàâæ-
äè äîòðèìóâàëàñü. Çîêðåìà, ÷èíè Êè¿âñüêîãî 
ðîçøóêîâîãî â³ää³ëåííÿ íåð³äêî ä³ÿëè ïë³÷-î-
ïë³÷ ç îõðàíêîþ [17].

Òàêèì ÷èíîì, ïîë³öåéñüêà ïðàêòèêà ïî÷àòêó 
ÕÕ ñò., ùî âåñü ÷àñ âäîñêîíàëþâàëàñü, ïðèâå-
ëà äî íåîáõ³äíîñò³ âðåãóëþâàííÿ â³äíîøåíü â 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³é ä³ÿëüíîñò³ íà çàêîíî-
äàâ÷îìó ð³âí³.

Õàðàêòåðíèìè ðèñàìè îïåðàòèâíî-ðîçøóêî-
âî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ëþòîãî 1917 ðîêó äî ñåðåäèíè 
1918 ðîêó º òå, ùî Òèì÷àñîâèé áóðæóàçíî-äå-
ìîêðàòè÷íèé óðÿä ï³ä òèñêîì ðåâîëþö³éíèõ 
ïîä³é âèìóøåíèé áóâ ñêàñóâàòè öàðñüê³ íîð-
ìàòèâí³ àêòè ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëü-
í³ñòü, çîêðåìà Ïîëîæåííÿ ïðî êîíòððîçâ³äó-
âàëüí³ â³ää³ëåííÿ òà Íàñòàíîâó ç êîíòððîçâ³äêè 
ó â³éñüêîâèé ÷àñ. Òàêîæ áóëè ë³êâ³äîâàí³ ïîë³-
òè÷íà ïîë³ö³ÿ òà æàíäàðìåð³ÿ.

Âðàõîâóþ÷è âåëèêó çíà÷óù³ñòü òàêî¿ ëàíêè 
ïîë³ö³¿, ÿê ðîçøóêîâ³ â³ää³ëåííÿ, Òèì÷àñîâèé 
óðÿä çàïðîïîíóâàâ ¿õ íå ë³êâ³äîâóâàòè, à ïåðå-
äàòè â íàéáëèæ÷îìó ìàéáóòíüîìó Ì³í³ñòåðñòâó 
þñòèö³¿. Íà ãóáåðíñüêèõ êîì³ñàð³â áóëî ïîêëà-
äåíî îáîâ’ÿçîê ï³êëóâàòèñÿ ïðî òå, ùîá ðîçøó-
êîâ³ â³ää³ëåííÿ â³äíîâèëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ÿêî-
ìîãà øâèäøå. Ðàçîì ³ç òèì Òèì÷àñîâèé óðÿä 
ó êâ³òí³–òðàâí³ 1917 ðîêó óõâàëèâ àêòè, ùî, ïî 
ñóò³, ì³ñòèëè «ñòàð³» öàðñüê³ íàñòàíîâè, àëå â 
íîâ³é, «ðåâîëþö³éíî-äåìîêðàòè÷í³é» îáîëîíö³.

Ó ïåðø³ ì³ñÿö³ ï³ñëÿ Âåëèêî¿ Æîâòíåâî¿ ñî-
ö³àë³ñòè÷íî¿ ðåâîëþö³¿ (äî ñåðåäèíè 1918 ðîêó) 
ó Ðàäÿíñüê³é Ðîñ³¿ íåãëàñíà ðîáîòà âçàãàë³ íå 
ðåãëàìåíòóâàëàñü. ¯¿ ðåãóëþâàííÿ â³äáóâàëîñü 
íà ï³äñòàâ³ «ðåâîëþö³éíî¿ ñâ³äîìîñò³».

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî âæå â ÷åðâí³ 1917 ðîêó 
â Ïåòåðáóðç³ ñòâîðþºòüñÿ Óïðàâë³ííÿ êàðíîãî 
ðîçøóêó. Ðîçøóê ³ ñë³äñòâî âåäóòüñÿ â ìåæàõ 
çàãàëüíîãî ñóäó òà ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ.

Ãîâîðÿ÷è ïðî ïðîáëåìè ³ñòîð³¿ îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâî¿ ðîáîòè ÷àñ³â áîðîòüáè çà 
äåðæàâí³ñòü Óêðà¿íè (1917–1921 ð.), ñë³ä íà-
ñàìïåðåä çàçíà÷èòè, ùî âîíè óìîâí³, áî ôàê-

òè÷íî ïðîáëåìà öÿ íàóêîâöÿìè íå ðîçðîáëÿ-
ëàñÿ; ç-ï³ä ïåðà äîñë³äíèê³â äî 1991 ðîêó íå 
âèéøëî æîäíî¿ óçàãàëüíþþ÷î¿ ñïåö³àëüíî¿ 
ïðàö³ ç ìèíóëîãî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ï³ä-
ðîçä³ë³â íåðàäÿíñüêèõ äåðæàâíèõ ôîðìàö³é. 
Ñë³ä âðàõóâàòè, ùî ö³ëà íèçêà ³ñòîðè÷íèõ, 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ, ³äåéíî-òåîðåòè÷íèõ òà 
³íøèõ ÷èííèê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òðàã³÷íîþ äî-
ëåþ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ âçàãàë³, çóìîâè-
ëà íàäçâè÷àéíó ñòðîêàò³ñòü, ôðàãìåíòàðí³ñòü 
ó âèñâ³òëåíí³ òèõ ÷è ³íøèõ ñòîð³í ä³ÿëüíîñò³ 
ñïåöñëóæá.

²ñòîð³îãðàô³ÿ ïðîáëåìè ôîðìóâàëàñÿ çóñèë-
ëÿìè äâîõ ïðîòèëåæíèõ òàáîð³â äîñë³äíèöüêèõ 
ñèë. Îäèí ç íèõ, ðåïðåçåíòîâàíèé òâîðàìè ³ñ-
òîðèê³â ç óêðà¿íñüêî¿ ä³àñïîðè, ìàâ ÷³òêî âèçíà-
÷åíó îð³ºíòàö³þ íà ³äåþ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, 
íåð³äêî âèçíà÷àâñÿ ïëþðàë³çìîì äóìîê, æâà-
âèì ³íòåðåñîì äî ³ñòîð³¿ ¿¿ äåðæàâíèõ ³íñòèòó-
ö³é ó 1917–1921 ð., ³ çîêðåìà äî ìèíóëîãî ¿¿ 
ñèëîâèõ â³äîìñòâ. ²íøà ãðóïà äîñë³äíèê³â, ùî 
ïðàöþâàëà ó ñïåöèô³÷íèõ óìîâàõ ÑÐÑÐ òà Ðà-
äÿíñüêî¿ Óêðà¿íè, âèñòóïàëà ç ïîçèö³é àïîëî-
ãåòèêè ðàäÿíñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³, 
à òîìó íåîá’ºêòèâíî, îäíîá³÷íî ï³äõîäèëà äî 
ìèíóëîãî ³íøèõ ôîðì óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñ-
ò³. ßêùî äîñë³äíèêè öüîãî òàáîðó ³ òîðêàëèñÿ 
ïèòàíü ³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêèõ ñèëîâèõ ñòðóêòóð – 
ïðîòèâíèê³â ðàäÿíñüêî¿ âëàäè, òî ëèøå ï³ä êó-
òîì çîðó ¿õ ïðîòèñòîÿííÿ. Âñå öå ïðèâîäèëî äî 
ïðèâíåñåííÿ â õàðàêòåðèñòèêè íàö³îíàëüíèõ 
ñïåöñëóæá â³äâåðòî¿ ³äåîëîã³çàö³¿, ðóéíóâàííÿ 
³ñòîðè÷íî¿ ïðàâäè â ³íòåðåñàõ ñîö³àëüíîãî çà-
ìîâëåííÿ.

Âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ âèíèêíåííÿ îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ îðãàí³â çà ¿¿ àâòîíîì³¿ ó 
ñêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè áóëà íåîáõ³äí³ñòü 
îõîðîíè «ðåâîëþö³éíîãî ïîðÿäêó», îðãàí³çàö³ÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Îäíèì ³ç ñóòòºâèõ ïðîÿâ³â óêðà¿íñüêîãî ñà-
ìîä³ÿëüíîãî ðóõó ñòàëî âèíèêíåííÿ ³íñòèòó-
òó â³ëüíîãî êîçàöòâà, çàïî÷àòêîâàíîãî ó êâ³òí³ 
1917 ð. íà ×åðêàùèí³ çàìîæíèìè ñåëÿíàìè, 
ùî íå ïîòðàïèëè çà â³êîì äî ëàâ ðåãóëÿðíî¿ 
àðì³¿. Ìåòîþ â³ëüíîãî êîçàöòâà áóëà îõîðîíà 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó é îðãàí³çàö³ÿ ì³ñöåâî¿ 
ñàìîîáîðîíè â³ä äåìîðàë³çîâàíèõ âò³êà÷³â ç 
ôðîíòó. Öÿ îðãàí³çàö³ÿ øâèäêî ïîøèðþâàëàñü 
ïî Óêðà¿í³, ³ äî æîâòíÿ 1917 ð. ¿¿ ÷èñåëüí³ñòü äî-
ñÿãëà 60 òèñÿ÷. Êîçàöòâî ïðîãîëîñèëî ñåáå òå-
ðèòîð³àëüíèì â³éñüêîì ³ âèçíàâàëî ëèøå âëàäó 
Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè [18].

Ó æîâòí³ 1917 ðîêó êåð³âíèöòâî Öåíòðàëü-
íî¿ Ðàäè ñòâîðèëî Êîì³òåò îõîðîíè ðåâîëþö³¿ 
â Óêðà¿í³. 26 æîâòíÿ 1917 ðîêó Êîì³òåò óõâàëèâ 
ïîñòàíîâó, îáîâ’ÿçêîâó äëÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà 
âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè, äå, çîêðåìà, çàçíà÷à-
ëîñÿ: «1. Âñÿêîãî ðîäó ïîãðîìè, áåøêåòè ³ íå-
ïîðÿäêè áóäóòü íåùàäíî ïðèäóøóâàòèñü âñ³ìà 
çàñîáàìè, ÿê³ ìàþòüñÿ â ðîçïîðÿäæåíí³ Êîì³-
òåòó, àæ äî çáðîéíî¿ ñèëè» [19].

Àëå â öåé ÷àñ ó Êèºâ³ óòâîðèëàñÿ ö³ëà íèç-
êà «ðåâîëþö³éíèõ êîì³òåò³â», ÿê³ ñïèðàëèñÿ íà 
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ïåâí³ ñèëè òà âèäàâàëè ñâî¿ íàêàçè, ³ «ïî âóëè-
öÿõ õîäèëè, à òàêîæ â áàãàòüîõ ì³ñöÿõ ñòîÿëè 
ö³ëêîì ð³çí³ ïàòðóë³» [20], òî æ ãîâîðèòè ïðî 
ÿêóñü ºäí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêî-
âèõ îðãàí³â íå ìîæíà.

Ñàìå â ïåð³îä Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè áóëî çä³éñ-
íåíî ïåðø³ êðîêè íà øëÿõó áóä³âíèöòâà â³ò÷èç-
íÿíèõ ñïåö³àëüíèõ ñëóæá, êîòð³ ìàëè âèð³øó-
âàòè ÿê ïèòàííÿ çàõèñòó áåçïåêè äåðæàâè, òàê 
³ ïèòàííÿ áîðîòüáè ç êðèì³íàëüíîþ çëî÷èíí³-
ñòþ. Åôåêòèâíî ä³ÿâ Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷-
íèé äåïàðòàìåíò Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðñòâà 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ (çãîäîì ÌÂÑ) ó áîðîòüá³ ç³ 
çëî÷èíí³ñòþ. Éîãî îðãàíàì íàäàâàëîñÿ ïðàâî 
ï³ä ÷àñ âèÿâëåííÿ çëî÷èííèõ ä³é, â³äíåñåíèõ äî 
¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿, ïðîâîäèòè ñë³äñòâî, çä³éñ-
íþâàòè äîïèòè, îáøóêè é àðåøòè. Ïðîòå ïî-
òðåáà ó ñòâîðåíí³ ñó÷àñíî¿ íîðìàòèâíî¿ áàçè 
äëÿ ôóíêö³îíóâàííÿ öèõ ³íñòèòóö³é çàëèøàëàñÿ 
íàãàëüíîþ.

Çà ÷àñ³â Ãåòüìàíàòó ñèñòåìà ï³äáîðó òà ï³ä-
ãîòîâêè êàäð³â Äåðæàâíî¿ âàðòè òà ¿¿ ãîëîâíèõ 
ï³äðîçä³ë³â ïåðåäáà÷àëà, ùî ï³ä ÷àñ çàðàõóâàí-
íÿ íà ñëóæáó ïåðåâàãà íàäàâàëàñü ñëóæáîâöÿì 
êîëèøí³õ öàðñüêèõ îðãàí³â áåçïåêè – ïîë³ö³¿ òà 
æàíäàðìåð³¿, àäæå öå áóâ ºäèíèé íà òîé ÷àñ 
ïðîøàðîê êâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â ç îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çîâí³øíüîãî 
íàãëÿäó. Äóìàºòüñÿ, ùî øèðîêå çàëó÷åííÿ äî 
ñëóæáè öèõ ôàõ³âö³â äàëî çìîãó â ñòèñë³ òåð-
ì³íè íàëàãîäèòè ðîáîòó ñèñòåìè ïðàâîîõîðîí-
íèõ ï³äðîçä³ë³â. Çðîçóì³ëî, ùî ìåòîäè îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëè çàïîçè÷åí³ â 
öàðñüêèõ ïðàâîîõîðîííèõ ñïåöñëóæá. 

Êîðîòêèé îãëÿä ñòàíîâëåííÿ òà ôóíêö³îíó-
âàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ îðãàí³â ó ïåð³îä 
ïðàâë³ííÿ ãåòüìàíà Ï. Ñêîðîïàäñüêîãî äàº 
ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó, ùî ó âèãëÿä³ Äåðæàâ-
íî¿ âàðòè âïåðøå â ³ñòîð³¿ äåðæàâíîãî áóä³â-
íèöòâà Óêðà¿íè áóëî çàïî÷àòêîâàíî ñòâîðåííÿ 
ïîâíîö³ííèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ îðãàí³â. 
Âîíè ìàëè äîñêîíàëó ñòðóêòóðó, êîòðà ì³ñòèëà 
öåíòðàëüíèé àïàðàò, òåðèòîð³àëüí³ ï³äðîçä³ëè, 
íåãëàñíèé àïàðàò ³ äîïîì³æí³ ñëóæáè, êâàë³ô³-
êîâàíî âèêîðèñòîâóâàëè ñëóæáîâèé ³íñòðóìåí-
òàð³é.

Ç ïîâàëåííÿì Ãåòüìàíñüêîãî óðÿäó ³ ïðè-
õîäîì äî âëàäè Äèðåêòîð³¿ áóëè ïðèâåäåí³ äî 
ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ 
Ðåñïóáë³êè. Îäðàçó æ â³ä÷óòíîþ òà íàãàëüíîþ 
ñòàëà ïîòðåáà ñèëüíîãî îðãàíó áîðîòüáè ç³ 
çëî÷èíí³ñòþ. Ïðè öüîìó ïîíîâëåíèé çàêîíîì 
â³ä 3 ñ³÷íÿ 1919 ð. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íèé 
äåïàðòàìåíò ÌÂÑ ïåðåéìåíîâóºòüñÿ â Àäì³-
í³ñòðàòèâíèé äåïàðòàìåíò, ãîëîâí³ çàâäàííÿ 
ÿêîãî ïîëÿãàëè â áîðîòüá³ ç³ çëî÷èíí³ñòþ òà 
âñòàíîâëåíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îä-
íèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü Ì³í³ñòåðñòâà 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ââàæàëîñü óòâîðåííÿ ºäèíî-
ãî îðãàíó áåçïåêè – Êîðïóñó Äåðæàâíî¿ Æàí-
äàðìåð³¿ áåçïå÷åíñòâà (íà êøòàëò àâñòð³éñüêî¿ 
æàíäàðìåð³¿ òà ïîëüñüêî¿ ïîë³ö³¿), ÿêèé áóâ áè 
âîºí³çîâàíèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 

âëàäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè òà ïðàâîïî-
ðÿäêó.

Óñ³ àíàëîã³÷í³ ³íñòèòóö³¿, ùî ³ñíóâàëè ðàí³øå 
(ì³ë³ö³ÿ, Ê³ø Îõîðîíè, Ãîðîæàíñüêà îõîðîíà, 
Äåðæàâíà âàðòà), ñêàñîâóâàëèñÿ. Ïðîòå â ñèëó 
â³äîìèõ ïðè÷èí ñïðàâà äàë³ òåîðåòè÷íèõ íîð-
ìîòâîð÷èõ íàäáàíü íå ï³øëà [21]. 

Ïîë³òè÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ íå äàëà çìîãè 
ðîçáóäóâàòè ïðîôåñ³éí³ ïðàâîîõîðîíí³ îðãà-
íè. Ï³ä íàòèñêîì ×åðâîíî¿ Àðì³¿ 14 ëèñòîïàäà 
1920 ð. óðÿä Äèðåêòîð³¿ çìóøåíèé áóâ çàëèøè-
òè òåðèòîð³þ Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, ïåð³îä Íàö³îíàëüíî¿ ðåâîëþ-
ö³¿ â Óêðà¿í³ õàðàêòåðèçóâàâñÿ ñòâîðåííÿì ñèñ-
òåìè íàö³îíàëüíèõ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, à 
òàêîæ ðîçâèòêîì ñïåö³àëüíèõ ñèë, äî ïåâíî¿ 
ì³ðè âäîñêîíàëåííÿì îïåðàòèâíèõ çàñîá³â ³ 
ìåòîä³â. Íàéïîøèðåí³øèìè ìåòîäàìè çáèðàí-
íÿ ³íôîðìàö³¿ áóëè çîâí³øíº òà âíóòð³øíº ñïî-
ñòåðåæåííÿ [22].

Þðèäè÷íîþ îñíîâîþ ñòâîðåííÿ àïàðàò³â 
êàðíîãî ðîçøóêó â Ðàäÿíñüêèé ïåð³îä º ïîñòà-
íîâà êîëåã³¿ ÍÊÂÑ ÐÑÔÑÐ â³ä 5 æîâòíÿ 1918 
ðîêó ïðî óòâîðåííÿ â ñêëàä³ Ãîëîâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ì³ë³ö³¿ Öåíòðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ êàðíîãî 
ðîçøóêó (Öåíòðîðîçøóêó), à ïðè ì³ñöåâèõ îð-
ãàíàõ ì³ë³ö³¿ – ï³äðîçä³ë³â êàðíîãî ðîçøóêó. Êî-
ëåã³ÿ ÍÊÂÑ çàòâåðäèëà òàêîæ «Ïîëîæåííÿ ïðî 
îðãàí³çàö³þ â³ää³ë³â êàðíîãî ðîçøóêó», ÿêèì 
ïåðåäáà÷àëîñü ñòâîðåííÿ íà ì³ñöÿõ ï³äðîçä³-
ë³â êàðíîãî ðîçøóêó äëÿ îõîðîíè ðåâîëþö³éíî-
ãî ïîðÿäêó øëÿõîì íåãëàñíîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
çëî÷èí³â êðèì³íàëüíîãî õàðàêòåðó òà áîðîòüáè 
ç áàíäèòèçìîì [23].

Ó 1922 ðîö³ êàðíèé ðîçøóê áóâ âèâåäåíèé 
ç³ ñêëàäó îðãàí³â ì³ë³ö³¿, à éîãî ï³äðîçä³ëè íà 
ì³ñöÿõ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñü â³ää³ëàì óïðàâë³íü 
âèêîíêîì³â ³ íà÷àëüíèêó êàðíîãî ðîçøóêó Ðåñ-
ïóáë³êè. Ó öåíòð³ æ áóëî ñòâîðåíî óïðàâë³ííÿ 
êàðíîãî ðîçøóêó, ùî â³äàëî îïåðàòèâíî-ðîç-
øóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà âñ³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè. 
Íàäàë³ ï³äðîçä³ëè êàðíîãî ðîçøóêó íåîäíîðà-
çîâî ï³ääàâàëèñü ðåîðãàí³çàö³¿.

Ó öåé ÷àñ â³äáóâàºòüñÿ òðàíñôîðìàö³ÿ ïî-
ãëÿä³â ïàí³âíèõ ê³ë íà ïðèçíà÷åííÿ íåãëàñíî¿ 
ðîáîòè – â³ä ñïðîá âò³ëèòè íà ïðàêòèö³ ïðèí-
öèï «ìåòà âèïðàâäîâóº çàñîáè» òà ñïðÿìóâàòè 
ä³ÿëüí³ñòü Â×Ê íà íåùàäíó áîðîòüáó ç êîíòð-
ðåâîëþö³ºþ äî ðåàë³çàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ óñòàíîâîê ç³ çä³éñíåííÿ íåãëàñíîãî íàãëÿ-
äó çà àíòèðàäÿíñüêèìè ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, 
ãðóïàìè òà îñîáàìè, ïðèïèíåííÿ âñÿêîãî ðîäó 
êîíòððåâîëþö³éíèõ ÿâèù, à òàêîæ ñïåêóëÿö³¿, 
áàíäèòèçìó.

Õàðàêòåðíèìè ðèñàìè òà îñîáëèâîñòÿìè 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîãî ÷àñó áóëî òå, ùî ¿¿ ïð³-
îðèòåòè îð³ºíòóâàëèñü íà êëàñîâ³ ïîçèö³¿. 
Íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ îñíîâ îðãàí³çàö³¿ é 
òàêòèêè îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â³äáóâàºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì «òåõíîëîã³é» 
öàðñüêèõ ³íñòðóêö³é íåãëàñíî¿ ðîçøóêîâî¿ ðî-
áîòè. Òàê, â ³íñòðóêö³¿ Â×Ê 1918 ðîêó âêàçó-
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âàëîñÿ: «Òðåáà âèçíàòè, ùî ñàìîäåðæàâñòâî 
äîáðå âèêîðèñòîâóâàëî àïàðàò ç³ ñòåæåííÿ òà 
çàòðèìàííÿ îñ³á, ùî çàâäàâàëè øêîäè éîãî ³í-
òåðåñàì, ³, íà íàø ïîãëÿä, íåîáõ³äí³ñòü öüîãî 
âèçíàííÿ çîáîâ’ÿçóº íàñ â ³ì’ÿ ïîäàëüøèõ çà-
âîþâàíü Æîâòíåâî¿ ðåâîëþö³¿ ñòâîðèòè òàêèé 
àïàðàò áîðîòüáè, ÿêèé áè â ³íòåðåñàõ íàðîäó 
çàéíÿâñÿ çíåøêîäæåííÿì òà ïåðåñë³äóâàííÿì 
òèõ çëî÷èííèõ åëåìåíò³â, ÿê³ ï³äðèâàþòü âñå 
ãîñïîäàðñüêå æèòòÿ êðà¿íè» [24].

Ó öåé æå ÷àñ çà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîþ ä³-
ÿëüí³ñòþ (àëå íå âñ³ºþ) áóâ âñòàíîâëåíèé ïîçà-
â³äîì÷èé íàãëÿä – íàãëÿä îðãàí³â ïðîêóðàòóðè.

² âñå æ â³äáóâàâñÿ ïðîöåñ âäîñêîíàëåííÿ 
êàðíîãî ðîçøóêó, ïîøóê ³ ïåðåâ³ðêà ïðàêòèêîþ 
ôîðì ³ ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³ éîãî ï³äðîçä³ë³â. Óæå 
â ïåðø³ ðîêè ³ñíóâàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêî-
âèõ ï³äðîçä³ë³â áóëè ñïðîáè äîñë³äæåíü íàêî-
ïè÷åíîãî äîñâ³äó, âåäåííÿ êðèì³íàë³ñòè÷íèõ ³ 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ îáë³ê³â, âèâ÷àâñÿ äîñ-
â³ä áóðæóàçíî¿ ïîë³ö³¿. Ïîçíà÷èëèñÿ ãîëîâí³ ë³-
í³¿ ðîçâèòêó íàóêîâî¿ ïðîáëåìàòèêè. Ó äðóêîâà-
íèõ âèäàííÿõ îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ âåëàñü 
æâàâà äèñêóñ³ÿ ç ð³çíèõ ïèòàíü áîðîòüáè ç³ çëî-
÷èíí³ñòþ [25].

Ïåâíèé âíåñîê ó ðîçâèòîê òåîð³¿ îïåðàòèâ-
íî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çðîáèëè â³äîì³ êðè-
ì³íàë³ñòè ².Ì. ßêèìîâ, ÿêèé ïðàöþâàâ ñòàðøèì 
³íñïåêòîðîì Öåíòðîðîçøóêó (ïîò³ì ïðîôåñîð 
ÌÄÓ), Ñ.Ì. Ïîòàïîâ, ÿêèé áàãàòî ðîê³â áóâ íà-
÷àëüíèêîì íàóêîâî-òåõí³÷íîãî â³ää³ëó Öåíòðî-
ðîçøóêó, òà ³íø³ â÷åí³.

Ó 1923 ðîö³ âèéøëà ñåð³ÿ íàðèñ³â ².Ì. ßêè-
ìîâà «Àãåíò êàðíîãî ðîçøóêó», ó ÿêèõ â³í ïðîà-
íàë³çóâàâ çàðóá³æíèé ³ â³ò÷èçíÿíèé äîñâ³ä ðîç-
øóêîâî¿ ñïðàâè òà çðîáèâ ñïðîáó îá´ðóíòóâàòè 
íåîáõ³äí³ñòü îçáðîºííÿ ñï³âðîá³òíèê³â ì³öíèìè 
íàóêîâèìè çíàííÿìè. Â³í òàêîæ çâåðòàâ îñî-
áëèâó óâàãó íà ðîçðîáêó ïðîáëåìè ðåºñòðàö³¿ 
çëî÷èíö³â, ¿õ îáë³êó, ñïðàâåäëèâî íàäàþ÷è ¿é 
ïåðøî÷åðãîâå çíà÷åííÿ â îðãàí³çàö³¿ áîðîòüáè 
ç³ çëî÷èíí³ñòþ [26].

Âåëèêå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçðîáêè òåîð³¿ îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ñüîãîäí³ ìà-
þòü ïðàö³ â³äîìîãî êðèì³íàë³ñòà Ñ.Ì. Ïîòàïî-
âà, ïðèñâÿ÷åí³ áàãàòüîì ïðîáëåìàì îðãàí³çàö³¿ 
ðîçøóêîâî¿ ðîáîòè, äå â³í âèêëàâ ñâîþ êîíöåï-
ö³þ ðîçøóêó çëî÷èíö³â, ÿêà áóëà ïîêëàäåíà â 
îñíîâó ðîçøóêîâî¿ ðîáîòè ì³ë³ö³¿, à ïîò³ì çàêð³-
ïëåíà â³äîì÷èìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè [27].

«Ñòàë³íñüêèé» ïåð³îä (1928–1953 ðð.) – öå 
ïåð³îä ðåàêö³¿ òà ¿¿ ïàíóâàííÿ â ïðàâîâîìó çà-
áåçïå÷åíí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Õàðàêòåðèçóº öåé åòàï íåãëàñíî¿ ðîáîòè òà âå-
äåííÿ îïåðàòèâíèõ îáë³ê³â ïîñèëåííÿ êàðàëü-
íî¿ ïîë³òèêè øëÿõîì çì³íè Êðèì³íàëüíîãî êî-
äåêñó ÐÐÔÑÐ òà ³íøèõ ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê. Ïî 
ñóò³, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëî ïåðåîð³ºíòîâàíî é ï³äêî-
ðåíî ìåò³ òà çàâäàííÿì êàðàëüíî-ðåïðåñèâíî¿ 
ïîë³òèêè äåðæàâè.

Ñåðåä ïåðåäóìîâ ïåðåõîäó äî òàêîãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ 

ä³ÿëüíîñò³ ñë³ä âèä³ëèòè ïîñèëåííÿ âïëèâó äèê-
òàòó É.Â. Ñòàë³íà â êîìóí³ñòè÷í³é ïàðò³¿ òà äåð-
æàâ³, ôàêòè÷íå ï³äêîðåííÿ îðãàí³â áåçïåêè ³í-
òåðåñàì îäí³º¿ ãðóïè ëþäåé. Áóðíî â³äáóâàëîñü 
ï³äêîðåííÿ ðåãëàìåíòàö³¿ îïåðàòèâíî-ðîçøó-
êîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ö³ëÿì êàðàëüíî¿ ïîë³òèêè äåð-
æàâè, ôàêòè÷íî ³ãíîðóâàëîñü ïîëîæåííÿ ïðî 
ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä çà íåãëàñíîþ ðîáîòîþ, 
çîêðåìà çà îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèìè çàõîäà-
ìè îðãàí³â ä³çíàííÿ.

Ï³ñëÿ ñìåðò³ Ñòàë³íà â³äáóâàºòüñÿ ïîñòóïîâà 
â³äìîâà â³ä ïðàêòèêè çàêð³ïëåííÿ âñåäîçâîëå-
íîñò³ â íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ùî ðåãëàìåíòóþòü 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü. Ó ñèñòåì³ 
ÌÂÑ ï³ä îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
ñòàëè ðîçóì³òè ñèñòåìó ðîçâ³äóâàëüíèõ (ïî-
øóêîâèõ) çàõîä³â, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ïåðåâàæíî 
íåãëàñíèìè çàñîáàìè òà ìåòîäàìè ç ìåòîþ 
ïîïåðåäæåííÿ, ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â ³ ðîçøóêó 
çëî÷èíö³â.

Ñë³ä ñêàçàòè, ùî ïåð³îä ç 70-õ ðîê³â ÕÕ ñò. 
äî ðîçïàäó ÑÐÑÐ òà óòâîðåííÿ íåçàëåæíèõ 
äåðæàâ – öå ïåð³îä â³äíîñíî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ é îäíî÷àñíî ï³äãîòîâêè 
«ðåâîëþö³éíèõ» çì³í ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ðîáîòè. Ó ÌÂÑ ÑÐÑÐ 
â 1974 ðîö³ óõâàëåíî «Íàñòàíîâó ç àãåíòóðíî¿ 
ðîáîòè ì³ë³ö³¿», ÿêà ³ áóëà îñíîâîþ äëÿ ñòâî-
ðåííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ó íåçà-
ëåæí³é Óêðà¿í³.

Ç³ çì³íàìè â íîðìàòèâíèõ àêòàõ çì³íþâà-
ëèñü ³ íàçâè ñïðàâ: àãåíòóðíà ñïðàâà, ñïðàâà 
îïåðàòèâíî¿ ðîçðîáêè, ñïðàâà ïîïåðåäíüî¿ 
îïåðàòèâíî¿ ïåðåâ³ðêè, êðèì³íàëüíî-ðîçøó-
êîâà ñïðàâà, îïåðàòèâíî-ïîøóêîâà ñïðàâà, 
ðîçøóêîâà ñïðàâà. Òà ñóòí³ñòü çàëèøàëàñÿ íå-
çì³ííîþ: äîêóìåíòóâàííÿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
äîáóâàííÿ äîêàçîâî¿ áàçè, ðîçêðèòòÿ çëî÷èí³â, 
ðîçøóê çëî÷èíö³â.

Ç óõâàëåííÿì ó ëþòîìó 1992 ðîêó Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëü-
í³ñòü» ðîçïî÷àâñÿ ñó÷àñíèé åòàï îïåðàòèâ-
íî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàãàëîì òà âåäåí-
íÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ñïðàâ çîêðåìà. 
Ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íåãëàñíî¿ ðîáîòè 
â îñíîâíîìó íà ï³äçàêîííîìó ð³âí³ çðîáëåíî 
ð³çêèé ñòðèáîê íà ð³âåíü çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëà-
ìåíòàö³¿

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêî-
âó ä³ÿëüí³ñòü» [28] – ïåðøèé â ñó÷àñí³é óêðà-
¿íñüê³é ³ñòîð³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò âèùî¿ 
þðèäè÷íî¿ ñèëè, ùî â³äêðèòî ðåãóëþº òàºìíó 
ðîáîòó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ ñïåöñëóæá 
Óêðà¿íè. Ç éîãî íàáóòòÿì çàêîííî¿ ñèëè ïðàâî-
âå ðåãóëþâàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ áóëî ïåðåâåäåíî â ÿê³ñíî íîâèé ðåæèì. 
Çàì³ñòü çàêðèòî¿ â³äîì÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ðîç-
øóêîâî¿ ðîáîòè, ùî íå ãàðàíòóâàëà äîòðèìàí-
íÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, ç ëþòîãî 1992 ðîêó â 
Óêðà¿í³ ç’ÿâèëèñü ºäèí³ äëÿ âñ³õ ñïåöñëóæá òà 
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïðàâèëà ¿õíüî¿ íåãëàñ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äêðèò³ äëÿ îçíàéîìëåííÿ êîæ-
íèì ãðîìàäÿíèíîì.
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Êð³ì òîãî, óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» ñòâîðèëî 
ðåàëüí³ ïåðåäóìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ 
ãàëóç³ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ – îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.

3 ÷åðâíÿ 2016 ðîêó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ áóëî 
çàðåºñòðîâàíî ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü», ÿêèé ó ðàç³ éîãî 
ñõâàëåííÿ çàì³íèòü ÷èííèé Çàêîí ïðî ÎÐÄ. 
Éäåòüñÿ ïðî çàêîíîïðîåêò ¹ 4778 «Ïðî îïå-
ðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü» [29]. Íà äóìêó 
äåïóòàò³â, ÷èííèé Çàêîí ïðî ÎÐÄ çàñòàð³ëèé, 
à éîãî íîðìè íå â³äïîâ³äàþòü ïîëîæåííÿì 
çàêîíîäàâñòâà. ²íøîþ âàæëèâîþ ïðè÷èíîþ 
óõâàëåííÿ íîâîãî çàêîíó º íåóçãîäæåí³ñòü çà-
êîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãóëþº îïåðàòèâíó òà ïðî-
öåñóàëüíó ä³ÿëüí³ñòü, ç îãëÿäó íà óõâàëåííÿ 
íîâîãî ÊÏÊ. ×åðåç çàêîíîäàâ÷ó íåâðåãóëüî-
âàí³ñòü óçãîäæåííÿ òà ñàíêö³îíóâàííÿ îïåðà-
òèâíî-ñë³ä÷èõ çàõîä³â ³ íåãëàñíèõ ñë³ä÷èõ ä³é 
âèìàãàº òðèâàëîãî ÷àñó, ùî íåãàòèâíî âïëè-
âàº íà ¿õí³ ðåçóëüòàòèâí³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü.

Ùå á³ëüøî¿ àêòóàëüíîñò³ çãàäàí³ ïèòàí-
íÿ íàáóëè ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ çàêîí³â «Ïðî 
Íàö³îíàëüíó ïîë³ö³þ», «Ïðî Íàö³îíàëüíå àí-
òèêîðóïö³éíå áþðî Óêðà¿íè» ³ «Ïðî Äåðæàâíå 
áþðî ðîçñë³äóâàíü». Ïðè öüîìó ÷èííèé çàêîí 
ïðî ÎÐÄ íå â³äïîâ³äàº ïîâíîþ ì³ðîþ âèìî-
ãàì ïðàêòèêè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþ-
äèíè. 

Àíàë³ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îïåðàòèâ-
íî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äàº çìîãó âèÿâèòè 
çì³íó éîãî õàðàêòåðó ç ÷àñîì. Íà ðàíí³õ åòà-
ïàõ äåðæàâíîñò³ âåðõîâíà âëàäà ëèøå ñòà-
âèòü çàâäàííÿ ç ðîçøóêó îñîáëèâî äîâ³ðåíèì 
îñîáàì, íàä³ëÿþ÷è ¿õ íåîáõ³äíèìè ïîâíîâà-
æåííÿìè, ó òîìó ÷èñë³ ³íîä³ ìèíóëèì ÷èñëîì. 
Ïîò³ì ïðàâîâ³ àêòè âñå á³ëüø äåòàëüíî ðå-
ãóëþþòü ñïîñîáè îòðèìàííÿ òà ïåðåäà÷³ â³-
äîìîñòåé, íàáóâàþ÷è õàðàêòåðó íàâ÷àëüíèõ 
ïîñ³áíèê³â, ÿê³ ïîøèðþâàëè äîñâ³ä êðàùèõ 
ðîçøóêîâö³â ³ ðîçâ³äíèê³â. ² íàðåøò³, â àêòàõ 
ç’ÿâëÿþòüñÿ íîðìè, ùî âñòàíîâëþâàëè ìåæ³ 
ïîâíîâàæåíü êåð³âíèê³â ðîçøóêó òà ¿õí³õ ñï³â-
ðîá³òíèê³â, ó òîìó ÷èñë³ ñåêðåòíèõ.

Ç ð³âíåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îïåðà-
òèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðÿìî ïîâ’ÿçàíà 
¿¿ ðåçóëüòàòèâí³ñòü. Íåäîñòàòíÿ âðåãóëüîâà-
í³ñòü â³äêðèâàº ïðîñò³ð äëÿ âïëèâó ñóá’ºê-
òèâíîãî ôàêòîðà, ïðè÷îìó öåé âïëèâ ìàº ³ 
ïîçèòèâíèé, ³ íåãàòèâíèé õàðàêòåð. Äëÿ îä-
íîçíà÷íîñò³ òëóìà÷åííÿ ³ ðåçóëüòàòèâíîñò³ 
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèéíÿòòÿ 
íîâîãî íîðìàòèâíîãî àêòó º äîö³ëüíèì òà íå-
îáõ³äíèì.


