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Â³ä ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ äî  
2014 ðîêó Óêðà¿íà æîäíîãî ðàçó íå ç³òêàëà-
ñÿ ç ñèòóàö³ºþ òðèâàëîãî ìàñîâîãî çáðîé-
íîãî êîíôë³êòó íà âëàñí³é òåðèòîð³¿. Îäíàê, 
ñòâîðåííÿ òà ä³ÿëüí³ñòü íåçàêîííèõ çáðîéíèõ 
ôîðìóâàíü â Äîíåöüê³é òà Ëóãàíñüê³é îá-
ëàñòÿõ, ÿê³ øëÿõîì íàïàäó çä³éñíèëè çàìàõ 
íà åêîíîì³÷íó, ïîë³òè÷íó áåçïåêó, ºäí³ñòü òà 
íåäîòîðêàí³ñòü Óêðà¿íè ïðèçâåëè äî òàê çâà-
íî¿ «ã³áðèäíî¿ â³éíè», ó çâ’ÿçêó ç ÷èì óðÿä 
âèìóøåíèé áóâ îãîëîñèòè ïðî ïðîâåäåííÿ 
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ â öèõ îáëàñòÿõ. 
Òàêèé êîíôë³êò ïðèçâ³â äî âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ 
íå ò³ëüêè ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ 
ïðîáëåì, àëå é þðèäè÷íèõ. Îêð³ì âèíèêíåííÿ 
íîâèõ æèòòºâèõ îáñòàâèí, íå âðåãóëüîâàíèõ 
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, ñòàëî íåìîæëèâî 
àáî íàäçâè÷àéíî ñêëàäíî çàñòîñîâóâàòè âæå 
ïðèéíÿò³ òà ä³þ÷³ íîðìè ïðàâà. Íàéá³ëüøå 
óñêëàäíåíü âèíèêàº â ðåàë³çàö³¿ íîðì ãàëóçåé 
ïóáë³÷íîãî ïðàâà, çîêðåìà êðèì³íàëüíîãî òà 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî. Öå ïîÿñíþºòü-
ñÿ òèì, ùî â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ òàê³ íîðìè 
ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ ëèøå äåðæàâíèìè 
îðãàíàìè, ÿê³ íà òèì÷àñîâî íåï³äêîíòðîëüí³é 
Óêðà¿í³ òåðèòîð³¿ ïðîñòî íå ä³þòü. 

Îñîáëèâà óâàãà â÷åíèõ-ïðàâîçíàâö³â ñüî-
ãîäí³ çâåðíóòà ïðîáëåìàòèö³ çàñòîñóâàííÿ 
íîðì êðèì³íàëüíîãî òà êðèì³íàëüíî-ïðîöåñó-
àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ 
ÀÒÎ. 

Òàê, íîðìè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà ìîæóòü 
áóòè çàñòîñîâàí³ ùîäî ñóñï³ëüíî-íåáåçïå÷-
íèõ ä³ÿíü, â÷èíåíèõ íà íåï³äêîíòðîëüí³é òå-
ðèòîð³¿, äèñòàíö³éíî, òîáòî ñóäîâèìè òà ïðà-
âîîõîðîííèìè îðãàíàìè íà êîíòðîëüîâàí³é 
òåðèòîð³¿. Àäæå, çà Êðèì³íàëüíèì êîäåêñîì 
Óêðà¿íè ñòàòòåþ 6 ïåðåäáà÷åíî êðèì³íàëüíó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëî÷èíè â÷èíåí³ íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè (äî ÿêî¿ âõîäèòü ³ çîíà ÀÒÎ) 
[1]. Àëå, ¿õ ðåàë³çóâàòè ñêëàäí³øå, îñê³ëüêè 
çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ç íèõ íå ïåðåäáà÷àº ìîæëè-
âîñò³ ä³ÿòè äèñòàíö³éíî. Ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â 
ðåàë³çàö³ÿ öèõ íîðì çä³éñíþºòüñÿ íà ïðàêòè-
ö³ ñë³ä÷èìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â. Òàêèì 
÷èíîì, îêð³ì çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîáëåì â 
óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â, ùî 
ïðîâîäÿòü äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ, äîëó÷à-
þòüñÿ ñïåöèô³÷í³, îáóìîâëåí³ íèçêîþ ôàêòî-
ð³â ÀÒÎ. À ñàìå, ïî-ïåðøå, ëþäñüêèé ôàêòîð, 
ÿêèé ïåðåäáà÷àº îáìåæåí³ñòü àáî â³äñóòí³ñòü 
ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â – â³äñóòí³ñòü ä³þ÷èõ ïðà-
âîîõîðîííèõ îðãàí³â íà íåï³äêîíòðîëüí³é 
òåðèòîð³¿, ùî ïðèçâîäèòü äî íåìîæëèâîñò³ 
ðåºñòðàö³¿ âèÿâëåíèõ çëî÷èí³â, ïðîâåäåííÿ 
ñë³ä÷èõ ä³é); íåäîñòàòíÿ óêîìïëåêòîâàí³ñòü 
øòàòíèìè ïðàö³âíèêàìè (³íêîëè â 2-4 ðàçè 
ìåíøà â³ä íåîáõ³äíî¿) â ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàíàõ, ùî ä³þòü íà ïðèëåãëèõ òåðèòîð³ÿõ, 
ï³äêîíòðîëüíèõ Óêðà¿í³ [2, ñ. 28], ³ ÿê íàñë³-
äîê, ïåðåâàíòàæåí³ñòü ñë³ä÷èõ; íåäîñòàòíÿ 
ìîòèâàö³ÿ ïðàö³âíèê³â, âèêëèêàíà âåëèêèìè 
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îáñÿãàìè ðîáîòè, ñêëàäíèìè óìîâàìè ïðàö³ 
ïîðÿä ³ç ñîö³àëüíîþ ³ íàâ³òü ïðîñòî ô³çè÷íîþ 
íåçàõèùåí³ñòþ; â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó ðîáîòè 
â óìîâàõ òàê çâàíî¿ «ã³áðèäíî¿ â³éíè», òîáòî 
íåäîñòàòíÿ êâàë³ô³êàö³ÿ ñë³ä÷èõ, â³äñóòí³ñòü 
äîñâ³äó çàñòîñóâàííÿ ìåòîäèê ðîçñë³äóâàí-
íÿ òàêèõ âèä³â çëî÷èí³â òà ³íøå. Ïî-äðóãå, 
ôàêòîð òåðèòîð³¿, ÿêèé ïåðåäáà÷àº â³äñóò-
í³ñòü ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â âåäåííÿ äîñóäî-
âîãî ðîçñë³äóâàííÿ, â³äñóòí³ñòü åêñïåðòíèõ 
óñòàíîâ â çîí³ ÀÒÎ, ùî çíà÷íî ñïîâ³ëüíþþòü 
òåìïè ðîçñë³äóâàííÿ. Â³äñóòí³ñòü êîîðäèíàö³¿ 
òà ñóïåðå÷íîñò³ ï³äñë³äíîñò³ – íàÿâí³ñòü âå-
ëèêî¿ ê³ëüêîñò³ «çì³øàíèõ» ñïðàâ – òîáòî òà-
êèõ, ùî ì³ñòÿòü ó ñîá³ åëåìåíòè, ï³äñë³äí³ ÿê 
ïîë³ö³¿, òàê ³ ÑÁÓ, à òàêîæ ïðîêóðàòóð³. Ïîä³¿, 
ùî â³äáóâàþòüñÿ äîâêîëà îäí³º¿ ïîòåðï³ëî¿ 
îñîáè, àáî æ ä³¿ îäíîãî é òîãî ñàìîãî íåçà-
êîííîãî çáðîéíîãî ôîðìóâàííÿ ìîæóòü îä-
íî÷àñíî ðîçñë³äóâàòèñÿ ³ Íàö³îíàëüíîþ ïî-
ë³ö³ºþ, ³ ÑÁÓ, ³ Ãåíåðàëüíîþ ïðîêóðàòóðîþ; 
íåâèçíà÷åí³ñòü òåðèòîð³¿ ÀÒÎ òà ðóõëèâ³ñòü 
ìåæ³ ç³òêíåííÿ ñòîð³í, ùî íà äóìêó äîêòîðà 
þðèäè÷íèõ íàóê Áîðèñà Ìàëèøåâà «ïîñò³éíà 
êîíêóðåíö³ÿ» ì³æ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè 
ñòâîðþº ïðîáëåìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà [3].

Ïî-òðåòº, ôàêòîð ÷àñó, ÿêèé ïîëÿãàº ó íå-
â÷àñíîìó â÷èíåíí³ ñë³ä÷èõ ä³é ó çâ’ÿçêó ç â³ä-
äàëåí³ñòþ àáî íåäîñòóïí³ñòþ ñàìîãî ì³ñöÿ 
ïðîâåäåííÿ, àáî ó÷àñíèê³â òàêèõ ä³é. Ïîðó-
øåííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ñòðîê³â ïðèçâîäèòü äî 
çàòÿãóâàííÿ ðîçñë³äóâàííÿ ³ íàâ³òü äî «ðîçâà-
ëó» êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Îêð³ì òîãî 
íà òåïåð³øí³é ÷àñ ³ñíóþòü ñóïåðå÷íîñò³ ùîäî 
êâàë³ô³êàö³¿ ïîíÿòü êàòóâàííÿ ³ çàñòîñóâàí-
íÿ òîðòóð íà òåðèòîð³¿ ÀÒÎ òà ³ñíóº ðåàëüíà 
çàãðîçà óíèêíåííÿ êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ îñîáàìè, ÿê³ â÷èíÿëè òàê³ çëî÷èíè íà 
ñèñòåìàòè÷í³é îñíîâ³ ó âèïàäêó çàñòîñóâàííÿ 
àìí³ñò³¿.

Òîìó, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî âèêîíà-
òè ðåêîìåíäàö³þ Ðåçîëþö³¿ ÏÀÐÅ ¹ 2112 
(2016), ó ÷àñòèí³, ïðèâåäåííÿ íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà, âêëþ÷àþ÷è Êðèì³íàëüíèé êî-
äåêñ òà Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ, 
ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ïîëîæåííÿìè ì³æíàðîäíîãî 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, ³, çîêðåìà, âêëþ÷èòè 
ïîëîæåííÿ ïðî ñòàòóñ çàõîïëåíî¿ ëþäèíè ³ 
âèçíà÷èòè òîðòóðè ÿê òÿæêèé çëî÷èí» [4]. Òà-
êîæ, ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â ì³æíà-
ðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî ïðàâà ïðè ðåàë³çàö³¿ 
àìí³ñò³¿, ïåðåäáà÷åíî¿ Ì³íñüêèìè äîìîâëå-
íîñòÿìè, íåîáõ³äíî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè 
ïðîöåäóðó çã³äíî ç ÿêîþ, àìí³ñò³ÿ ìîæå áóòè 
çàñòîñîâàíà âèêëþ÷íî ï³ñëÿ ïðîâåäåííÿ ïîâ-
íîö³ííîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ âñòàíîâëåííÿ âñ³õ 
îáñòàâèí â÷èíåííÿ çëî÷èí³â òà âèííèõ îñ³á 
ó õîä³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó; àìí³ñò³ÿ íå áóäå 
çàñòîñîâóâàòèñü äî îñ³á, ÿê³ â÷èíèëè òÿæ-
ê³ ³ îñîáëèâî òÿæê³ çëî÷èíè çã³äíî ç Êðèì³-
íàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè; àìí³ñò³ÿ íå áóäå 
çàñòîñîâóâàòèñü äî çëî÷èí³â, ÿê³, çã³äíî ³ç 
Ðèìñüêèì ñòàòóòîì, ìîæóòü ï³äïàäàòè ï³ä âè-

çíà÷åííÿ «âîºíí³ çëî÷èíè» òà «çëî÷èíè ïðîòè 
ëþäÿíîñò³» [5].

Íà ñüîãîäí³, äóæå ãîñòðî ñòî¿òü ïèòàííÿ 
ùîäî ðàòèô³êàö³¿ Ðèìñüêîãî Ñòàòóòó Ì³æíà-
ðîäíîãî êðèì³íàëüíîãî ñóäó ç ìåòîþ ïðå-
âåíö³¿ â÷èíåííÿ çëî÷èí³â ïðîòè ëþäÿíîñò³ òà 
âîºííèõ çëî÷èí³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â ìàé-
áóòíüîìó. Ç ìåòîþ óðåãóëþâàííÿ öèõ ïðî-
áëåì 12.08.2014 ð. ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ òà êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ ó çâ’ÿçêó ç ïðîâåäåííÿì 
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿» [6]. À òàêîæ, ó 
âåðåñí³ 2015 ðîêó ó Ãîëîâí³é â³éñüêîâ³é ïðî-
êóðàòóð³ ñòâîðåíî Óïðàâë³ííÿ ç ðîçñë³äóâàí-
íÿ çëî÷èí³â ïðîòè ìèðó, áåçïåêè ³ ëþäñòâà 
òà ì³æíàðîäíèõ ïðàâîïîðóøåíü. Òàêîæ áóëî 
äîïîâíåíî ïîëîæåííÿìè ùîäî óòâîðåííÿ â³é-
ñüêîâèõ ïðîêóðàòóð Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðî-
êóðàòóðó». Çîêðåìà, äî â³éñüêîâèõ ïðîêóðàòóð 
â³äíåñåíî Ãîëîâíó â³éñüêîâó ïðîêóðàòóðó (íà 
ïðàâàõ ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó Ãåíåðàëüíî¿ 
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè), â³éñüêîâ³ ïðîêóðàòóðè 
ðåã³îí³â (íà ïðàâàõ îáëàñíèõ), â³éñüêîâ³ ïðî-
êóðàòóðè ãàðí³çîí³â òà ³íø³ â³éñüêîâ³ ïðîêóðà-
òóðè, ïðèð³âíÿí³ äî ïðîêóðàòóð ì³ñò ³ ðàéî-
í³â. Ó â³éñüêîâèõ ïðîêóðàòóðàõ, ïðèð³âíÿíèõ 
äî ïðîêóðàòóð ì³ñò, ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, ìî-
æóòü óòâîðþâàòèñÿ â³ää³ëè çà ðàõóíîê øòàò-
íî¿ ÷èñåëüíîñò³ öèõ ïðîêóðàòóð. Ó ðàç³, ÿêùî 
â ñèëó âèêëþ÷íèõ îáñòàâèí íà ïåâíèõ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ íå ä³þòü 
îðãàíè ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü çä³éñ-
íþâàòè òàì íàãëÿä, çà ð³øåííÿì Ãåíåðàëüíî-
ãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè âèêîíàííÿ ¿õ ôóíêö³é  
ìîæå ïîêëàäàòèñÿ íà â³éñüêîâ³ ïðîêóðàòóðè 
(ñò. 13) [7]. 

Îêð³ì òîãî, êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé 
êîäåêñ Óêðà¿íè äîïîâíåíèé íîâèì ðîçä³ëîì, 
ÿêèé çàêð³ïèâ îñîáëèâèé ðåæèì äîñóäîâîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ â óìîâàõ âîºííîãî, íàäçâè÷àé-
íîãî ñòàíó àáî ó ðàéîí³ ïðîâåäåííÿ àíòèòåðî-
ðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ [8]. Òàêîæ, Ì³í³ñòåðñòâîì 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ãåíåðàëüíîþ ïðî-
êóðàòóðîþ Óêðà¿íè, Ñëóæáîþ áåçïåêè Óêðà¿-
íè áóâ ðîçðîáëåíèé òà ïðèéíÿòèé Íàêàç ïðî 
çàòâåðäæåííÿ ²íñòðóêö³¿ ïðî ïîðÿäîê ïðå-
âåíòèâíîãî çàòðèìàííÿ ó ðàéîí³ ïðîâåäåííÿ 
àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ îñ³á, ïðè÷åòíèõ 
äî òåðîðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, òà îñîáëèâîãî 
ðåæèìó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ â óìîâàõ 
âîºííîãî, íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó àáî ó ðàéîí³ 
ïðîâåäåííÿ àíòèòåðîðèñòè÷íî¿ îïåðàö³¿ (â³ä 
26.08.2014 ¹ 872/88/537) [9].

Îòæå, ìè ðîçãëÿíóëè ëèøå íåâåëèêó ÷à-
ñòèíó ïðîáëåì, ùî âèíèêàþòü ïåðåä ñë³ä÷è-
ìè òà ïðîêóðîðàìè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äî-
ñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ. Çâè÷àéíî, ¿õ çíà÷íî 
á³ëüøå, ïî÷èíàþ÷è ç ïåðøîãî åòàïó – âíå-
ñåííÿ â³äîìîñòåé äî ªäèíîãî ðåºñòðó äî-
ñóäîâèõ ðîçñë³äóâàíü. Ïåâí³ êðîêè íà øëÿõó 
äî ¿õ âèð³øåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âæå 
çðîáëåíî, ïðîòå çíà÷íà ÷àñòèíà ùå ïîòðåáóº 
óâàãè çàêîíîäàâö³â. Íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè, 
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ÿê³ á ñïðîñòèëè ä³ÿëüí³ñòü ñë³ä÷èõ îðãàí³â ³ 
ì³í³ì³çóâàëè á çëîâæèâàííÿ, òàê³ ÿê çá³ëüøåí-
íÿ ñòðîê³â ïåðåâ³ðêè ³íôîðìàö³¿, ç ÿêî¿ ñòà-
ëî â³äîìî ïðî â÷èíåííÿ çëî÷èíó; çá³ëüøåííÿ 
ñòðîê³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ; ñïðîùåí-
íÿ ïðîöåäóðè ïðèºäíàííÿ äî ìàòåð³àë³â êðè-
ì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ðå÷îâèõ äîêàç³â òà 
³íøèõ çì³í, ÿê³ ìàþòü ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ äëÿ 
ïðèéíÿòòÿ ñïðàâåäëèâîãî ð³øåííÿ ñóääåþ.


