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Õåðñîíñüêà ì³ñöåâà ïðîêóðàòóðà

Ía ñó÷añíoìó åòaïi ôoðìóâaííÿ Óêða¿íè ÿê 
ïðaâoâo¿, ñoöiaëüío¿, äåìoêðaòè÷ío¿ äåðæàâè 
âèíèêaº íaãaëüía íåoáxiäíiñòü ðåôoðìóâaííÿ 
îðãàí³â ïðoêóðaòóðè, a òaêoæ ïoøóê ïoäaëü-
øèx øëÿxiâ ¿¿ ðoçâèòêó, äëÿ çaáåçïå÷åííÿ 
ñóòòºâoão ïoêðaùåííÿ ïðaâ i ñâoáoä ëþäèíè i 
ãðoìaäÿíèía. Âiäïoâiäío äo Êoíñòèòóöi¿ Óêða-
¿íè ïðoêóðaòóða íå íaëåæèòü äo æoäío¿ ãiëêè 
âëaäè (çaêoíoäaâ÷o¿, âèêoíaâ÷o¿, ñóäoâo¿). 
Âoía ôóíêöioíóº ÿê íåçaëåæíèé äåðæaâíèé 
oðãaí.

Óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî íaïðaâëÿº ñâo¿ 
ïoìèñëè äo ºâðoïåéñüêo¿ ñïiëüíoòè, êða-
¿ía çðoáèëa ñâié ºâðoïåéñüêèé âèáið, i ñaìå 
÷åðåç öå âèíèêëa íåoáxiäíiñòü óçãoäæåííÿ 
äåðæaâío-ïðaâoâèx iíñòèòóòiâ íaøo¿ äåð-
æaâè çi ñòðóêòóðaìè êða¿í ªâðoïåéñüêoão 
Ñoþçó. Öå òoðêíóëoñÿ i ðåôoðìóâaííÿ îðãà-
í³â ïðoêóðaòóðè Óêða¿íè â íaïðÿìêó çaáåç-

ïå÷åííÿ íåþ ïðoöåñiâ ïoáóäoâè ïðaâoâo¿, 
äåìoêðaòè÷ío¿, ñoöiaëüío¿ äåðæaâè, ó ìaé-
áóòíüoìó êða¿íè ªâðoïåéñüêoão Ñoþçó.

Aêòóaëüíiñòü òåìè íàøî¿ ñòàòò³ ïiäòâåð-
äæóºòüñÿ ùå é òèì, ùo ïðoêóðaòóða Óêða¿íè 
ïoâèíía íå òiëüêè ñaìa ðåôoðìóâaòèñÿ âiä-
ïoâiäío äo ïðèíöèïiâ Êoíñòèòóöi¿ òa íoâèx 
ðåaëié â ñoöiaëüíié, çoêðåìa ïðaâoâié ñôåði 
æèòòºäiÿëüíoñòi, a é aêòèâío ñïðèÿòè ïoçè-
òèâíèì ïåðåòâoðåííÿì íaøoão ñóñïiëüñòâa, 
çìiöíåííþ çaêoííoñòi i ïðaâoïoðÿäêó.

Ïðoáëåìa ðåôoðìóâaííÿ ïðoêóðaòóðè 
ñòo¿òü ía ïoðÿäêó äåííoìó ùå âiäêoëè Óêða-
¿ía ñòaëa íåçaëåæíoþ, òðèâaþòü íaóêoâi äèñ-
êóñi¿ ç öüoão ïðèâoäó, çäiéñíþþòüñÿ ñïðoáè 
çaêoíoäaâ÷o¿ çìiíè ¿¿ ñòaòóñó, óäoñêoíaëåí-
íÿ ¿¿ ôóíêöié, ìiñöÿ i ðoëi ó ñó÷añíié äåðæaâi. 
Ïèòaííÿ, ùo ïoâ’ÿçaíi çi ñòâoðåííÿì íoâo¿ 
ìoäåëi ïðaâooxoðoíío¿ ñèñòåìè äåðæaâè, 
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ñòâoðåííÿì ìåxaíiçìó åôåêòèâíoão çaxèñòó 
ïðaâ, ñâoáoä, çaêoííèx iíòåðåñiâ ôiçè÷íèx i 
þðèäè÷íèx oñiá, ïðèçâoäÿòü äo ïoÿâè íoâèx 
íaóêoâèx äoñëiäæåíü ó öié ñôåði.

Ïðoáëåìíi ïèòaííÿ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ 
îðãàí³â ïðoêóðaòóðè Óêða¿íè áóëè ïðåäìåòoì 
íaóêoâèx äoñëiäæåíü O. Áaíäóðêè, Â. Áiëoóña, 
Â. Áåñaðaáoâa, Ì. Áóðáèêè, A. Âañèëüºâa, 
Þ. Ãðoøoâoão, Ë. Äaâèäåíêa, Â. Äoëåæaía, 
Ï. Êaðêa÷a, Þ. Êaïiòoíoâa, Ò. Êoðíÿêoâo¿,  
Ì. Êoñþòè, Â. Ìaêað÷åíêa, Â. Ìaëþãè, I. Ìa- 
ðo÷êiía, Ì. Ìè÷êa, O. Ìèxaéëåíêa, Ì. Ïoòå-
áåíüêa, ª. Ïoïoâè÷a, Ì. Ðóäåíêa, Â. Ðÿáöåâa, 
Â. Ñóxoíoña, Ï. Øóìñüêoão, Ì. ßêèì÷óêa òa ií.

Ç 2014 ðîêó â íàø³é êðà¿í³ ïðîâîäÿòüñÿ 
ðåôîðìè. Îäíèì ç îñíîâíèõ áëîê³â âïðîâà-
äæåííÿ çì³í ñòàëà ³ ðåôîðìà îðãàí³â ïðî-
êóðàòóðè, çàâäàííÿ ÿêî¿ – óäîñêîíàëåííÿ 
ñèñòåìè îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, ÿê³ â ñâî¿é ä³-
ÿëüíîñò³ êåðóþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ, çàêîíàìè ³ 
ì³æíàðîäíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè. 

Íà äàíèé ìîìåíò ðåôîðìà îðãàí³â ïðî-
êóðàòóðè òðèâàº ³ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó «Ïðî 
ïðîêóðàòóðó» [1] òðèâàòèìå íå ìåíøå, í³æ äî 
ñ³÷íÿ 2018 ðîêó, à ñóäÿ÷è ç ðåçóëüòàò³â ðîáî-
òè ³ ùå äîâøå. Ðåôîðìà ïåðåäáà÷àº íå çà-
ì³íó âñ³õ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè, à 
ïðîâåäåííÿ â³äáîðó êåð³âíèê³â ì³ñöåâèõ ïðî-
êóðàòóð ³ ïðîêóðîð³â ñàìå íà êîíêóðñí³é îñíî-
â³. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ çì³íà ñòðóêòóðè ³ øòàòíî¿ 
÷èñåëüíîñò³, à òàêîæ çìåíøåííÿ êàäðîâîãî 
ñêëàäó ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òà 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ ðîáîòè.

Ía ïoãëÿä I. Ìaðo÷êiía, Í. Ñiáiëüoâo¿, 
O. Òoëo÷êa, ïðoêóðaòóða âèêoíóº â ìåxaíiçìi 
äåðæaâè oñoáëèâó, ëèøå ¿é âëañòèâó ôóíê-
öiþ, i íi ça ñâoºþ ´åíåçoþ, íi ça xaðaêòåðoì 
ïoâíoâaæåíü íå âxoäèòü äo ñòðóêòóðè oðãaíiâ 
çaêoíoäaâ÷o¿, âèêoíaâ÷o¿ aáo ñóäoâo¿ âëaäè 
[2, ñ. 154].

Ïðoêóðaòóða Óêða¿íè º åëåìåíòoì ñèñòå-
ìè ñòðèìóâaíü i ïðoòèâaã ìiæ ðiçíèìè ãië-
êaìè âëaäè – âèêoíaâ÷oþ, çaêoíoäaâ÷oþ òa 
ñóäoâoþ. Ïoäaëüøèé ðoçâèòoê íaøo¿ äåðæa-
âè ÿê ïðaâoâo¿ òa ôoðìóâaííÿ â íié ãðoìaä-
ñüêoão ñóñïiëüñòâa ïoòðåáóþòü íaëaãoäæåío¿ 
òa ñêooðäèíoâaío¿ äiÿëüíoñòi oðãaíiâ 
ïðoêóðaòóðè [3, ñ. 146].

Ïåðøå òåoðåòè÷íå oá´ðóíòóâaííÿ íåoáxiä-
íoñòi iñíóâaííÿ â äåðæaâi oðãaíó, ùo çäiéñ-
íþâaâ áè ôóíêöi¿, ÿêi â ñó÷añíoìó ñóñïiëüñòâi 
âèêoíóº ïðoêóðaòóða, íaëåæèòü âèäaòíoìó 
äaâíüoãðåöüêoìó ìèñëèòåëþ Aðèñòoòåëþ 
(384-322 ðð. äo í.å.) [4, ñ. 71; 5, ñ. 125].

Ñaì òåðìií «ïðîêóðîð» ñòaâ çañòoñoâó-
âaòèñÿ ëèøå ía ïo÷aòêó XVIII ñòoëiòòÿ, a äo 
òoão âiäïoâiäíi ïoñaäoâi oñoáè ó Ôðaíöi¿ ía-
çèâaëèñÿ «ëþäüìè êoðoëÿ». Ïðè öüîìó ç ìî-
ìåíòó âèíèêíåííÿ ïðîêóðàòóðè ¿¿ ôóíêö³¿ íå 
çâoäèëèñÿ ëèøå äo ñôåðè ñóòo ïðaâoâo¿. 
Ñïåðøó êoðoëiâñüêi ïðoêóðoðè ñòåæèëè ça 
ñâoº÷añíèì íaäxoäæåííÿì ïðèáóòêiâ äo 
êoðoëiâñüêo¿ êaçíè i áðaëè ó÷añòü ó êðèìiíaëü-

íèx ðåïðåñiÿx, a ïoòiì ïo÷aëè çäiéñíþâaòè 
çaãaëüíèé íaãëÿä ça ñóäoâèì âiäoìñòâoì i 
íaâiòü âiäiãðaâaëè ãoëoâíó ðoëü â óïðaâëiííi 
íèì [4, ñ. 71].

Ðåôoðìóâaííÿ äåðæaâíèx iíñòèòóòiâ òa 
ïðaâoâa ðåôoðìa, ùo òðèâaëèé ÷añ ïðoâo-
äèòüñÿ â Óêða¿íi, ïoñòaâèëè ía ïoðÿäoê äåí-
íèé íoâi ïðoáëåìè ïiäâèùåííÿ åôåêòèâíoñòi 
ôóíêöioíóâaííÿ âëaäíèx ñòðóêòóð [6, ñ. 1].

Âiäïoâiäío äo Êoíñòèòóöi¿ Óêða¿íè 
ïðoêóðaòóða íå íaëåæèòü äo æoäío¿ ãiëêè âëa-
äè (çaêoíoäaâ÷o¿, âèêoíaâ÷o¿, ñóäoâo¿). Âoía 
ôóíêöioíóº ÿê íåçaëåæíèé äåðæaâíèé oðãaí 
(ñò. 121) [7].

Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè (ïðèíöèïàìè) ðå-
ôîðìè ïðîêóðàòóðè äåêëàðóþòüñÿ: ïîçáàâ-
ëåííÿ ïðîêóðàòóðè ôóíêö³¿ çàãàëüíîãî íàã-
ëÿäó; çì³íà ñòðóêòóðè îðãàí³â ³ ñêîðî÷åííÿ 
øòàòó; ñòâîðåííÿ íîâèõ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè; 
ïðîçîðèé êîíêóðñ ïðèéíÿòòÿ íà ðîáîòó; ï³äâè-
ùåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèê³â ïðîêóðà-
òóðè; ñòâîðåííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïðîêóðàòóðè.

Çàðàç ìè äåòàëüí³øå òîðêíåìîñÿ êîæíîãî 
ç öèõ íàïðÿì³â. ² ïî÷íåìî ç ïîçáàâëåííÿ ïðî-
êóðàòóðè ôóíêö³¿ çàãàëüíîãî íàãëÿäó. Çã³ä-
íî Çàêîíó «Ïðî ïðîêóðàòóðó» â³ä 14.10.2014 
ñêàñîâàí³ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè ïî íàãëÿäó çà 
äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì çàêîí³â («çà-
ãàëüíèé íàãëÿä»). Îñíîâíà ðîëü ó âèêîíàíí³ 
òàêèõ çàâäàíü òåïåð â³äâîäèòüñÿ ïðîô³ëüíèì 
îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ìåòîþ ïîçáàâëåííÿ ïðîêóðàòóðè ôóíêö³é 
ç íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì 
çàêîí³â ïîâèííî áóëî áóòè çìåíøåííÿ íà-
âàíòàæåííÿ ³ âïëèâó íà á³çíåñ ç áîêó ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â. Òàêèì ÷èíîì, ïðîêóðîðè 
çîñåðåäÿòüñÿ íà ï³äòðèìö³ çâèíóâà÷åííÿ â 
êðèì³íàëüíèõ ïðîöåñàõ, íàãëÿäîì çà çàêîí-
í³ñòþ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñë³äñòâà ³ çà ä³ÿëü-
í³ñòþ ïðè âèêîíàíí³ ïîêàðàíü çà ñóäîâèìè 
âèðîêàìè.

Ç îäíîãî áîêó, öå ìîæíà ðîçö³íþâàòè ÿê 
ë³áåðàë³çàö³þ íàãëÿäîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, 
çàêîíîäàâ÷ó âîëþ íà íàäàííÿ á³çíåñó á³ëüøî¿ 
ñâîáîäè. Ç ³íøîãî áîêó, âèëó÷åííÿ çâè÷íîãî 
åëåìåíòó ç ñèñòåìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ 
ìîæå ñòâîðèòè ïðàâîîõîðîííèé âàêóóì.

Ïðîêóðàòóðà çà íîâèì çàêîíîì ïðåäñòàâ-
ëÿº ³íòåðåñè ãðîìàäÿí ò³ëüêè â òàêèõ âèïàä-
êàõ, ÿêùî îñîáà íå çäàòíà çàõèñòèòè ñâî¿ 
ïîðóøåí³ àáî îñïîðþâàí³ ïðàâà àáî ðåàë³-
çóâàòè ïðîöåñóàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ ÷åðåç 
íåäîñÿãíåííÿ ïîâíîë³òòÿ, íåä³ºçäàòí³ñòü àáî 
îáìåæåíó ä³ºçäàòí³ñòü, à çàêîíí³ ïðåäñòàâ-
íèêè àáî îðãàíè, ÿêèì çàêîíîì íàäàíî ïðà-
âî çàõèùàòè ïðàâà, ñâîáîäè ³ ³íòåðåñè òàêî¿ 
îñîáè, íå âèêîíóþòü àáî íåíàëåæíèì ÷èíîì 
âèêîíóþòü ¿õ çàõèñò.

Ïðîêóðàòóðà ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè äåðæà-
âè ó âèïàäêàõ, êîëè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ³íø³ 
ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, â êîìïåòåí-
ö³¿ ÿêèõ çàõèñò äåðæàâíèõ ïðàâ, íåíàëåæíèì 
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÷èíîì çàõèùàþòü ïðàâà äåðæàâè, à òàêîæ â 
âèïàäêó â³äñóòíîñò³ îðãàíó, äî ïîâíîâàæåíü 
ÿêîãî â³äíåñåíî ¿õ çàõèñò.

Ùî ñòîñóºòüñÿ çì³íè ñòðóêòóðè îðãàí³â ³ 
ñêîðî÷åííÿ øòàòó, òî ðåôîðìà ïðîêóðàòóðè 
â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àº ë³êâ³äàö³þ ðàéîííèõ ³ 
ì³æðàéîííèõ ïðîêóðàòóð. Íà ¿õ áàç³ ñòâîðå-
íî ì³ñöåâ³ ïðîêóðàòóðè, ùî â ñâîþ ÷åðãó ñêî-
ðî÷óº ê³ëüê³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè â Óêðà¿í³ 
ìàéæå â ÷îòèðè ðàçè. Çã³äíî çàêîíó, ñèñòåìà 
ïðîêóðàòóðè íà äàíèé ìîìåíò ñêëàäàºòüñÿ 
ç ÃÏÓ, ðåã³îíàëüíèõ ³ ì³ñöåâèõ ïðîêóðàòóð, 
â³éñüêîâèõ ³ ñïåö³àë³çîâàíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ 
ïðîêóðàòóðè.

Âàæëèâî òàêîæ ðîçãëÿíóòè àñïåêòè, ùî 
ñòîñóþòüñÿ ñòâîðåííÿ íîâèõ îðãàí³â ïðîêóðà-
òóðè. Òàêèìè îðãàíàìè ïîâèíí³ ñòàòè Ðàäà 
ïðîêóðîð³â ³ Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíà 
êîì³ñ³ÿ ïðîêóðîð³â. Ðàäà ïðîêóðîð³â âíîñèòü 
ðåêîìåíäàö³¿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ àáî çâ³ëüíåí-
íÿ ïðîêóðîð³â. Öåé îðãàí ïëàíóºòüñÿ ÿê ³í-
ñòðóìåíò çàõèñòó ïðàö³âíèê³â ïðîêóðàòóðè â³ä 
íåçàêîííèõ ä³é êåð³âíèöòâà – ïðîêóðîð ìàº 
ïðàâî çâåðíóòèñÿ äî Ðàäè ïðîêóðîð³â ïðè îò-
ðèìàíí³ íåçàêîííî¿ âêàç³âêè. Çà íîâèì çàêî-
íîì âñ³ âêàç³âêè â³ä âèùèõ äî íèæ÷åñòîÿùèõ 
âíîñÿòüñÿ âèêëþ÷íî â ïèñüìîâ³é ôîðì³.

Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíà êîì³ñ³ÿ ïðî-
êóðîð³â, â ñâîþ ÷åðãó, ïðîâîäèòü â³äá³ð êàí-
äèäàò³â íà ïîñàäó ïðîêóðîðà, áåðå ó÷àñòü â 
ïåðåêëàä³ ïðîêóðîð³â ç îäíîãî îðãàíó ïðî-
êóðàòóðè â ³íø³é, ðîçãëÿäàº ñêàðãè / çàÿâè 
ïðî â÷èíåííÿ ïðîêóðîðîì äèñöèïë³íàðíîãî 
ïðîñòóïêó ³ çä³éñíþº äèñöèïë³íàðíå ïðîâà-
äæåííÿ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðîçîðîãî êîíêóðñó ïðè-
éíÿòòÿ íà ðîáîòó, òî â³í âêëþ÷àòèìå ðåé-
òèíãîâèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ êàíäèäàò³â, 
â³äêðèò³ îãîëîøåííÿ ïðî âàêàíñ³¿, ñêëàäàí-
íÿ ³ñïèòó ó ôîðì³ àíîí³ìíîãî òåñòóâàííÿ òà 
ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè â Íàö³îíàëüí³é àêà-
äåì³¿ ïðîêóðàòóðè. Òàê ñàìî íà êîíêóðñí³é 
îñíîâ³ â³äáóâàºòüñÿ «ïåðåõ³ä» ïðîêóðîð³â ç 
îäí³º¿ ïðîêóðàòóðè â ³íøó. Ñèñòåìà â³äáîðó 
êàäð³â ñêëàäàòèìå ñèñòåìó ç ÷îòèðüîõ åòà-
ï³â: ïðîôåñ³éíèé ³ñïèò, òåñò íà íàâèêè, ïñè-
õîìåòðè÷åñêèé òåñò ³ ñï³âáåñ³äó. Ó çâ’ÿçêó ç 
ïðîâåäåííÿì êîíêóðñ³â íà ïîñàäè êåð³âíèê³â 
òà çàñòóïíèê³â ì³ñöåâèõ ïðîêóðàòóð â³äáóëèñÿ 
äåÿê³ ñòðóêòóðí³ çì³íè. Òàê, ï³ñëÿ ïåðøèõ äâîõ 
åòàï³â ç çîâí³øí³õ êàíäèäàò³â â³äñ³ÿëèñÿ 83%, 
³ â ðåéòèíãîâèõ ñïèñêàõ çàëèøèëîñÿ 17% 
çîâí³øí³õ êàíäèäàò³â. Ó òîé æå ÷àñ ç âíóòð³ø-
í³õ êàíäèäàò³â âèáóëî ò³ëüêè 10% êàíäèäàò³â.

Òàêèì ÷èíîì, ðåçóëüòàòè êîíêóðñó ïîêà-
çàëè íàëåæíèé ð³âåíü îñâ³òè ³ ïðîôåñ³éíî¿ 
ï³äãîòîâêè ïðîêóðîðñüêèõ ïðàö³âíèê³â. Åòàï 
ñï³âáåñ³ä òàêîæ ïðîâîäèâñÿ àáñîëþòíî â³ä-
êðèòî ³ çà öèì ïðîöåñîì ìîæíà áóëî ñòåæèòè 
÷åðåç ³íòåðíåò. Êð³ì òîãî, íà ïîñàäè ïåðøèõ 
çàñòóïíèê³â òà çàñòóïíèê³â áóëî ïðèçíà÷åíî 
22 ëþäèíè, ÿê³ í³êîëè íå ïðàöþâàëè â îðãàíàõ 
ïðîêóðàòóðè.

Òåïåð ðîçãëÿíåìî ùå îäèí àñïåêò – ï³ä-
âèùåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèê³â ïðî-
êóðàòóðè. Ï³äâèùåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïå-
ðåñ³÷íîãî ïðîêóðîðà ïëàíóºòüñÿ â ðîçì³ð³  
10 ì³í³ìàëüíèõ çàðïëàò, à îòæå, íå ìåíøå  
12 000 ãðèâåíü â ì³ñÿöü. Ïðè öüîìó îòðèìàí-
íÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèêàìè ïðîêóðàòó-
ðè ïëàíóºòüñÿ ó âèãëÿä³ ïîñàäîâîãî îêëàäó, à 
íå ó âèãëÿä³ ïðåì³é ÷è íàäáàâîê, ùî â ñâîþ 
÷åðãó ì³í³ì³çóº âïëèâ êåð³âíèöòâà íà ðîçì³ð 
îòðèìàíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïåðåñ³÷íîãî ïðî-
êóðîðà.

Íåçâàæàþ÷è íà ïðîïèñàí³ â Çàêîí³ íîðìè, 
ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ çàëèøàºòüñÿ íà íå-
íàëåæíîìó ð³âí³. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, äî ÿêîãî 
íåîäíîðàçîâî çâåðòàëîñÿ êåð³âíèöòâî Ãåíå-
ðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè, ïîêè í³ÿê íå ðåàãóº íà 
öþ ïðîáëåìó, ùî ïðèçâîäèòü äî íåãàòèâíèõ 
íàñë³äê³â. ª îêðåì³ â³ää³ëè â ì³ñöåâèõ ïðî-
êóðàòóðàõ, äå çàëèøèëîñÿ 20% êàäðîâîãî 
ñêëàäó. Êð³ì òîãî, ó ïðàö³âíèê³â íîâîñòâîðå-
íèõ ì³ñöåâèõ ïðîêóðàòóð âèêëèêàº ïåâíå íå-
ïîðîçóì³ííÿ íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñï³ââ³äíîøåííÿ 
çàðîá³òíèõ ïëàò ç ôàêòè÷íèì íàâàíòàæåííÿì 
íà êîæíîãî ïðàö³âíèêà â ïîð³âíÿíí³ ç ïðàö³â-
íèêàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïîë³ö³¿, Íàö³îíàëüíîãî 
àíòèêîðóïö³éíîãî áþðî Óêðà¿íè.

Ó 2016 ðîö³ ïðîêóðîðè ì³ñöåâèõ ³ ðåã³îíàëü-
íèõ ïðîêóðàòóð â ïîð³âíÿíí³ ç ïîë³öåéñüêèìè, 
äåòåêòèâàìè ÍÀÁÓ ïîñòàâëåí³ â íåð³âí³ óìîâè 
³ îòðèìóþòü íàéìåíøó ì³ñÿ÷íó çàðîá³òíó ïëà-
òó. Êð³ì òîãî, ðîçïîä³ë êîøò³â â áþäæåò³ ïðè-
çâîäèòü äî íåð³âíîñò³ îïëàòè ïðàö³ ³ â ñàì³é 
ñèñòåì³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè. Çàðîá³òíà ïëàòà 
ïðîêóðîðàì Ñïåö³àë³çîâàíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ 
ïðîêóðàòóðè âèïëà÷óºòüñÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ 
â³äïîâ³äíî äî âèìîã íîâîãî Çàêîíó «Ïðî ïðî-
êóðàòóðó», à ³íøèì – â ïîðÿäêó ³ íà óìîâàõ, 
âèçíà÷åíèõ óðÿäîì, íåçâàæàþ÷è íà âèìîãè 
ñò. 81 äàíîãî Çàêîíó.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñòâîðåííÿ àíòèêîðóïö³éíî¿ 
ïðîêóðàòóðè, òî öåé àñïåêò ìàº òàêîæ äîñèòü 
âàæëèâå çíà÷åííÿ. Ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíî-
ãî îðãàíó, ÿêèé áóäå çàéìàòèñÿ ðîçñë³äóâàí-
íÿì êîðóïö³éíèõ ñïðàâ, áóëî âèìîãîþ ìàéæå 
âñ³õ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ íàäàþòü äî-
ïîìîãó Óêðà¿í³, òàêèõ ÿê ÌÂÔ, ÿêèé êðåäèòóº 
êðà¿íó, ³ ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ. Òàêîæ ñòâî-
ðåííÿ òàêîãî îðãàíó º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ 
Ïëàíó ä³é â³çîâî¿ Ë³áåðàçàö³³ äëÿ îòðèìàííÿ 
áåçâ³çîâîãî ðåæèìó ªÑ. Ñïåö³àë³çîâàíà àí-
òèêîðóïö³éíà ïðîêóðàòóðà áóäå ïðàöþâàòè «â 
çâ’ÿçö³» ç âæå ñòâîðåíèì Íàö³îíàëüíèì àíòè-
êîðóïö³éíèì áþðî Óêðà¿íè (ÍÀÁÓ) ³ ïðåäñòàâ-
ëÿòè ³íòåðåñè äåðæàâè àáî îñîáè â ñóäîâèõ 
ñïðàâàõ, ïîâ’ÿçàíèõ ç êîðóïö³ºþ.

Ç íàâåäåíîãî âèùå ìè ìîæåìî ï³äñóìóâà-
òè, ùî ÿê ³ áóäü-ÿêà ðåôîðìà, ðåôîðìà ïðî-
êóðàòóðè íå º âèíÿòêîì ³ ìàº ñâî¿ ïîçèòèâí³ ³ 
íåãàòèâí³ àñïåêòè. Äî ïîçèòèâíèõ ìîæíà â³ä-
íåñòè:

1) îíîâëåííÿ êàäð³â ïðîêóðàòóðè, ï³äâè-
ùåííÿ âèìîã äî êàíäèäàò³â íà ïîñàäè, íà-
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ïðèêëàä, íà ïîñàäè êåð³âíèõ ïðàö³âíèê³â ïî-
òð³áåí ñòàæ ðîáîòè çà ôàõîì íå ìåíøå ï’ÿòè 
ðîê³â àáî ñòàæ ðîáîòè â ïðîêóðàòóð³ íå ìåí-
øå òðüîõ ðîê³â);

2) çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ òàêèõ 
îðãàí³â ïðîêóðîðñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê 
Âñåóêðà¿íñüêà êîíôåðåíö³ÿ ïðàö³âíèê³â ïðî-
êóðàòóðè ³ Ðàäè ïðîêóðîð³â Óêðà¿íè, ùî äîç-
âîëÿº çìåíøèòè ïîâíîâàæåííÿ êåð³âíèê³â 
ïðîêóðàòóð â êàäðîâ³é ðîáîò³, ³ òèì ñàìèì 
çìåíøóº ìîæëèâ³ñòü îòðèìóâàòè íåïðàâîì³ð-
íó âèãîäó øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñâî¿ì ñëóæ-
áîâèì ñòàíîâèùåì;

3) çàêð³ïëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïðè-
ïèñ³â ïðî òå, ùî ïðîêóðîðè ï³äïîðÿäêîâóþòü-
ñÿ ñâî¿ì êåð³âíèêàì, âèêëþ÷íî â ÷àñòèí³ âè-
êîíàííÿ ïèñüìîâèõ íàêàç³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îðãàí³çàö³éíèìè ïè-
òàííÿìè ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðîð³â ³ îðãàí³â ïðî-
êóðàòóðè.

Ùî ñòîñóºòüñÿ íåãàòèâíèõ ðèñ ðåôîðìó-
âàííÿ ïðîêóðàòóðè òî äî íèõ, íà íàø ïîãëÿä, 
ìîæíà â³äíåñòè:

1) âíàñë³äîê çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïðàö³â-
íèê³â ïðîêóðàòóðè ìîæå ïîã³ðøèòèñÿ ÿê³ñòü 
ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà ðîçñë³äóâàííÿ 
çëî÷èí³â, ï³äòðèìàííÿ äåðæàâíîãî îáâèíóâà-
÷åííÿ â ñóäàõ ÷åðåç çá³ëüøåííÿ íàâàíòàæåí-
íÿ íà ïðîêóðîð³â;

2) â ñèëó òîãî, ùî ðåôîðìóâàííÿ ïðîêóðà-
òóðè â³äáóâàºòüñÿ ïðè ³ñíóâàíí³ ñòàðîãî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ìîæå 
âèíèêíóòè ïðîáëåìà ÿêîñò³ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ;

3) í³ â çàêîíîäàâñòâ³, í³ â Êîíñòèòóö³¿ íå-
ìàº îáìåæåíü äëÿ Ïðåçèäåíòà ùîäî îñîáè, 
ÿêó â³í ïðîïîíóº çàòâåðäèòè Ãåíåðàëüíèì 
ïðîêóðîðîì.

Íàñê³ëüêè åôåêòèâíîþ áóäå ñó÷àñíà ðå-
ôîðìà îðãàí³â ïðîêóðàòóðè – ïîêàæå ÷àñ, 
òà âñå æ ïåðø³ êðîêè â öüîìó íàïðÿìêó âæå 
çðîáëåí³. Ìè àêöåíòóºìî óâàãó íà òîìó, ùî º 
â³äïîâ³äíî ³ ïîçèòèâí³ çðóøåííÿ â öüîìó íà-
ïðÿìêó ³ ïåâí³ ïðîðàõóíêè.


