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1 ÓÐÏ – öå óãîäà, çà ÿêî¿ îäíà ñòîðîíà, Óêðà¿íà, äîðó÷àº 
³íø³é ñòîðîí³, ³íâåñòîðó, íà âèçíà÷åíèé ñòðîê ïðîâåäåí-
íÿ ïîøóêó, ðîçâ³äêè òà âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí íà 
âèçíà÷åí³é ä³ëÿíö³ (ä³ëÿíêàõ) íàäð ³ âåäåííÿ ïîâ'ÿçàíèõ ç 
óãîäîþ ðîá³ò, à ³íâåñòîð çîáîâ'ÿçóºòüñÿ âèêîíàòè äîðó-
÷åí³ ðîáîòè çà ñâ³é ðàõóíîê ³ íà ñâ³é ðèçèê ç íàñòóïíîþ 
êîìïåíñàö³ºþ âèòðàò ³ îòðèìàííÿì ïëàòè (âèíàãîðîäè) ó 
âèãëÿä³ ÷àñòèíè ïðèáóòêîâî¿ ïðîäóêö³¿.

Íàÿâí³ñòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òåõ-
íîãåííèõ ðîäîâèù òà óòâîðåíü âèìàãàº 
íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ðåæèìó 
¿õ âèêîðèñòàííÿ. Òåõíîãåíí³ ðîäîâèùà 
ìîæóòü ³ ïîâèíí³ ñòàòè äæåðåëîì ôîð-
ìóâàííÿ ì³íåðàëüíî-ñèðîâèííî¿ áàçè 
Óêðà¿íè, à íå ëèøå áóòè òåðèòîð³ÿìè 
òåõíîãåííî çàáðóäíåíèõ çåìåëü, ùî 
çàâäàþòü øêîäè äîâê³ëëþ. 

×èííèé Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî íàäðà 
Óêðà¿íè (ñò. 65) çàêð³ïëþº, ùî ïîðó-
øåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî íàäðà òÿãíå 
çà ñîáîþ ñåðåä ³íøèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ é àäì³í³ñòðàòèâíó çã³ä-
íî ³ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Çîêðåìà, 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ïðî íàäðà íåñóòü îñîáè, âèíí³ â 
òîìó ÷èñë³ â ñàìîâ³ëüíîìó âèêîðèñòàíí³ 
íàäð. Ó ñò. 47 ÊïÀÏ Óêðà¿íè âñòàíîâëþ-
ºòüñÿ ñòÿãíåííÿ çà ñàìîâ³ëüíå êîðèñ-
òóâàííÿ íàäðàìè, óêëàäåííÿ óãîä, ÿê³ â 
ïðÿì³é ÷è ïðèõîâàí³é ôîðì³ ïîðóøóþòü 
ïðàâî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà íàäðà.

×èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïðÿìî íå ïå-
ðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîðè-
ñòàííÿ òåõíîãåííèõ ðîäîâèù êîðèñíèõ 
êîïàëèí áåç íàëåæíî¿ äîçâ³ëüíî¿ äîêó-
ìåíòàö³¿. Óñ³ ðîäîâèùà êîðèñíèõ êîïà-
ëèí, ó òîìó ÷èñë³ òåõíîãåíí³, ³ç çàïàñàìè, 
îö³íåíèìè ÿê ïðîìèñëîâ³, ñòàíîâëÿòü 
Äåðæàâíèé ôîíä ðîäîâèù êîðèñíèõ êî-
ïàëèí, à âñ³ ïîïåðåäíüî îö³íåí³ ðîäî-
âèùà êîðèñíèõ êîïàëèí – ðåçåðâ öüîãî 
ôîíäó. Äåðæàâíèé ôîíä ðîäîâèù êî-
ðèñíèõ êîïàëèí º ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî 
ôîíäó íàäð [1; 2].

Äåðæàâíèé ôîíä ðîäîâèù êîðèñíèõ 
êîïàëèí ³ ðåçåðâ öüîãî ôîíäó ôîðìó-
ºòüñÿ öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó 
ñôåð³ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ òà ðàö³î-
íàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð, – Äåðæàâ-
íîþ ñëóæáîþ ãåîëîã³¿ òà íàäð Óêðà¿íè. 
Äåðæàâíèé ôîíä íàäð ôîðìóºòüñÿ öåí-
òðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôå-
ð³ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ òà ðàö³îíàëü-

íîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð, ðàçîì ³ç öåí-
òðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôå-
ð³ îõîðîíè ïðàö³. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 42 
Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî íàäðà ðîäîâèùà, 
ó òîìó ÷èñë³ òåõíîãåíí³, çàïàñè ³ ïðî-
ÿâè êîðèñíèõ êîïàëèí ï³äëÿãàþòü îá-
ë³êó â äåðæàâíîìó êàäàñòð³ ðîäîâèù ³ 
ïðîÿâ³â êîðèñíèõ êîïàëèí òà äåðæàâíî-
ìó áàëàíñ³ çàïàñ³â êîðèñíèõ êîïàëèí. 
Âèíèêàº ïèòàííÿ: íàñê³ëüêè äîö³ëüíî 
ðîçïîâñþäæóâàòè íà íèõ íîðìè ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñàìî-
â³ëüíå âèêîðèñòàííÿ íàäð áåç íàëåæíî¿ 
äîçâ³ëüíî-ë³öåíç³éíî¿ äîêóìåíòàö³¿? ×è 
âçàãàë³ º ïðàêòèêà ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ 
îñ³á çà âèêîðèñòàííÿ òåõíîãåííèõ ðîäî-
âèù êîðèñíèõ êîïàëèí áåç â³äïîâ³äíî¿ 
äîçâ³ëüíî-ë³öåíç³éíî¿ äîêóìåíòàö³¿?

Êàòåãîð³ÿ «ñàìîâ³ëüíå êîðèñòóâàííÿ 
íàäðàìè» âèçíà÷àºòüñÿ îêðåìèìè ïî-
ëîæåííÿìè çàêîíîäàâñòâà ïðî íàäðà. 
Çîêðåìà, íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà åêîëî-
ã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè â³ä 
29.08.2011 ð. ¹ 303 «Ïðî çàòâåðäæåí-
íÿ Ìåòîäèêè âèçíà÷åííÿ ðîçì³ð³â â³ä-
øêîäóâàííÿ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ äåðæàâ³ 
âíàñë³äîê ñàìîâ³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ 
íàäðàìè» ïîíÿòòÿ «ñàìîâ³ëüíå êîðèñ-
òóâàííÿ íàäðàìè» âèçíà÷àºòüñÿ ÿê êî-
ðèñòóâàííÿ íàäðàìè çà â³äñóòíîñò³ äîç-
â³ëüíî¿ äîêóìåíòàö³¿ íà êîðèñòóâàííÿ 
íàäðàìè, ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì [3].

ßê áóëî âñòàíîâëåíî ó ï³äðîçä³ë³ 3.1 
³ñíóþòü òàê³ âèäè äîçâ³ëüíî-ë³öåíç³éíèõ 
äîêóìåíò³â íà âèêîðèñòàííÿ íàäð, ÿê:  
1) ñïåöäîçâ³ë, àêò ïðî íàäàííÿ ã³ðíè÷î-
ãî â³äâîäó – äëÿ ñóá’ºêò³â êîðèñòóâàííÿ 
íàäðàìè íà çàãàëüíèõ óìîâàõ; 2) ÓÐÏ1, 
ñïåöäîçâ³ë, àêò ïðî íàäàííÿ ã³ðíè÷î-
ãî â³äâîäó äëÿ ñóá’ºêò³â êîðèñòóâàííÿ 
íàäðàìè íà ñïåö³àëüíèõ óìîâàõ.

Òàêîæ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè âè-
çíà÷åíî ñïåö³àëüíó ï³äñòàâó ïðèòÿãíåí-
íÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôå-
ð³ âèäîáóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ ãàçó 
(ìåòàíó) âóã³ëüíèõ ðîäîâèù – ó ðîçì³ð³ 
äî äâîõ òèñÿ÷ íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³-
ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí, â³äïîâ³äíî äî  
ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 21.05.2009 ð.  
¹ 1392-VI «Ïðî ãàç (ìåòàí) âóã³ëü-
íèõ ðîäîâèù» [4]. Òàê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ 
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øòðàôí³ ñàíêö³¿ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâà-
í³ äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ – þðè-
äè÷íèõ îñ³á [5, ñ. 279].

Ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, ÿê ³ áóäü-ÿêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, º 
çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â äåðæàâíîãî àáî 
³íøèõ âèä³â ïðèìóñó çàäëÿ óñóíåííÿ ïî-
ðóøåíü ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ³íøèõ 
ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí, ó òîìó ÷èñë³ 
³íòåðåñ³â äåðæàâè àáî òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè çàãàëîì. Ó ðàç³ ïðèòÿãíåííÿ 
äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ â óìîâàõ ïðàâîâî-
ãî ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ òåõíîãåííèõ 
ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí ìàº ïîðó-
øóâàòèñÿ ïèòàííÿ ïðèòÿãíåííÿ íå ëèøå 
äî îêðåìèõ ôîðì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³, à é çàãàëîì äî çàñòîñóâàí-
íÿ çàõîä³â åêîëîã³÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
ìàº áóòè ðîçðîáëåíî ìåõàí³çì óñóíåí-
íÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâîïîðóøåíü çàäëÿ 
çàãàëüíî¿ ìåòè – çàáåçïå÷åííÿ âèìîã 
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà ëþäèíè íà áåçïå÷íå äîâê³ëëÿ [6].

Åêîëîã³÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà, 
îñîáè (þðèäè÷íî¿ ÷è ô³çè÷íî¿) ëþäèíè 
ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, ñüîãîäí³øí³ìè òà 
ìàéáóòí³ìè ïîêîë³ííÿìè ëþäåé, ïåðåä 
êîíêðåòíîþ ëþäèíîþ òà ïðèðîäîêîðèñ-
òóâà÷åì [7]. 

Ìîæíà âèä³ëèòè äâ³ ôîðìè åêîëî-
ã³÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³: åêîíîì³÷íó òà 
þðèäè÷íó. 

Ï³äñòàâîþ åêîëîãî-åêîíîì³÷íî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ââàæàºòüñÿ ôàêò çàïîä³ÿííÿ 
øêîäè íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñå-
ðåäîâèùó ïðàâîì³ðíîþ ä³ÿëüí³ñòþ (íà-
ïðèêëàä, âèêèäè çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí 
ó ìåæàõ äîçâîëåíîãî), òîä³ ÿê þðèäè÷-
íà (åêîëîãî-ïðàâîâà) â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
´ðóíòóºòüñÿ íà ôàêò³ ïðàâîïîðóøåííÿ â 
åêîëîã³÷í³é ñôåð³ [8, ñ. 102]. ßê çàóâà-
æóº Î. Ñóð³ëîâà, ôîðìà åêîëîãî-ïðà-
âîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ ÿê 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íàñë³äêè íåðàö³î-
íàëüíîãî, íàâ³òü çëî÷èííîãî, ïðèðî-
äîêîðèñòóâàííÿ ³ âèðàæàºòüñÿ â ïîðó-
øåíí³ íîðì ³ ïðàâèë îõîðîíè äîâê³ëëÿ 
òà ðàö³îíàëüíîãî ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ 
[9, ñ. 140].

Åêîëîãî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
âñòàíîâëþºòüñÿ íîðìàìè îêðåìèõ ãàëó-
çåé ïðàâà (öèâ³ëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíî-

ãî, êðèì³íàëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî) ³ õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ áëàíêåòí³ñòþ ïîëîæåíü 
çàêîíîäàâñòâà ïðî ¿¿ çàñòîñóâàííÿ. 

Çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî ïðèðî-
äîêîðèñòóâàííÿ ÿê ãîëîâíî¿ ìåòè åêî-
ëîãî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-
ðåäîâèùà âèìàãàº ôîðìóâàííÿ ä³ºâîãî 
ìåõàí³çìó ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ îñ³á, ÿê³ âèíí³ ó â÷èíåíí³ åêîëîã³÷-
íèõ ïðàâîïîðóøåíü. Ïðè öüîìó âèìàãà-
ºòüñÿ ôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ êóëüòóðè 
ëþäñòâà, ³ ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ ñàíêö³é 
çà â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ó ñôåð³ 
âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ñë³ä 
âðàõîâóâàòè íå ëèøå ñòóï³íü ñóñï³ëü-
íî¿ íåáåçïåêè â÷èíåíîãî ä³ÿííÿ, ðîçì³ð 
øêîäè, à é ìîæëèâ³ íàñë³äêè ïðîòèïðàâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â 
â³äíîñèí ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ. Áåçâ³ä-
ïîâ³äàëüíå ñïîæèâàöüêå ñòàâëåííÿ ëþ-
äèíè äî ïðèðîäè ïðèçâîäèòü äî ïîðó-
øåííÿ ïðèðîäíî-åêîëîã³÷íîãî áàëàíñó 
â ìàñøòàáàõ ïëàíåòè ³, ÿê âíàñë³äîê, 
äî ãëîáàëüíîãî ïîòåïë³ííÿ êë³ìàòó, çà-
áðóäíåííÿ àòìîñôåðè òà ã³äðîñôåðè, 
ëàâèíîïîä³áíîãî íàêîïè÷åííÿ íåáåç-
ïå÷íèõ äëÿ æèòòÿ â³äõîä³â, âòðàòè ïðè-
äàòíèõ äëÿ àãðîâèðîáíèöòâà çåìåëü, 
çàãîñòðåííÿ ïðîáëåìè ïðîäîâîëüñòâà 
òà ÷èñòî¿ ïèòíî¿ âîäè é ³íøèõ ïðîÿâ³â 
åêîëîã³÷íî¿ êðèçè [7].

Òàêèì ÷èíîì, çàçíà÷àº À. Òåò³îð, âæå 
çà 10 ðîê³â, ó ïåð³îä 1986-1996 ðîê³â, ó 
ñâ³ò³ áóëî âèêîðèñòàíî íà 15% á³ëüøå 
ðåñóðñ³â, í³æ ïëàíåòà çóì³ëà ñòâîðèòè 
òà ïåðåðîáèòè. Òàêà ñèòóàö³ÿ ³ º åëåìåí-
òîì òà ïðîÿâîì ãëîáàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ 
êðèçè, ùî ñòàâèòü ï³ä çàãðîçó ìàéáóò-
íº ëþäñòâà, äîëþ éîãî ìàéáóòí³õ ïîêî-
ë³íü [10, ñ. 4]. Óñâ³äîìèâøè ìàñøòàáè 
íàâèñëî¿ åêîëîã³÷íî¿ çàãðîçè, óñ³ êðà¿íè 
ñâ³òó â ìåæàõ ÎÎÍ íà îñíîâ³ ïîçèö³¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä ìàéáóòí³ì çóì³ëè 
óçãîäèòè ñï³ëüíèé ï³äõ³ä ùîäî ïðèíöè-
ï³â ðîçâèòêó ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿. Íà ¿õ 
îñíîâ³ Äåêëàðàö³ÿ ç íàâêîëèøíüîãî ñå-
ðåäîâèùà ³ ðîçâèòêó (Ð³î-äå-Æàíåéðî, 
1992 ð.) âèçíà÷èëà, ùî ðîçâèòîê ïîâè-
íåí çàäîâîëüíÿòè ïîòðåáè íèí³øíüîãî 
÷àñó, íå ñòàâèòè ï³ä çàãðîçó çäàòí³ñòü 
ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü çàäîâîëüíÿòè ñâî¿ 
âëàñí³ ïîòðåáè.
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Çã³äíî ç Ïðèíöèïîì 4 Äåêëàðàö³¿ 
(Ð³î-äå-Æàíåéðî, 1992 ð.) [11] êîíñòà-
òóºòüñÿ, ùî äëÿ òîãî, ùîá äîìîãòèñÿ 
óñòàëåíîãî ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, îõîðîíà íàâêîëèøíüîãî ñåðå-
äîâèùà ïîâèííà ñòàòè íåâ³ää³ëüíîþ 
÷àñòèíîþ ïðîöåñó ðîçâèòêó ³ íå ìîæå 
ðîçãëÿäàòèñÿ ó â³äðèâ³ â³ä íüîãî [11]. 
Öå ìîæëèâî, ÿê áóëî çàäåêëàðîâàíî ç 
òðèáóíè ÎÎÍ, ëèøå çà óìîâè ðîçâèòêó 
åêîëîã³÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íà íîâîìó 
åêîëîã³÷íîìó ñâ³òîãëÿä³, íîâ³é åêîëî-
ã³÷í³é ìîðàë³, íà óñâ³äîìëåíí³ êîæíîþ 
ëþäèíîþ ñâîº¿ åêîëîã³÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ÿê â çàãàëüíîëþäñüêîìó ðîçóì³íí³, 
òàê ³ ç òî÷êè çîðó êîíêðåòíî¿ ëþäèíè òà 
ôàõ³âöÿ ó ïðîöåñ³ êîíêðåòíî¿ ïîâñÿê-
äåííî¿ (ïðîôåñ³éíî¿) ä³ÿëüíîñò³ [12].

Ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðó-
øåííÿ ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ òåõíî-
ãåííèõ ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí º 
âëàñíå òàêèì, ùî íàëåæèòü äî ïðîáëåì 
ãëîáàëüíîãî ñâ³òîâîãî ð³âíÿ, âèð³øåííÿ 
ÿêî¿ äîçâîëèòü çáåðåãòè êîðèñí³ êîïà-
ëèíè â íàäðàõ ïëàíåòè äëÿ ìàéáóòí³õ 
ïîêîë³íü, à òàêîæ ñïðèÿòèìå çàïîá³ãàí-
íþ ïîäàëüøîãî çàáðóäíåííÿ íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Ó öüîìó 
àñïåêò³ ðîçðîáëåííÿ òåõíîãåííèõ ðîäî-
âèù ìàº áóòè àêòèâ³çîâàíèì ³ çä³éñíþ-
âàòèñÿ çà íàëàãîäæåíî¿ âíóòð³øíüî¿ òà 
çîâí³øíüî¿ äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³-
òèêè, åôåêòèâí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ÿêî¿ ìàº 
çàáåçïå÷óâàòèñÿ âñ³ìà ñóá’ºêòàìè ïó-
áë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.

Õîò³ëîñü á íàâåñòè òàêèé ïðèêëàä 
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ çàêî-
íîäàâñòâà ïðî íàäðà ó ÷àñòèí³ ðîç-
ðîáêè òåõíîãåííèõ ðîäîâèù. Ó ñïðàâ³  
¹ 2à-3032/10/0870 [13] ïðåäìåòîì 
ïîçîâó áóëî îñêàðæåííÿ ð³øåíü ïðî-
êóðàòóðè Çàïîð³çüêî¿ îáëàñò³ â ÷àñòèí³ 
çàñòîñóâàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî 
íàäðà ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáëåííÿ 
òåõíîãåííîãî ðîäîâèùà êîðèñíèõ êî-
ïàëèí «Áàëêà Ñåðåäíÿ». Ó õîä³ ïåðåâ³ð-
êè ïðîêóðàòóðîþ Çàâîäñüêîãî ðàéîíó 
ì. Çàïîð³ææÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ÂÀÒ «Äí³ïðîñïåöñòàëü» âèìàãàëîñÿ îá-
´ðóíòóâàííÿ ïðàâîì³ðíîñò³ âèêîðèñòàí-
íÿ òåõíîãåííîãî ðîäîâèùà êîðèñíèõ 
êîïàëèí â³äïîâ³äà÷åì. Êîë³ç³ÿ âèíåñåí-
íÿ ïðîêóðîðñüêîãî ïðèïèñó ïîëÿãàº â 

íåäîòðèìàíí³ ñòðîê³â ïðèéíÿòòÿ ïðà-
âîçàñòîâ÷îãî ð³øåííÿ (ÿê âèïëèâàº ç 
ìàòåð³àë³â ñïðàâè, ð³øåííÿ ïðîêóðàòó-
ðîþ (â³äïîâ³äà÷åì) âèíåñåíî 21 òðàâíÿ  
2010 ðîêó, òîä³ ÿê íåîáõ³äíà äëÿ âèâ÷åí-
íÿ ³íôîðìàö³ÿ ÂÀÒ «Äí³ïðîñïåöñòàëü» 
íàäàëàñÿ ñóá’ºêòó âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
25 òðàâíÿ òîãî æ ðîêó). Îäíàê ó ñóäî-
âîìó çàñ³äàíí³ ïðåäñòàâíèê ïðîêóðàòó-
ðè ïîâ³äîìèâ, ùî ó â³äïîâ³äü íà çàïèò 
ïðîêóðàòóðè Çàâîäñüêîãî ðàéîíó ì. Çà-
ïîð³ææÿ ÂÀÒ «Äí³ïðîñïåöñòàëü» íàäàëî 
ëèñòîì â³ä 25.05.2010 ¹122-223 ³íôîð-
ìàö³þ, ÿêà âæå áóëà â³äîìà ïðîêóðàòóð³ 
é íå áóëà íîâîþ.

Ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë íà êîðèñòóâàííÿ 
íàäðàìè ¹3448 â³ä 25.12.201 º ä³éñíèì, 
ïðàâîì³ðí³ñòü éîãî âèäà÷³ òà ïåðåî-
ôîðìëåííÿ ï³äòâåðäæåíî ñóäîâèìè ð³-
øåííÿìè ó ñïðàâàõ ¹2à-7160/09/0870 
òà ¹2à-17064/09/2670. Íàòîì³ñòü ç 
áîêó â³äïîâ³äà÷à çàëó÷åíî äî ðîçãëÿäó 
ñïðàâè òðåòþ îñîáó, ÒÎÂ ô³ðìà «Äåà 
Ðîìà, ËÒÄ», ÿêà ìàº ñïåö³àëüíèé äîç-
â³ë íà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè íà òåðè-
òîð³¿ òåõíîãåííîãî ðîäîâèùà êîðèñ-
íèõ êîïàëèí «Áàëêà Ñåðåäíÿ», àëå ïðè 
öüîìó íå ìàº ìîæëèâîñò³ çä³éñíþâàòè 
ãåîëîã³÷íå äîñë³äæåííÿ, â òîìó ÷èñë³ 
äîñë³äíî-ïðîìèñëîâå ðîçðîáëåííÿ òåõ-
íîãåííîãî ðîäîâèùà «Áàëêà Ñåðåäíÿ» 
³ç çàñòîñóâàííÿì ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é 
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàéá³ëüø ðàö³-
îíàëüíîãî ³ êîìïëåêñíîãî ðîçðîáëåí-
íÿ ðîäîâèùà, ïîë³ïøåííÿ åêîëîã³÷íîãî 
ñòàíó ðàéîíó ðîá³ò ÷åðåç ãîñïîäàðñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü íèçêè ïðîìèñëîâèõ ï³äïðè-
ºìñòâ ì. Çàïîð³ææÿ, ñåðåä ÿêèõ â³äêðè-
òå àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî «Çàïîð³çüêèé 
ìåòàëóðã³éíèé êîìá³íàò «Çàïîð³æñòàëü» 
³ì. Ñ. Îðäæîí³ê³äçå», â³äêðèòå àêö³îíåð-
íå òîâàðèñòâî «Åëåêòðîìåòàëóðã³éíèé 
çàâîä «Äí³ïðîñïåöñòàëü» ³ì. À.Ì. Êóçü-
ì³íà», â³äêðèòå àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî 
«Çàïîð³æêîêñ» òà â³äêðèòå àêö³îíåðíå 
òîâàðèñòâî «Çàïîð³çüêèé çàâîä ôåðî-
ñïëàâ³â», ó ìåæàõ ãåîãðàô³÷íèõ êîîð-
äèíàò çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Îêð³ì òîãî, 
çàçíà÷åí³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ, çà 
ñâ³ä÷åííÿì òðåòüî¿ îñîáè, íåçàêîííî 
òà áåçêîøòîâíî ðîçðîáëþþòü òà âèêî-
ðèñòîâóþòü íàäðà Óêðà¿íè, âèêîðèñòàí-
íÿ ÿêèõ äîçâîëåíî ëèøå íà ï³äñòàâ³ äîç-
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âîë³â, ùî âèäàº Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ïðèïèñó ïðîêóðàòóðè 
Çàâîäñüêîãî ðàéîíó ì. Çàïîð³ææÿ áóëî 
âñòàíîâëåíî âèìîãó â ïåðåäáà÷åíîìó 
çàêîíîì ïîðÿäêó íåãàéíî ïðèñòóïèòè äî 
ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ òà äîñë³äíî-ïðî-
ìèñëîâîãî ðîçðîáëåííÿ òåõíîãåííîãî 
ðîäîâèùà «Áàëêà Ñåðåäíÿ» òà âèêîíàí-
íÿ ³íøèõ ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðåàë³çàö³ºþ 
ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó íà êîðèñòóâàííÿ 
íàäðàìè ¹ 3448 â³ä 25.12.2008 òà âè-
êîíàííÿ óãîäè â³ä 25.12.2008, óêëàäåíî¿ 
ç Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè íàâêîëèøíüî-
ãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè.

Â³äïîâ³äíî äî ³íôîðìàö³¿ Äåðæàâíî¿ 
åêîëîã³÷íî¿ ³íñïåêö³¿ â Çàïîð³çüê³é îá-
ëàñò³, «â ðåçóëüòàò³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ ç ðîçðîáëåííÿ ïðîìèñëîâèõ 
â³äâàë³â ïîðóøåíî ïðàâèëà êîðèñòóâàí-
íÿ â³äâàëàìè, ïîðóøåíî ïðàâèëà êîðèñ-
òóâàííÿ çåìëÿìè ïðèáåðåæíî¿ çàõèñíî¿ 
ñìóãè âçäîâæ Íàã³ðíî¿ êàíàâè. Ïîâåðõ-
íÿ Íàã³ðíî¿ êàíàâè ÿâëÿº ñîáîþ çîíó, 
çà âïëèâó ÿêî¿ ñòâîðþºòüñÿ ïîñò³éíà 
çàãðîçà ï³äïîðó ïîâåðõíåâèõ âîä, ¿õ 
äîäàòêîâå çàáðóäíåííÿ ïðîìèñëîâèìè 
â³äõîäàìè, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ñòàíîâèòü 
ïîñò³éíó çàãðîçó çàáðóäíåííÿ ð. Äí³-
ïðî. Ïîñò³éíà çàãðîçà ï³äòîïëåííÿ ÷î-
òèðüîõ íèòîê âîäîâîä³â ñòâîðþº çàãðîçó 
äëÿ ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ íàñåëåííÿ  
ì. Çàïîð³ææÿ».

Îêð³ì òîãî, âíàñë³äîê íåïðîâåäåííÿ 
ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ òà îö³íêè çàïà-
ñ³â òåõíîãåííîãî ðîäîâèùà «Áàëêà Ñå-
ðåäíÿ» äåðæàâà ïîçáàâëåíà ìîæëèâîñò³ 
ïåðåäàòè íàäðà äëÿ ðîçðîáëåííÿ òà âè-
äîáóâàííÿ, ùî òÿãíå çà ñîáîþ íåäîòðè-
ìàííÿ äåðæàâíèì áþäæåòîì â³äïîâ³ä-
íèõ ãðîøîâèõ íàäõîäæåíü.

Òàêèì ÷èíîì, öå î÷åâèäíå ïîðóøåí-
íÿ, ùî ïîëÿãàº ó íåâèêîíàíí³ ÒÎÂ «Äåà 
Ðîìà, ËÒÄ» âêàçàíèõ çîáîâ’ÿçàíü, ïðè-
çâîäèòü äî ñóòòºâîãî ïîðóøåííÿ ³íòåðå-
ñ³â äåðæàâè, îáîâ’ÿçêîì ÿêî¿ â³äïîâ³äíî 
äî ñò. 16 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè º çàáåçïå-
÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ï³äòðèìàí-
íÿ åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè íà òåðèòîð³¿  
Óêðà¿íè.

Òîìó îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè áóëî âè-
íåñåíî ïðèïèñ, çã³äíî ç ÿêèì âèìàãàëî-

ñÿ óñóíóòè ïîðóøåííÿ ïðè êîðèñòóâàíí³ 
íàäðàìè, ùî ðîçòàøîâàí³ â ìåæàõ òåõíî-
ãåííîãî ðîäîâèùà «Áàëêà Ñåðåäíÿ» (êà-
äàñòðîâ³ ¹¹ 02:035:0002, 02:034:0001, 
02:034:0002), à ñàìå ïðèïèíèòè ïðîâå-
äåííÿ íà çàçíà÷åíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿí-
êàõ âñ³õ ðîá³ò, îêð³ì ñêëàäóâàííÿ â³äõî-
ä³â âëàñíîãî âèðîáíèöòâà; íå äîïóñêàòè 
íåçàêîííîãî ïåðåøêîäæàííÿ âèêîíàííþ 
çîáîâ’ÿçàíü ÒÎÂ «Äåà Ðîìà, ËÒÄ» ïå-
ðåä Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè 
íà ï³äñòàâ³ óãîäè ïðî óìîâè êîðèñòó-
âàííÿ ä³ëÿíêîþ íàäð, ùî º äîäàòêîì äî 
ñïåö³àëüíîãî äîçâîëó íà êîðèñòóâàííÿ 
íàäðàìè ¹ 3448 â³ä 25.12.2008, íàäà-
íîãî ç ìåòîþ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ, â 
òîìó ÷èñë³ äîñë³äíî-ïðîìèñëîâîãî ðîç-
ðîáëåííÿ òåõíîãåííîãî ðîäîâèùà «Áàë-
êà Ñåðåäíÿ». Ðàçîì ³ç òèì ïåðåâ³ðêîþ 
âñòàíîâëåíî, ùî íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ 
ÂÀÒ «Äí³ïðîñïåöñòàëü» ó ìåæàõ òåõ-
íîãåííîãî ðîäîâèùà «Áàëêà Ñåðåäíÿ» 
â³äáóâàºòüñÿ âèäîáóâàííÿ íàÿâíèõ òàì 
êîðèñíèõ êîïàëèí. Ïðè öüîìó ÒÎÂ «Äåà 
Ðîìà, ËÒÄ» ÿê ñóá’ºêò, ùî îòðèìàâ ñïå-
ö³àëüíèé äîçâ³ë íà êîðèñòóâàííÿ ö³ºþ 
ä³ëÿíêîþ íàäð, äëÿ ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åí-
íÿ, ó òîìó ÷èñë³ äîñë³äíî-ïðîìèñëîâîãî 
ðîçðîáëåííÿ, äî ðîá³ò íå äîïóñêàºòüñÿ. 
Òàêèì ÷èíîì, ÂÀÒ «Äí³ïðîñïåöñòàëü» 
îðãàí³çóâàëî íåçàêîííå ñàìîâ³ëüíå, 
åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íå òà áåçîïëàòíå 
êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè çàãàëüíîäåð-
æàâíîãî çíà÷åííÿ.

Îêð³ì ³íøîãî, òàêèìè ä³ÿìè ïîðóøó-
ºòüñÿ ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü, ÿê³ 
ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ ÂÀÒ «Äí³ïðî-
ñïåöñòàëü» äëÿ ñêëàäàííÿ òà ïåðåðîá-
êè ïðîìèñëîâèõ â³äõîä³â. Â³äïîâ³äíî 
äî ñò.143 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íå çà 
ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì º ï³äñòàâîþ äëÿ 
ïðèìóñîâîãî ïðèïèíåííÿ ïðàâ íà íå¿.

Ó õîä³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè çà 
ïèñüìîâèì çàïèòîì äî Äåðæàâíî¿ ãå-
îëîã³÷íî¿ ñëóæáè Ì³í³ñòåðñòâà îõî-
ðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-
ðåäîâèùà Óêðà¿íè îòðèìàíî ëèñò â³ä 
03.06.2008 ¹ 29/04/2-152, äå çàçíà÷å-
íî, ùî «â³äõîäè ÂÀÒ «Äí³ïðîñïåöñòàëü» 
(ïàñïîðò ¹ 475, ô. Ë) îáë³êîâàí³ ó ÄÊÐÏ 
ÿê îá’ºêò òåõíîãåííèé ïåðñïåêòèâíèé ³ 
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íå êâàë³ô³êîâàí³ ÿê òåõíîãåííå ðîäîâè-
ùå». ²íøèìè ñëîâàìè, ïðîìèñëîâ³ â³ä-
õîäè ïîë³ãîíó «Áàëêà Ñåðåäíÿ» ìîæóòü 
íàáóòè ñòàòóñó òåõíîãåííîãî ðîäîâèùà 
çà óìîâè ãåîëîã³÷íîãî âèâ÷åííÿ îá’ºêòà 
ç ïðîâåäåííÿì êîìïëåêñó ãåîëîãîðîç-
â³äóâàëüíèõ ðîá³ò ç ìåòîþ ïðîìèñëîâî¿ 
îö³íêè òà çàòâåðäæåííÿ çàïàñ³â ó ÄÊÇ 
â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó. Îäíàê ïðè 
öüîìó 25.12.2008 Ì³í³ñòåðñòâîì îõîðî-
íè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäî-
âèùà Óêðà¿íè âèäàíî ÒÎÂ «Äåà Ðîìà, 
ËÒÄ» ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë íà êîðèñòóâàí-
íÿ íàäðàìè ¹ 3448, ó ÿêîìó çàçíà÷å-
íî, ùî â êîðèñòóâàííÿ íàäàºòüñÿ ñàìå 
òåõíîãåííå ðîäîâèùå «Áàëêà Ñåðåäíÿ», 
à íå îá’ºêò òåõíîãåííèé ïåðñïåêòèâíèé.  
² íà äåíü âíåñåííÿ ïðèïèñ³â ïðîêóðàòó-
ðîþ Çàâîäñüêîãî ðàéîíó ì.Çàïîð³ææÿ 
âêàçàíèé äîçâ³ë áóâ íå ñêàñîâàíèì òà 
áóâ ÷èííèì. Îòæå, ä³¿ îäíîãî îðãàíó âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ñóïåðå÷àòü ä³ÿì ³íøîãî.

14.11.2008 ÒÎÂ «Äåà Ðîìà, ËÒÄ» 
çâåðíóëàñü ³ç ëèñòîì çà ¹ 34 äî Çà-
ïîð³çüêî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ô³ë³¿ Äåðæàâíî-
ãî ï³äïðèºìñòâà «Öåíòð Äåðæàâíîãî 
çåìåëüíîãî êàäàñòðó ïðè Äåðæàâíîìó 
êîì³òåò³ Óêðà¿íè ³ç çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â» 
(âõ³äíèé ¹ 2537 â³ä 20.11.2008), ó ÿêî-
ìó äëÿ âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ ùîäî êî-
ðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, ðîç-
òàøîâàíèìè íà òåðèòîð³¿ òåõíîãåííîãî 
ðîäîâèùà «Áàëêà Ñåðåäíÿ», ïðîñèëî 
íàäàòè ³íôîðìàö³þ ç Äåðæàâíîãî çå-
ìåëüíîãî êàäàñòðó ñòîñîâíî âëàñíèê³â 
³ êîðèñòóâà÷³â (îðåíäàð³â, íàéìà÷³â òà 
³íøå) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ðîçòàøîâàíèõ 
ó ðàéîí³ òåõíîãåííîãî ðîäîâèùà «Áàë-
êà Ñåðåäíÿ» çã³äíî ç ãåîãðàô³÷íèìè 
êîîðäèíàòàìè, çàçíà÷åíèìè â ë³öåíç³¿ 
(ñïåö³àëüíîìó äîçâîë³) íà êîðèñòóâàííÿ 
íàäðàìè.

Â³äïîâ³äíî äî Äåðæàâíèõ àêò³â íà 
ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó 
ñåð³¿ ßÃ ¹ 717445, ñåð³¿ ßÃ ¹ 717446, 
ñåð³¿ ßÃ ¹ 717471, âèäàíèõ íà ³ì’ÿ ÂÀÒ 
«Äí³ïðîñïåöñòàëü», ö³ëüîâå ïðèçíà÷åí-
íÿ (âèêîðèñòàííÿ) çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê º 
òàêèì: «äëÿ ðîçòàøóâàííÿ â³äâàë³â ïðî-
ìèñëîâèõ â³äõîä³â».

ßê çàçíà÷åíî ó ñò. 5 Êîäåêñó Óêðà¿íè 
«Ïðî íàäðà», òåõíîãåíí³ ðîäîâèùà êî-
ðèñíèõ êîïàëèí öå ì³ñöÿ, äå íàêîïè÷è-

ëèñÿ â³äõîäè âèäîáóòêó, çáàãà÷åííÿ òà 
ïåðåðîáêè ì³íåðàëüíî¿ ñèðîâèíè, çà-
ïàñè ÿêèõ îö³íåí³ ³ ìàþòü ïðîìèñëîâå 
çíà÷åííÿ. Òàê³ ðîäîâèùà ìîæóòü âèíèê-
íóòè òàêîæ âíàñë³äîê âòðàò ïðè çáåð³-
ãàíí³, òðàíñïîðòóâàíí³ òà âèêîðèñòàíí³ 
ïðîäóêò³â ïåðåðîáêè ì³íåðàëüíî¿ ñè-
ðîâèíè. Äåðæàâíèé ôîíä ðîäîâèù êî-
ðèñíèõ êîïàëèí º ÷àñòèíîþ äåðæàâíîãî 
ôîíäó íàäð (ñò. 5 Êîäåêñó Óêðà¿íè «Ïðî 
íàäðà»). Ïîçèâà÷åì íå íàäàíî äî ñóäó 
ð³øåííÿ îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ïðî â³äâ³ä çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
äëÿ ðîçì³ùåííÿ â³äõîä³â ³ áóä³âíèöòâà 
îá’ºêò³â ïîâîäæåííÿ ç â³äõîäàìè. Òàêîæ 
ïîçèâà÷åì íå íàäàíî äî ñóäó é äîçâî-
ëó ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â íà 
âèäàëåííÿ â³äõîä³â ÷è çä³éñíåííÿ ³íøèõ 
îïåðàö³é ç â³äõîäàìè.

Ïîçèâà÷åì íàäàíî äî ñóäó ë³öåí-
ç³þ ñåð³¿ ÀÁ ¹ 110682 ñòðîêîì ä³¿ ç 
09.12.2004 ïî 09.12.2009 òà ë³öåí-
ç³þ ñåð³¿ ÀÂ ¹ 501506 ñòðîêîì ä³¿ ç 
22.12.2009 ïî 22.12.2014, âèäàí³ Ì³í³ñ-
òåðñòâîì ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè 
ÂÀÒ «Äí³ïðîñïåöñòàëü», íà çàãîò³âëþ, 
ïåðåðîáêó, ìåòàëóðã³éíó ïåðåðîáêó ìå-
òàëîáðóõòó ÷îðíèõ ìåòàë³â.

ßê çàçíà÷åíî ó ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ìåòàëîáðóõò», ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿ-
çàíà ³ç çàãîò³âëåþ, ïåðåðîáêîþ áðóõòó 
÷îðíèõ òà êîëüîðîâèõ ìåòàë³â ³ éîãî ìå-
òàëóðã³éíîþ ïåðåðîáêîþ, ïðîâàäèòüñÿ 
íà ï³äñòàâ³ ë³öåíç³¿, ùî âèäàºòüñÿ â ïî-
ðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì. 
Ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî ïîçèâà÷åì 
íå äîâåäåíî â ñóä³ ïðàâî íà ïðîâåäåí-
íÿ ðîá³ò ñàìå ç â³äõîäàìè, à íå ç ìåòà-
ëîáðóõòîì, ðîçòàøîâàíèìè íà çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíêàõ ³ç êàäàñòðîâèìè íîìåðàìè 
02:034:0001, 02:034:0002, 02:035:0002, 
íà ÿê³ º ó íüîãî äåðæàâí³ àêòè íà ïðàâî 
âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè.

Òàêèì ÷èíîì, ÂÀÒ «Äí³ïðîñïåöñòàëü» 
ñòàíîì íà 19.05.2010 òà íà 21.05.2010 
âïðàâ³ áóëî ëèøå ðîçòàøîâóâàòè ïðî-
ìèñëîâ³ â³äõîäè íà çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ 
³ç êàäàñòðîâèìè íîìåðàìè 02:034:0001, 
02:034:0002, 02:035:0002, íà ÿê³ º ó 
íüîãî Äåðæàâí³ àêòè íà ïðàâî âëàñíîñò³ 
íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, òà íå âïðàâ³ áóëî 
ïåðåøêîäæàòè ÒÎÂ «Äåà Ðîìà, ËÒÄ» ó 
ãåîëîã³÷íîìó âèâ÷åíí³, ó òîìó ÷èñë³ äî-
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ñë³äíî-ïðîìèñëîâ³é ðîçðîáö³, òåõíî-
ãåííîãî ðîäîâèùà «Áàëêà Ñåðåäíÿ».

Çà âêàçàíèõ îáñòàâèí ñóä ââàæàº âíå-
ñåííÿ ïðîêóðàòóðîþ Çàâîäñüêîãî ðàéî-
íó ì. Çàïîð³ææÿ ïðèïèñó â³ä 21.05.2010 
çà ¹ 9/1148âèõ10 ãîëîâ³ ïðàâë³ííÿ ÂÀÒ 
«Äí³ïðîñïåöñòàëü» îá´ðóíòîâàíèì.

Îòæå, ÂÀÒ «Äí³ïðîñïåöñòàëü» áóëî 
âèçíàíî âèííèì ó ñàìîâ³ëüíîìó âèêî-
ðèñòàíí³ òåõíîãåííîãî ðîäîâèùà íå 
ëèøå äëÿ ðîçì³ùåííÿ â³äõîä³â ìåòàëóð-
ã³éíîãî âèðîáíèöòâà, à é äëÿ ¿õ ðîçðî-
áëåííÿ, íå ìàþ÷è íà òå ñïåö³àëüíîãî 
äîçâîëó. Îäíàê ³ñòîð³ÿ ìàº çàâåðøåííÿ 
äå-þðå, à äå-ôàêòî òåõíîãåííå ðîäîâè-
ùå «Áàëêà Ñåðåäíÿ» âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
³ çàðàç áåç ñïåö³àëüíî¿ äîçâ³ëüíî¿ äî-
êóìåíòàö³¿, ³ ìîâà íå éäå ïðî ïðèòÿã-
íåííÿ òîâàðèñòâà äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. 
Ïðè öüîìó ïîã³ðøóºòüñÿ ñèòóàö³ÿ ³ç çà-
áåçïå÷åííÿì ñòàíó åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè 
ðåã³îíó, à âðàõîâóþ÷è ìîæëèâ³ñòü çà-
áðóäíåííÿ ´ðóíòîâèõ ï³äçåìíèõ âîä ð. 
Äí³ïðî, òî é Óêðà¿íè çàãàëîì [14].

Âëàñíå, ñòâîðèëàñÿ òàêà ñèòóàö³ÿ, 
êîëè ï³äïðèºìñòâî, ùî âíàñë³äîê ñâîº¿ 
ä³ÿëüíîñò³ óòâîðèëî òåõíîãåíí³ â³äõîäè ³ 
òàêèì ÷èíîì ñôîðìóâàëî ïåðñïåêòèâíå 
òåõíîãåííå ðîäîâèùå, ïðîäîâæóº éîãî 
âèêîðèñòîâóâàòè áåç ïàñïîðòèçàö³¿ ðî-
äîâèùà, áåç îòðèìàííÿ ñïåö³àëüíîãî 
äîçâîëó íà âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïà-
ëèí ç òåðèòîð³¿ îá’ºêòà ³ íå íåñå â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü íîðìè, ÿêà 
á âñòàíîâèëà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà òàê³ ä³¿. 

ÊÓïÀÏ ÷³òêî íå âèçíà÷åíî ï³äñòàâ 
ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñóá’ºê-
ò³â çà íåçàêîííå ðîçðîáëåííÿ òåõíîãåí-
íèõ ðîäîâèù àáî òåõíîãåííèõ â³äõîä³â 
âèðîáíèöòâà. ßêùî ìîâà íå éäå ïðî 
çàáðóäíåííÿ ë³ñ³â, ùî âèçíà÷åíî ñò. ñò. 
72-73 ÊÓïÀÏ, òî îñîáó, ÿêà ìàº ïðàâî 
íà ðîçì³ùåííÿ â³äõîä³â ïðîìèñëîâîãî 
ïîõîäæåííÿ, íåìîæëèâî ïðèòÿãíóòè äî 
â³äïîâ³äàëüíîñò³, àäæå, ïî ñóò³, íåìàº 
ïðàâîâî¿ ï³äñòàâè.

Âáà÷àºòüñÿ çà äîö³ëüíå äîïîâíèòè 
ÊÓïÀÏ ñòàòòåþ 57-1 «Íåçàêîííà ðîç-
ðîáêà òåõíîãåííèõ ðîäîâèù êîðèñíèõ 
êîïàëèí» òàêîãî çì³ñòó: «Âèêîðèñòàííÿ 
òåõíîãåííèõ ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí 
àáî ïåðñïåêòèâíèõ òåõíîãåííèõ îá’ºêò³â 
êîðèñíèõ êîïàëèí áåç ñïåö³àëüíîãî äî-

çâîëó (ë³öåíç³¿), â òîìó ÷èñë³ ñàìîâ³ëüíå 
îñâîºííÿ òåõíîãåííèõ â³äõîä³â âèðîáíè-
öòâà, íåâèêîíàííÿ âèìîã áåçïåêè âèêî-
ðèñòàííÿ òåõíîãåííèõ ðîäîâèù ³ âèìîã 
îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñå-
ðåäîâèùà, òÿãíóòü çà ñîáîþ íàêëàäåí-
íÿ øòðàôó íà ãðîìàäÿí â³ä äâîõñîò äî 
òðüîõñîò íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â 
äîõîä³â ãðîìàäÿí ³ íà ïîñàäîâèõ îñ³á – 
â³ä òðüîõñîò äî ï’ÿòèñîò íåîïîäàòêîâó-
âàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí».

Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ïî-
ëîæåííÿ ñò. 239 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè ïðî ìîæëèâ³ñòü ïîºäíàííÿ 
ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ñàíêö³é ãîñïîäàðñüêî-ïðà-
âîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çîêðåìà íåîá-
õ³äíî ïåðåäáà÷èòè â ðàç³ íåçàêîííîãî 
ðîçðîáëåííÿ òåõíîãåííîãî ðîäîâèùà 
êîðèñíèõ êîïàëèí âèëó÷åííÿ ïðèáóòêó 
(äîõîäó); àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàð-
ñüêèé øòðàô; îáìåæåííÿ àáî çóïèíåí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ, 
à òàêîæ â îêðåìèõ âèïàäêàõ – ë³êâ³äàö³þ 
ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ.
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