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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Âàæëèâèì 
çàâäàííÿì ñó÷àñíîãî åòàïó ðåôîðìóâàí-
íÿ íàøî¿ äåðæàâè º ïåðåòâîðåííÿ ÷èí-
íî¿ ñèñòåìè ïðàâîñóääÿ íà åôåêòèâíó, 
äîñòóïíó òà òàêó, ùî êîðèñòóâàëàñü á 
äîâ³ðîþ ³ ïîâàãîþ ãðîìàäÿí. Êëþ÷îâèì 
³íñòðóìåíòîì ö³º¿ åâîëþö³¿ ìàº ñòàòè Êîí-
âåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ³ îñíîâîïîëîæíèõ 
ñâîáîä 1950 ð. [1] òà ïðàêòèêà ªâðîïåé-
ñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, ó ÿê³é òëó-
ìà÷àòüñÿ òà çàñòîñîâóþòüñÿ ïîëîæåííÿ 
öüîãî ì³æíàðîäíî-ïðàâîâîãî äîêóìåíòà. 
Îäí³ºþ ç ãàðàíò³é êîíâåíö³éíîãî ïðà-
âà íà ñïðàâåäëèâèé ñóä º çàáåçïå÷åííÿ 
äåðæàâîþ ðîçãëÿäó ñóäîâèõ ñïðàâ ó ðî-
çóìí³ ñòðîêè. Ðåàëüíå âò³ëåííÿ ó æèòòÿ 
ö³º¿ âèìîãè äàñòü çìîãó ïðèâåñòè ïðîöåñ 
ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðà-

òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî 
çàãàëüíîâèçíàíèõ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàð-
ò³â ó ñôåð³ ñóäî÷èíñòâà.

Ñòàí äîñë³äæåííÿ. Ïèòàííÿì ä³ÿëüíî-
ñò³ ñóäó ÿê ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî-äå-
ë³êòíî¿ þðèñäèêö³¿ ïðèñâÿ÷åíî íàóêîâ³ 
ïðàö³ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Â. Àâåð’ÿíîâ,  
Î. Áàíäóðêà, Î. Áàí÷óê, Ñ. Áåíêîâñüêèé,  
². Ãîëîñí³÷åíêî, Å. Äåìñüêèé, Â. Êîëïà-
êîâ, À. Êîìçþê, Ä. Ëóê’ÿíåöü, Â. Ìàëÿðåí-
êî, Í. Ïèñàðåíêî, Ã. Ñóïðóí, Í. Õîðîùàê,  
À. Øåðã³í òà ³í. Àëå, çâàæàþ÷è íà òåíäåí-
ö³þ ïîñò³éíîãî ðîçøèðåííÿ ìåæ þðèñ-
äèêö³¿ ñóäó ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, öÿ ïðî-
áëåìàòèêà íå âòðà÷àº ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïåðåä-
áà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ñòðîê³â ñóäî-
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âîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðè÷èí òà íàñë³äê³â ¿õ 
íåäîòðèìàííÿ; âèâ÷åííÿ êðèòåð³¿â îö³-
íþâàííÿ ðîçóìíîñò³ ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñó-
äîâèõ ñïðàâ, ñôîðìóëüîâàíèõ ªâðîïåé-
ñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþäèíè; ç’ÿñóâàííÿ 
øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-äåë³êòíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Çàãàëü-
íèé ñòðîê ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ïðèòÿãíåííÿ 
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âè-
çíà÷åíèé ÷. 1 ñò. 277 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ÊÓïÀÏ)  
³ ñòàíîâèòü 15 äí³â ç äíÿ îäåðæàííÿ ïðî-
òîêîëó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðó-
øåííÿ òà ³íøèõ ìàòåð³àë³â ñïðàâè [2]. ²í-
ôîðìàö³þ ñòîñîâíî ñïåö³àëüíèõ ñòðîê³â 
íàâåäåíî ó ÷. 2 ö³º¿ ñòàòò³, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêî¿ îêðåì³ êàòåãîð³¿ ñïðàâ ìàþòü áóòè 
âèð³øåí³ ñóäîì ïðîòÿãîì îäí³º¿, òðüîõ, 
ï’ÿòè àáî ñåìè ä³á. Çîêðåìà, ñïðàâè ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ÿê³ ïåðåäáà÷åíà ñò. 422,  
÷. 1 ñò. 44, ñòàòòÿìè 441, 1061, 1062, 162, 
173, 1731, 1732, 178, 185, ÷.1 ñò. 1853, 
ñòàòòÿìè 1857, 18510, 18822, 203–2061, 
ðîçãëÿäàþòüñÿ ïðîòÿãîì äîáè, ñòàòòÿìè 
146, 160, 1851, 2127–21220 – ó òðèäåí-
íèé ñòðîê, ñòàòÿìè 461, 51, 1669, 176 ³ 
18834 – ó ï’ÿòèäåííèé ñòðîê, ñòàòòÿìè 
101–103 ÊÓïÀÏ – ó ñåìèäåííèé ñòðîê. 

Ïåðåäáà÷åííÿ ïðîöåñóàëüíèì çàêî-
íîì íàñò³ëüêè êîðîòêèõ ñòðîê³â ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ ÷àñòî ìàº íàñë³äêîì íåäî-
òðèìàííÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ îñîáè, ùî 
ïðèòÿãàºòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íà öå 
íåîäíîðàçîâî çâåðòàâ óâàãó ªâðîïåé-
ñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè (ªÑÏË) ó ð³-
øåííÿõ, ïðèéíÿòèõ íèì ó ñïðàâàõ ïðîòè 
Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, ó ð³øåíí³ ªÑÏË ó 
ñïðàâ³ «Âåðºíöîâ ïðîòè Óêðà¿íè», ùî íà-
áóëî ñòàòóñó îñòàòî÷íîãî, ïîñòàíîâëåíî 
ïîðóøåííÿ äåðæàâîþ ï³äï. «b» ï. 3 ñò. 6 
Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñ-
íîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (Êîíâåíö³ÿ), ÿêèì 
îáâèíóâà÷åíîìó ãàðàíòóºòüñÿ «àäåêâàò-
íèé ÷àñ ³ ìîæëèâîñò³, íåîáõ³äí³ äëÿ ï³äãî-
òîâêè ñâîãî çàõèñòó» [3].

Ñòîñîâíî îáñòàâèí ö³º¿ ñïðàâè íåîá-
õ³äíî çàçíà÷èòè, ùî íàö³îíàëüíèé ñóä 
ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ïîñòàíîâîþ â³ä 14 æîâò-
íÿ 2010 ð. âèçíàâ çàÿâíèêà âèííèì ó â÷è-

íåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, 
ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 185 ³ ÷. 1 ñò. 1851 ÊÓïÀÏ  
(çë³ñíà íåïîêîðà çàêîííèì âèìîãàì ïðà-
ö³âíèê³â ì³ë³ö³¿ òà ïîðóøåíí³ ïîðÿäêó îð-
ãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ ï³êåòóâàííÿ), òà 
íàêëàâ íà íüîãî àäì³í³ñòðàòèâíèé àðåøò 
ñòðîêîì íà òðè äîáè. Ñóòòºâèì º òîé 
ôàêò, ùî ïðîòîêîëè ïðî îçíà÷åí³ àäì³í³-
ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ áóëè ñêëàäåí³ 
ëèøå çà äåê³ëüêà ãîäèí äî ñóäîâîãî çàñ³-
äàííÿ ³ çàÿâíèêó íå äîçâîëèëè îçíàéîìè-
òèñÿ ç áóäü-ÿêèìè ³íøèìè ìàòåð³àëàìè 
ñïðàâè ïåðåä ¿¿ ðîçãëÿäîì. Ç îãëÿäó íà öå 
ó ªÑÏË âèíèêëè ñóìí³âè â òîìó, ùî îñî-
á³, ÿêà ïðèòÿãàëàñü äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
áóëî çàáåçïå÷åíî ìîæëèâ³ñòü íàëåæíèì 
÷èíîì îçíàéîìèòèñÿ ç îáâèíóâà÷åííÿì 
òà äîêàçàìè ïðîòè íüîãî, àäåêâàòíî îö³-
íèòè ¿õ ³ ðîçðîáèòè åôåêòèâíó þðèäè÷íó 
ñòðàòåã³þ ñâîãî çàõèñòó (ï. 76 ð³øåííÿ).

Òàêîæ ªÑÏË íàãàäàâ, ùî ï³äï. «b»  
ï. 3 ñò. 6 Êîíâåíö³¿, ïðî ïîðóøåííÿ ÿêîãî 
éøëîñÿ ó çàÿâ³, ãàðàíòóº îáâèíóâà÷åíîìó 
«àäåêâàòíèé ÷àñ ³ ìîæëèâîñò³, íåîáõ³äí³ 
äëÿ ï³äãîòîâêè ñâîãî çàõèñòó». Âèõîäÿ-
÷è ç óêàçàíîãî, «îáâèíóâà÷åíèé ïîâèíåí 
ìàòè ìîæëèâ³ñòü îðãàí³çóâàòè ñâ³é çàõèñò 
íàëåæíèì ÷èíîì ³ áåç ïåðåøêîä âèêëàñòè 
ñóäó, ÿêèé ðîçãëÿäàº ñïðàâó, âñ³ íåîáõ³ä-
í³ àðãóìåíòè çàõèñòó, ³ òàêèì ÷èíîì âïëè-
íóòè íà ðåçóëüòàò ïðîâàäæåííÿ». Á³ëüø 
òîãî, çàñîáè, äîñòóïí³ êîæíîìó, õòî îá-
âèíóâà÷óºòüñÿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâîïî-
ðóøåíí³, ìàþòü ì³ñòèòè ìîæëèâ³ñòü îçíà-
éîìèòèñÿ ç ðåçóëüòàòàìè ðîçñë³äóâàííÿ, 
ùî ïðîâîäèëîñÿ âïðîäîâæ ïðîâàäæåííÿ, 
ç ìåòîþ ï³äãîòîâêè çàõèñòó. Ïðè öüîìó 
ïèòàííÿ àäåêâàòíîñò³ ÷àñó òà çàñîá³â, íà-
äàíèõ îáâèíóâà÷åíîìó, ïîâèííî îö³íþâà-
òèñÿ ç îãëÿäó íà îáñòàâèíè êîæíî¿ êîí-
êðåòíî¿ ñïðàâè.

Îäíàê ªÑÏË êîíñòàòóâàâ ïîä³áí³ ïî-
ðóøåííÿ Êîíâåíö³¿ íå ò³ëüêè ó ñïðàâàõ 
ïðîòè Óêðà¿íè. Òàê, ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó 
ñïðàâè «Ãàëñòÿí ïðîòè Â³ðìåí³¿» ªÑÏË 
âñòàíîâèâ, ùî çàÿâíèêà ïðèòÿãíóòî äî 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðè-
ñêîðåíîþ ïðîöåäóðîþ, îñê³ëüêè çã³ä-
íî ç íàö³îíàëüíèì çàêîíîì ñïðàâó ïðî 
³íêðèì³íîâàíå éîìó äð³áíå õóë³ãàíñòâî 
ìàº áóòè âèð³øåíî ïðîòÿãîì îäíîãî 
äíÿ. Âðàõîâóþ÷è öåé ôàêò, Ñóä íàãàäàâ  
ó ï. 85 ð³øåííÿ, ùî íàÿâí³ñòü ³ âèêîðè-
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ñòàííÿ ïðèñêîðåíî¿ ïðîöåäóðè ðîçãëÿ-
äó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ñàìå ïî ñîá³ íå 
ñóïåðå÷èòü ñò. 6 Êîíâåíö³¿, àëå ò³ëüêè çà 
óìîâè, ùî âîíà çàáåçïå÷óº íåîáõ³äí³ ìå-
õàí³çìè çàõèñòó òà ãàðàíò³¿, ÿê³ â í³é ì³ñ-
òÿòüñÿ [4].

Äàë³ ªÑÏË íàäàº ´ðóíòîâíó òà ïåðå-
êîíëèâó àðãóìåíòàö³þ ñâîãî âèñíîâêó 
ùîäî íåíàäàííÿ îñîá³, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ 
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, äî-
ñòàòíüîãî ÷àñó ³ ìîæëèâîñòåé äëÿ ï³äãî-
òóâàííÿ ñâîãî çàõèñòó. Ïî-ïåðøå, óðÿäó 
íå âäàëîñÿ íàâåñòè ïåðåêîíëèâ³ äîêàçè 
òîãî, ùî çàÿâíèê ì³ã îäíîçíà÷íî êîðèñòó-
âàòèñÿ ÿê çà çàêîíîì, òàê ³ íà ïðàêòèö³ 
ïðàâîì íà â³äòåðì³íóâàííÿ ðîçãëÿäó éîãî 
ñïðàâè äëÿ ï³äãîòóâàííÿ ñâîãî çàõèñòó, ³ 
ùî òàêà â³äñòðî÷êà áóëà á éîìó íàäàíà 
â ðàç³ çâåðíåííÿ ç â³äïîâ³äíèì êëîïî-
òàííÿì. Íåïîäàííÿ çàÿâíèêîì áóäü-ÿêèõ 
êîíêðåòíèõ êëîïîòàíü óïðîäîâæ êîðîò-
êî¿ äîñóäîâî¿ ñòàä³¿ íå îçíà÷àº, ùî éîìó 
íå áóâ ïîòð³áåí äîäàòêîâèé ÷àñ, ùîá â 
íàëåæíèõ óìîâàõ ïðàâèëüíî îö³íèòè âè-
ñóíóò³ éîìó îáâèíóâà÷åííÿ ³ ðîçãëÿíóòè 
ä³ºâ³ âàð³àíòè ñâîãî çàõèñòó.

Ïî-äðóãå, Ñóä íå ïîãîäèâñÿ ç òâåð-
äæåííÿì óðÿäó ñòîñîâíî äîñòàòíîñò³ ÷àñó 
(ïðèáëèçíî äâ³ ãîäèíè), ÿêèé âèòðàòèâ 
íàö³îíàëüíèé ñóä íà ðîçãëÿä ö³º¿ ñïðà-
âè, çâàæàþ÷è íà ¿¿ íåñêëàäí³ñòü, à òàêîæ 
íà òå, ùî çàÿâíèê äîáðîâ³ëüíî ï³äïèñàâ 
ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïî-
ðóøåííÿ. Âçÿâøè äî óâàãè ïåðåäáà÷åíó 
íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ìîæëè-
â³ñòü â³äìîâèòèñü â³ä ï³äïèñàííÿ ïðîòî-
êîëó, ó ï. 86 ð³øåííÿ ªÑÏË çàçíà÷èâ: «…
í³ â çàêîí³, í³ â ìàòåð³àëàõ ñïðàâè ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ í³ùî íå 
çìóøóº äóìàòè, í³áè çàÿâíèê, ï³äïèñóþ÷è 
ïðîòîêîë, ìàâ íà ìåò³ ùîñü ³íøå, í³æ ï³ä-
òâåðäèòè òå, ùî â³í ç íèì îçíàéîìëåíèé 
³ çíàº ïðî ñâî¿ ïðàâà òà âèñóíóò³ ïðîòè 
íüîãî îáâèíóâà÷åííÿ».

Íàâ³òü ÿêùî á ªÑÏË ï³äòðèìàâ ïîçèö³þ 
óðÿäó ñòîñîâíî íåñêëàäíîñò³ ñïðàâè, â³í 
òèì íå ìåíø íå çíàéøîâ ï³äòâåðäæåííÿ 
òîìó, ùî îáñòàâèíè, â ÿêèõ â³äáóâàëî-
ñÿ ïðîâàäæåííÿ, â³ä ìîìåíòó àðåøòó äî 
ñàìîãî çàñóäæåííÿ, (ïåðåáóâàííÿ ó â³ä-
ä³ëåíí³ ì³ë³ö³¿ àáî ïî äîðîç³ äî ñóäó áåç 
áóäü-ÿêèõ êîíòàêò³â ³ç çîâí³øí³ì ñâ³òîì, 
ó÷àñòü ó íèçö³ ñë³ä÷èõ çàõîä³â) äàëè çìî-

ãó çàÿâíèêó íàëåæíî îçíàéîìèòèñÿ òà ÿê 
ñë³ä îö³íèòè îáâèíóâà÷åííÿ ³ íàÿâí³ ïðî-
òè íüîãî äîêàçè, à òàêîæ ðîçðîáèòè ïî-
òåíö³éíî âèãðàøíó ë³í³þ çàõèñòó.

Ó ï. 1 ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âèùîãî 
ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó Óêðà¿íè ç ðîçãëÿ-
äó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ â³ä  
17 æîâòíÿ 2014 ð. «Ïðî äåÿê³ ïèòàííÿ 
äîòðèìàííÿ ðîçóìíèõ ñòðîê³â ðîçãëÿäó 
ñóäàìè öèâ³ëüíèõ, êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ 
³ ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ» ðîç’ÿñíåíî òàêå: «Ïðè çä³éñíåíí³ 
ïðàâîñóääÿ ñóäàì ñë³ä áðàòè äî óâàãè òå, 
ùî â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 1 ñòàòò³ 6 Êîí-
âåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíî-
âîïîëîæíèõ ñâîáîä êîæåí ìàº ïðàâî íà 
ñóäîâèé ðîçãëÿä ñâîº¿ ñïðàâè óïðîäîâæ 
ðîçóìíîãî ñòðîêó» [5].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ñóòòºâèì º òå, ùî 
ïðè âèçíà÷åíí³ ðîçóìíîñò³ ñòðîêó ðîç-
ãëÿäó óêðà¿íñüêèìè ñóäàìè ñïðàâ ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ïîâèíåí 
çàñòîñîâóâàòèñü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèé 
àñïåêò êîíâåíö³éíî ãàðàíòîâàíîãî ïðàâà 
íà ñïðàâåäëèâèé ñóä. Òàê, ó ï. 13 ïîñòà-
íîâè Ïëåíóìó Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî 
ñóäó ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ 
ñïðàâ â³ä 19 ãðóäíÿ 2014 ð. «Ïðî çàñòî-
ñóâàííÿ ñóäàìè ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â 
Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ» ñó-
äàì çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ðîçòëóìà÷åíî, 
ùî ªÑÏË íàäàâ àâòîíîìíå çíà÷åííÿ âè-
êîðèñòàíèì ó Êîíâåíö³¿ òåðì³íàì ç îãëÿ-
äó íà â³äì³íí³ñòü þðèäè÷íî¿ òåðì³íîëîã³¿ 
äåðæàâ-ó÷àñíèöü ïðè ïîçíà÷åíí³ îäíà-
êîâèõ ïðàâîâèõ ÿâèù [6]. Öå ñòîñóºòüñÿ 
âèçíà÷åííÿ çì³ñòó òàêèõ êîíâåíö³éíèõ êà-
òåãîð³é, ÿê «êðèì³íàëüíå îáâèíóâà÷åííÿ», 
«îáâèíóâà÷åíèé ó â÷èíåíí³ êðèì³íàëüíî-
ãî ïðàâîïîðóøåííÿ», «çàòðèìàííÿ àáî 
àðåøò», «ðîçóìíèé ñòðîê ñóäîâîãî ðîç-
ãëÿäó».

Ç³ çì³ñòó íèçêè ð³øåíü ªÑÏË âèïëè-
âàº [7, 8], ùî ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ñó-
äîì, ÿê ïðàâèëî, ïîãëèíàþòüñÿ çì³ñòîì 
ïîíÿòòÿ «ñïðàâà ïðî êðèì³íàëüíå îáâè-
íóâà÷åííÿ». Îòæå, âèçíàííÿ ïðîâàäæåííÿ 
êðèì³íàëüíèì ó ðîçóì³íí³ ªÑÏË âèìàãàº 
â³ä ñóá’ºêò³â, ùî éîãî çä³éñíþþòü, äîäåð-
æàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ äëÿ ïðîöåäóðè êðè-
ì³íàëüíîãî îáâèíóâà÷åííÿ âèìîã, êîæíà 
ç ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ âåðõî-
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âåíñòâà ïðàâà. Êðèòåð³¿ îö³íþâàííÿ ðî-
çóìíîñò³ ñòðîêó ðîçãëÿäó ñóäîâî¿ ñïðàâè 
º ñï³ëüíèìè äëÿ âñ³õ êàòåãîð³é ñïðàâ – 
ñêëàäí³ñòü ñïðàâè, ïîâåä³íêà çàÿâíèêà ³ 
ïîâåä³íêà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè (íà-
ñàìïåðåä ñóäó) [9], îäíàê ¿õ òëóìà÷åííÿ 
ð³çíèòüñÿ çàëåæíî â³ä ïðàâîâî¿ ïðèðîäè 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ.

Âèõîäÿ÷è ç ï. 38 ð³øåííÿ ªÑÏË ó ñïðàâ³ 
«Ã³í÷î ïðîòè Ïîðòóãàë³¿», êîæíà äåðæàâà, 
ùî ðàòèô³êóâàëà Êîíâåíö³þ, çîáîâ’ÿçàíà 
îðãàí³çóâàòè ñâîþ ïðàâîâó ñèñòåìó òà-
êèì ÷èíîì, ùîá çàáåçïå÷èòè äîäåðæàí-
íÿ âèìîã ï. 1 ñò. 6, âêëþ÷àþ÷è é âèìîãó 
çä³éñíåííÿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ïðîòÿãîì 
«ðîçóìíîãî ñòðîêó» [10].

Íåäîòðèìàííÿ ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñïðàâ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íå-
ãàòèâíî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü ïðà-
âîñóääÿ òà àâòîðèòåò ñóäîâî¿ âëàäè. 
Ïëåíóì Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó 
Óêðà¿íè ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³-
íàëüíèõ ñïðàâ ³íôîðìóº, ùî ïîðóøåí-
íÿ ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñïðàâ çóìîâëþþòü 
òàê³ íåãàòèâí³ ôàêòîðè, ÿê çíà÷íå íàâàí-
òàæåííÿ ïåðø çà âñå íà ñóää³â ïåðøî¿ 
³íñòàíö³¿, íåçàäîâ³ëüíå ìàòåð³àëüíî-òåõ-
í³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ñóä³â, íåäîë³êè â ðî-
áîò³ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â âíóòð³øí³õ ñïðàâ, 
íåñâîº÷àñíå âèêîíàííÿ óõâàë ñóäó ïðî 
ïðèâ³ä îñ³á ó êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåí-
í³ é ó ñïðàâàõ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ, íåìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷è-
òè ó÷àñòü àäâîêàò³â ó ñóäîâèõ ïðîöåñàõ, 
òðèâàë³ñòü ÷àñó, íåîáõ³äíîãî äëÿ äîñòàâ-
êè ñóäîâèõ ïîâ³ñòîê ïðî äàòó ñóäîâîãî 
çàñ³äàííÿ, òîùî [5].

Íà ïåðåêîíàííÿ Êîíñóëüòàòèâíî¿ ðàäè 
ºâðîïåéñüêèõ ñóää³â, óõâàëåííÿ ñóäîâîãî 
ð³øåííÿ â ðîçóìí³ òåðì³íè íåîáõ³äíî ââà-
æàòè âàæëèâèì åëåìåíòîì éîãî ÿêîñò³. 
Ïðîòå, ÿê çàçíà÷àëîñÿ âèùå, «…ìîæëèâå 
âèíèêíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé ì³æ øâèäê³ñòþ 
ïðîâåäåííÿ ïðîöåñó òà ³íøèìè ÷èííèêà-
ìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç ÿê³ñòþ, òàêèìè ÿê ïðàâî 
íà ñïðàâåäëèâèé ðîçãëÿä ñïðàâè» [11].

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàæëèâîãî çíà÷åí-
íÿ íàáóâàþòü ïðîöåñóàëüí³ ïðàâèëà, ÿê³ 
ìàþòü áóòè ÷³òêèìè, ïðîçîðèìè òà â³äïî-
â³äàòè âèìîãàì Êîíâåíö³¿. Îäíàê ñàìî¿ 
ëèøå íàÿâíîñò³ ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó, 
ÿêèé â³äïîâ³äàº öèì âèìîãàì, íåäîñòàò-
íüî, òîìó ùî ñóääÿ ïîâèíåí óì³òè îðãà-

í³çîâóâàòè òà ïðîâîäèòè ñóäîâèé ïðîöåñ 
àêòèâíî é ÷³òêî.

Íà æàëü, ìàòåð³àëè ñóäîâî¿ ïðàêòè-
êè ÷àñòî ñâ³ä÷àòü ïðî íåíàëåæíèé ñòàí 
îðãàí³çàö³¿ ïðîöåñó ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Íàïðè-
êëàä, ìàþòü ì³ñöå ôàêòè íåíàëåæíî¿ ï³ä-
ãîòîâêè äî ñóäîâîãî ðîçãëÿäó, íåîá´ðóí-
òîâàíîãî çâîë³êàííÿ ç ïðèçíà÷åííÿì äàòè 
ðîçãëÿäó ñïðàâ, à òàêîæ íåâæèòòÿ çàõîä³â 
ùîäî íåäîïóùåííÿ íåäîáðîñîâ³ñíî¿ ïî-
âåä³íêè ó÷àñíèê³â ñïðàâè. Ïðè öüîìó ñë³ä 
âðàõîâóâàòè, ùî âèêîðèñòàííÿ ïðîöåñó-
àëüíèõ ïðàâ, çîêðåìà, çàÿâëåííÿ êëîïî-
òàíü, íå ïîâèííå ðîçö³íþâàòèñÿ ÿê ïå-
ðåøêîäæàííÿ çä³éñíåííþ ïðîâàäæåííÿ, 
çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè éäåòüñÿ ïðî 
çëîâæèâàííÿ ïðàâîì.

Áåðó÷è äî óâàãè â³äñóòí³ñòü äåòàëüíèõ 
³ ÷³òêèõ ïðàâèë ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ 
á â³äïîâ³äàëè ñòàíäàðòàì ñïðàâåäëèâîãî 
ïðàâîñóääÿ, ñòàí àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³ê-
òíîãî çàêîíîäàâñòâà òàêîæ ñêëàäíî íàç-
âàòè çàäîâ³ëüíèì. Íàïðèêëàä, â³äïîâ³äíî 
äî ÷. 4 ñò. 277 ÊÓïÀÏ ñóä ìîæå çóïèíè-
òè ñòðîê ðîçãëÿäó ò³ëüêè ó ñïðàâàõ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, êîëè îñîáà, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, óìèñ-
íî óõèëÿºòüñÿ â³ä ÿâêè äî ñóäó àáî ç ïî-
âàæíèõ ïðè÷èí íå ìîæå òóäè ç’ÿâèòèñÿ 
÷åðåç õâîðîáó, ïåðåáóâàííÿ ó â³äðÿäæåí-
í³ ÷è íà ë³êóâàíí³, ó â³äïóñòö³ òîùî. Â³ä-
ñóòí³ñòü ïåðåäáà÷åíî¿ ÊÓïÀÏ ìîæëèâîñò³ 
çóïèíÿòè ñòðîê ðîçãëÿäó ³íøèõ êàòåãîð³é 
ñóäîâèõ ñïðàâ ñïðèéìàºòüñÿ á³ëüø³ñòþ 
íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â ÿê ñóòòºâèé íåäîë³ê 
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó, ùî ïîòðåáóº ÿê-
íàéøâèäøîãî óñóíåííÿ [12, ñ. 45].

Çóïèíåííÿ ñòðîêó ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ º íåîá-
õ³äíèì ó âèïàäêó ïðèçíà÷åííÿ ñóäîì åêñ-
ïåðòèçè, ïðîâåäåííÿ ÿêî¿ ìîæå çàéíÿòè 
çíà÷íèé ïðîì³æîê ÷àñó. ßêùî öüîãî íå 
çðîáèòè, òî ç âåëèêîþ äîëåþ éìîâ³ðíîñò³ 
ìîæíà ñïðîãíîçóâàòè, ùî ðîçãëÿä òàêî¿ 
ñïðàâè áóäå òðèâàòè ïîíàä âñòàíîâëåí³ 
ÊÓïÀÏ ñòðîêè. Ç ìåòîþ óíèêíåííÿ íåäî-
òðèìàííÿ ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñïðàâ ñóää³ 
âñå-òàêè ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ïðî ¿õ çóïè-
íåííÿ, íàâ³òü íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî Êî-
äåêñ íå çàêð³ïëþº çà íèìè òàêîãî ïðàâà. 
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Ïðè öüîìó âîíè âèêîðèñòîâóþòü òàêèé 
âèä ñóäîâîãî ð³øåííÿ, ÿê óõâàëà, ùî âçà-
ãàë³ íå çãàäóºòüñÿ ó òåêñò³ ÊÓïÀÏ. 

Äëÿ ï³äòâåðäæåííÿ çàçíà÷åíîãî ìîæ-
íà ïîñëàòèñÿ íà óõâàëè Ñàìàðñüêîãî 
ðàéîííîãî ñóäó ì. Äí³ïðîïåòðîâñüêà â³ä  
13 ëþòîãî 2015 ð. (ªÄÐÑÐ – ¹ 44082675), 
Ñàäã³ðñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ì. ×åð-
í³âö³ â³ä 11 ëþòîãî 2016 ð. (ªÄÐÑÐ –  
¹ 57554298), Ñóâîðîâñüêîãî ðàéîííî-
ãî ñóäó ì. Îäåñè â³ä 25 êâ³òíÿ 2016 ð. 
(ªÄÐÑÐ – ¹ 57395342), Ìèêîëà¿âñüêî-
ãî ðàéîííîãî ñóäó Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³ â³ä  
23 ÷åðâíÿ 2016 ð. (ªÄÐÑÐ – ¹ 58540715) 
òîùî.

Îçíà÷åí³ óõâàëè âèíåñåí³ ó ñïðàâàõ 
ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ âîä³¿â çà â÷èíåííÿ ïðà-
âîïîðóøåííÿ, ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 124 
ÊÓïÀÏ (ïîðóøåííÿ ïðàâèë äîðîæíüîãî 
ðóõó, ùî ñïðè÷èíèëî ïîøêîäæåííÿ ³í-
øèõ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â) çà íàñë³äêà-
ìè ðîçãëÿäó ñóäîì êëîïîòàíü öèõ îñ³á 
ïðî ïðèçíà÷åííÿ àâòîòåõí³÷íî¿ åêñïåð-
òèçè. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 273 Êîäåê-
ñó åêñïåðò ïðèçíà÷àºòüñÿ îðãàíîì (ïî-
ñàäîâîþ îñîáîþ), ó ïðîâàäæåíí³ ÿêîãî 
ïåðåáóâàº ñïðàâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå 
ïðàâîïîðóøåííÿ, êîëè âèíèêàº ïîòðå-
áà â ñïåö³àëüíèõ çíàííÿõ, ó òîìó ÷èñë³ 
äëÿ âèçíà÷åííÿ ðîçì³ðó ìàéíîâî¿ øêî-
äè, çàïîä³ÿíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðà-
âîïîðóøåííÿì, à òàêîæ ñóìè ãðîøåé, 
îäåðæàíèõ âíàñë³äîê â÷èíåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ï³äëÿ-
ãàòèìóòü êîíô³ñêàö³¿.

Çàäîâîëüíÿþ÷è êëîïîòàííÿ, ñóäè çó-
ïèíÿëè ñòðîê ðîçãëÿäó ñïðàâè äî îòðè-
ìàííÿ åêñïåðòíîãî âèñíîâêó òà ðîç’ÿñíþ-
âàëè, ùî óõâàëà ó ö³é ÷àñòèí³ ìîæå áóòè 
îñêàðæåíà â àïåëÿö³éíîìó ïîðÿäêó øëÿ-
õîì ïîäà÷³ ñêàðãè äî àïåëÿö³éíîãî ñóäó 
÷åðåç ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ó ï’ÿòèäåííèé 
ñòðîê ³ç äíÿ ïðîãîëîøåííÿ óõâàëè [13]. 
Ç³ çì³ñòó îêðåìèõ óõâàë âèïëèâàëî, ùî 
àïåëÿö³éíó ñêàðãó ìîæíà ïîäàòè ïðîòÿ-
ãîì âêàçàíîãî ñòðîêó áåçïîñåðåäíüî äî 
ñóäó àïåëÿö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ [14]. Æîäíîãî 
ïîñèëàííÿ íà ïðîöåñóàëüí³ íîðìè, ÿêè-
ìè êåðóâàëèñÿ ñóäè ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü 
òàêî¿ ôîðìè ³ çì³ñòó, ó äîñë³äæóâàíèõ óõ-
âàëàõ íå íàâîäèëîñü. Öå âèãëÿäàº äîñèòü 
äèâíî, îñê³ëüêè ñóäè òàêèì ÷èíîì çàñòî-

ñóâàëè ïðàâèëà, ùî íå áóëè âñòàíîâëåí³ 
äåðæàâîþ.

Î÷åâèäíî, ùî áóëî á íåïðàâèëüíî çâè-
íóâàòèòè ó ö³é ñèòóàö³¿ ò³ëüêè ñóää³â, ÿê³ 
çã³äíî ç Ðåêîìåíäàö³ºþ ¹R(94) 12 Êîì³-
òåòó ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè äåðæàâàì-÷ëå-
íàì ùîäî íåçàëåæíîñò³, åôåêòèâíîñò³ òà 
ðîë³ ñóää³â â³ä 13 æîâòíÿ 1994 ð. «…ìà-
þòü ïðàâî ³ ïîâèíí³ ìàòè ïîâíîâàæåííÿ 
âèêîíóâàòè ñâî¿ ñóää³âñüê³ îáîâ’ÿçêè äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî çàñòîñóâàííÿ 
çàêîíó òà äëÿ ñïðàâåäëèâîãî, åôåêòèâ-
íîãî ³ øâèäêîãî ðîçãëÿäó ñóäîâèõ ñïðàâ» 
[15]. Ïðî³ãíîðóâàâøè ðåêîìåíäàö³¿ Ðàäè 
ªâðîïè ³ âèìîãè ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, 
â³ò÷èçíÿíèé çàêîíîäàâåöü ïîçáàâèâ ñóä-
ä³â ìîæëèâîñò³ íàëåæíî âèêîíàòè ïîñòàâ-
ëåíå ïåðåä íèì çàâäàííÿ.

Çóïèíåííÿ ñòðîêó ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ íå ñë³ä 
ïëóòàòè ç â³äêëàäåííÿì ¿¿ ðîçãëÿäó. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 268 ÊÓïÀÏ îñîáà, ÿêà 
ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, ìàº ïðàâî çàÿâèòè êëîïîòàí-
íÿ ïðî â³äêëàäåííÿ (ïåðåíåñåííÿ íà ³íøó 
äàòó) ðîçãëÿäó ñïðàâè, ÿêùî, íàïðèêëàä, 
âèíèêëè îáñòàâèíè, ùî ïåðåøêîäæàþòü ¿¿ 
ç’ÿâëåííþ â ñóäîâå çàñ³äàííÿ. Çà çàãàëü-
íèì ïðàâèëîì âêàçàíî¿ ñòàòò³ ñïðàâà ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ó ïðèñóòíîñò³ îñîáè, ïèòàííÿ 
ïðî âèíóâàò³ñòü ÿêî¿ ìàº áóòè âèð³øåíî. 
Â³ä³éòè â³ä öüîãî ïðàâèëà ñóä ìîæå ëèøå 
òîä³, êîëè º äàí³ ïðî ñâîº÷àñíå ñïîâ³ùåí-
íÿ îñîáè ïðî ì³ñöå òà ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðà-
âè ³ â³ä íå¿ íå íàä³éøëî êëîïîòàííÿ ïðî 
éîãî â³äêëàäåííÿ.

Îäíàê ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó äåÿêèõ êàòåãî-
ð³é ñïðàâ Êîäåêñ âèìàãàº â³ä ñóäó çàáåç-
ïå÷åííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ ïðèñóòíîñò³ îñîáè. 
Öå ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ ïå-
ðåäáà÷åíî ÷. 1 ñò. 44, ñòàòòÿìè 51, 146, 
160, 1724–1729, 173, 1732, ÷. 3 ñò. 178, 
ñòàòòÿìè 185, 1851, 1857, 187 ÊÓïÀÏ. Íà-
âåäåíèé ïåðåë³ê íå º âè÷åðïíèì, îñê³ëü-
êè çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 268 ÊÓïÀÏ çàêîíàìè 
Óêðà¿íè ìîæóòü ïåðåäáà÷àòèñÿ é ³íø³ âè-
ïàäêè, êîëè ÿâêà îñîáè, ùî ïðèòÿãàºòüñÿ 
äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, º 
îáîâ’ÿçêîâîþ.

Ó ðàç³ óõèëåííÿ â³ä ÿâêè íà âèêëèê 
ñóäó îñîáó ìîæå áóòè ï³ääàíî ïðèâîäó 
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îðãàíîì âíóòð³øí³õ ñïðàâ (Íàö³îíàëüíîþ 
ïîë³ö³ºþ). Öåé çàõ³ä ìàº ïðèìóñîâèé õà-
ðàêòåð òà äîçâîëÿº óñóíóòè ïåðåøêî-
äè ó ðîçâèòêó ïðîâàäæåííÿ ïî ñïðàâàõ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. 
Äî ðå÷³, ó íîðìàõ ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ 
êîäåêñ³â òàêîæ çàêð³ïëåíî ìîæëèâ³ñòü 
âèêîðèñòàííÿ ïðèâîäó äî äåÿêèõ ó÷àñ-
íèê³â ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ, ùî âêà-
çóº íà éîãî óí³âåðñàëüí³ñòü. Òàê, ñò. 272 
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 
Óêðà¿íè äîçâîëÿº çàñòîñóâàííÿ ïðèâîäó 
äî íàëåæíî âèêëèêàíèõ îñîáè, îñîáèñòó 
ó÷àñòü ÿêî¿ âèçíàíî ñóäîì îáîâ’ÿçêîâîþ, 
òà ñâ³äêà, ÿê³ áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí íå 
ïðèáóëè ó ñóäîâå çàñ³äàííÿ àáî íå ïîâ³-
äîìèëè ïðè÷èíè íåïðèáóòòÿ [16]. Çã³äíî 
ç ÷. 3 ñò. 140 Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äîñë³äæóâàíèé 
çàõ³ä ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé äî ï³äî-
çðþâàíîãî, îáâèíóâà÷åíîãî àáî ñâ³äêà 
[17], òîä³ ÿê ó õîä³ ðîçãëÿäó öèâ³ëüíî¿ 
ñïðàâè – ò³ëüêè äî ñâ³äêà, ÿêèé áóâ íà-
ëåæíî âèêëèêàíèé òà áåç ïîâàæíèõ ïðè-
÷èí íå ç’ÿâèâñÿ â ñóäîâå çàñ³äàííÿ (÷. 1  
ñò. 94 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè) [18].

Íå âèìàãàº äîäàòêîâîãî îá´ðóíòó-
âàííÿ òîé ôàêò, ùî óõèëåííÿ îñîáè, ÿêà 
ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³, â³ä ÿâêè äî ñóäó ÷àñòî ïðè-
çâîäèòü äî ïîðóøåííÿ ñòðîê³â ðîçãëÿäó 
ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ. Ó ï. 11 çãàäàíî¿ âèùå ïîñòàíîâè 
Ïëåíóìó Âèùîãî ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäó ç 
ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ 
â³ä 17 æîâòíÿ 2014 ð. âêàçàíî, ùî ñïðà-
âà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ 
ìàº áóòè âèð³øåíà íàâ³òü ó ðàç³ ïîðóøåí-
íÿ ñòðîêó, âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì äëÿ ¿¿ 
ðîçãëÿäó, àëå ïðè öüîìó ñòðîêè íàêëà-
äåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ, ïå-
ðåäáà÷åí³ ñò. 38 ÊÓïÀÏ, íå ìîæóòü áóòè 
ïðîäîâæåí³.

Âèñíîâêè. Âèð³øèòè ïðîáëåìó äîòðè-
ìàííÿ ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³-
í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæëèâî 
ëèøå â ðàç³ âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî 
Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-
âîïîðóøåííÿ. Ïðîïîíóºòüñÿ, çîêðåìà, 
çàêð³ïèòè ïîíÿòòÿ «ðîçóìíîñò³ ñòðîê³â ñó-
äîâîãî ðîçãëÿäó», ïðèéíÿòè îêðåìó íîð-
ìó, ÿêà á äîçâîëÿëà ñóäàì íà çàêîííèõ 

íà òå ï³äñòàâàõ, ÿê³ â íåâè÷åðïíîìó ïå-
ðåë³êó ïîâèíí³ ì³ñòèòèñÿ â çàêîí³, à íå íà 
«ñâ³é ðîçñóä» ïðèçóïèíÿòè ðîçãëÿä ñïðàâ 
ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. 
Îäíî÷àñíèì åëåìåíòîì, ÿêèé áè óñóâàâ 
çëîâæèâàííÿ ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè 
ç áîêó ïðàâîïîðóøíèê³â, ñòàëî á çàêð³-
ïëåííÿ íîðìè ïðî ìîæëèâ³ñòü ñóää³ íà 
ñâ³é ðîçñóä ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî òåð-
ì³íè îçíàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðà-
âè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ. 
Ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ ïîòðåáóº íàó-
êîâå îá´ðóíòóâàííÿ òà âèçíà÷åííÿ ïåðå-
ë³ê³â ï³äñòàâ, ÿê³ äîçâîëÿþòü ïðèçóïèíèòè 
ïðîâàäæåííÿ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè.
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