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Ïîëòàâñüêèé ³íñòèòóò á³çíåñó

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. ßê êîíñòàòóº 
Âèùèé ñïåö³àë³çîâàíèé ñóä Óêðà¿íè ç 
ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, 
óêðà¿íñüê³ ñóäè ùå äàëåê³ â³ä êðèòåð³¿â, 
âèçíà÷åíèõ ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè. 
Â îêðåìèõ âèïàäêàõ âîíè áåçï³äñòàâíî 
â³äìîâëÿþòü çà³íòåðåñîâàíèì îñîáàì 
ó ïðàâ³ íà ñóäîâèé çàõèñò ó öèâ³ëüíèõ 
ñïðàâàõ, íàïðèêëàä, øëÿõîì â³äìîâè ó 
â³äêðèòò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ òà ïîâåð-
íåííÿ çàÿâè. Íåð³äêî ïîâåðõîâèé ðîç-
ãëÿä öèâ³ëüíèõ ñïðàâ ³ ìàòåð³àë³â êðèì³-
íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ³ãíîðóâàííÿ íîðì 

ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà 
ïðèçâîäÿòü íå ëèøå äî ñêàñóâàííÿ ñóäî-
âèõ ð³øåíü â àïåëÿö³éíîìó ÷è êàñàö³éíî-
ìó ïîðÿäêó, à é äî ³ñòîòíîãî ïîðóøåííÿ 
ñòðîê³â ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïî ñóò³ ïðîâà-
äæåííÿ, à ï³ä ÷àñ ïðîâàäæåííÿ ñïðàâ ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ – äî çà-
êðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ âíàñë³äîê çàê³í÷åí-
íÿ ñòðîê³â ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ñóäè àïåëÿö³éíî¿ 
³íñòàíö³¿ òà ñóä êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ íå 
çàâæäè çâåðòàþòü óâàãè é íå ðåàãóþòü 
íà ïîðóøåííÿ ñóäàìè âñòàíîâëåíèõ çà-
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êîíîì ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñïðàâ [1]. Âàðòî 
äîäàòè, ùî çà ïîä³áíå íåõòóâàííÿ ïðà-
âîâîþ íîðìîþ äå-ôàêòî æîäíèõ çàõî-
ä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç áîêó îðãàí³â, êîòð³ 
ïîêëèêàí³ ¿¿ çàñòîñîâóâàòè äî ñóää³â, ùî 
ïîðóøóþòü çàêîí (Âèùà ðàäà ïðàâîñóä-
äÿ), íèí³ íå ïîì³÷åíî.

Ñåðåä áîëþ÷èõ ïèòàíü ïîðÿä ³ç íåïðà-
âèëüíèì çàñòîñóâàííÿì òåìïîðàëüíèõ 
ïðîöåñóàëüíèõ ìåõàí³çì³â – íåõòóâàííÿ 
÷è íåçàêîííå çàñòîñóâàííÿ óêðà¿íñüêèìè 
ñóäàìè îêðåìèõ ïðàâîâèõ íîðì ìàòåð³-
àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ îïîñåðåäêî-
âóþòü ðóõ ïðàâîâ³äíîñèí ó ÷àñ³. 

Ñòàí ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïè-
òàííÿ íàëåæíîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ìà-
òåð³àëüíî-ïðàâîâèõ òåìïîðàëüíèõ ïðè-
ïèñ³â äîñë³äæóâàëîñÿ òàêèìè â÷åíèìè, 
ÿê Î.Ñ. Éîôôå, Ï.Ô. ªë³ñåéê³í, ª.ß. Ìî-
òîâèëîâêåð, Î.Â. Äçåðà, Â.Â. Ëóöü, 
Ê.Þ. Ëºáåäºâà, Â.². Ö³êàëî é ³íø³. Â îê-
ðåìèõ ïóáë³êàö³ÿõ àíàë³çóâàëèñÿ ïèòàííÿ 
ïðî ï³äñòàâè, ïîðÿäîê, îá´ðóíòîâàí³ñòü 
³ ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ ñòðîê³â, ùî ïðèïè-
íÿþòü, îïåðàòèâíèõ, ãàðàíò³éíèõ ñòðîê³â. 
Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, âñå æ á³ëüøå óâàãè 
çîñåðåäæåíî íà ñóäîâîìó çàñòîñóâàíí³ 
ïîçîâíî¿ äàâíîñò³, òîä³ ÿê ïðîáëåìàòèêà 
íàëåæíîãî âèêîðèñòàííÿ îðäèíàðíèõ ìà-
òåð³àëüíèõ ñòðîê³â òàêîþ óâàãîþ îáä³ëå-
íà. Ïðîáëåìà ëèøå îêðåñëåíà é ïîòðå-
áóº äîîïðàöþâàííÿ. Çîêðåìà, â³äñóòí³é 
ñåðéîçíèé àíàë³ç ïèòàíü ùîäî ñòðîê³â 
çàñòîñóâàííÿ òà ä³¿ îêðåìèõ ïðàâîçàõèñ-
íèõ ìåõàí³çì³â ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ãîñïî-
äàðñüêèõ, òðóäîâèõ ñïîð³â, ïðàâîâîãî âè-
çíà÷åííÿ ìåõàí³çìó ¿õ ó÷èíåííÿ òà âïëèâó 
äîòðèìàííÿ öüîãî ìåõàí³çìó íà ä³éñí³ñòü 
³ ä³ºâ³ñòü ñàìèõ ìàòåð³àëüíèõ ïîâíîâà-
æåíü íîñ³ÿ òîùî. Ç’ÿñóâàííþ âêàçàíèõ òà 
³íøèõ ïèòàíü ïðèñâÿ÷åíî ñòàòòþ.

Ìåòà ñòàòò³ – ïðîàíàë³çóâàòè óêðà-
¿íñüêó ïðàêòèêó ñóäîâîãî çàñòîñóâàííÿ 
íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, ùî âèçíà÷à-
þòü òðèâàë³ñòü ä³¿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà 
îñîáè; äåòàëüíî ðîçãëÿíóòè ïðàêòèêó, 
ùî ñòîñóºòüñÿ îá´ðóíòîâàíîñò³ ñóäîâèõ 
âåðäèêò³â.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Äàâàé-
òå ðîçãëÿíåìî, ÷è àäåêâàòí³ îêðåì³ ñóäî-
â³ ð³øåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ïðàâîçàñòîñîâíèõ 
îðãàí³â êîíêðåòíèì âèìîãàì ºâðîïåé-
ñüêî¿ ñï³ëüíîòè äî íàøîãî ñóäî÷èíñòâà. 

Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì, ñóäîâå ð³øåííÿ 
ìàº áóòè ïîâíèì, çàêîííèì òà îá´ðóí-
òîâàíèì (ñò. 213 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó-
àëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè). Ïðè öüîìó, ÿê 
íåîäíîðàçîâî âêàçóâàâ ªâðîïåéñüêèé 
ñóä ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ – ªÑÏË, Ñóä), 
îäíå ç ãîëîâíèõ ïðèçíà÷åíü îá´ðóíòîâà-
íîãî ð³øåííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùîá ïðî-
äåìîíñòðóâàòè ñòîðîíàì, ùî âîíè áóëè 
ïî÷óò³. Óìîòèâîâàíå ð³øåííÿ äàº ñòîðîí³ 
ìîæëèâ³ñòü îñêàðæèòè éîãî òà îòðèìàòè 
éîãî ïåðåãëÿä âèùîþ ³íñòàíö³ºþ. Ëèøå 
çà óìîâè âèíåñåííÿ îá´ðóíòîâàíîãî ð³-
øåííÿ ìîæå çàáåçïå÷óâàòèñü ïóáë³÷-
íèé êîíòðîëü çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ 
[2, ï. 30]. Íàïðèêëàä, ªÑÏË âèçíàâ ïîðó-
øåíèì ïðàâî çàÿâíèö³ íà ñïðàâåäëèâèé 
ñóä ó ñïðàâ³ «Ïðîí³íà ïðîòè Óêðà¿íè». Ó 
ö³é ñïðàâ³ çàÿâíèöÿ çâåðòàëàñü äî íà-
ö³îíàëüíèõ ñóä³â ³ç âèìîãîþ âèð³øèòè ¿¿ 
ñï³ð ùîäî ïåíñ³¿ ç îðãàíàìè ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ. Çàÿâíèöÿ ïîñèëàëàñÿ, çî-
êðåìà, íà ïîëîæåííÿ ñò. 46 Êîíñòèòóö³¿, 
çàÿâëÿþ÷è, ùî ¿¿ ïåíñ³ÿ íå ïîâèííà áóòè 
íèæ÷îþ çà ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì. Îä-
íàê íàö³îíàëüí³ ñóäè íå â÷èíèëè æîäíî¿ 
ñïðîáè ïðîàíàë³çóâàòè ïîçîâ çàÿâíèö³ ³ç 
öüîãî ïîãëÿäó, ïîïðè ïðÿìå ïîñèëàííÿ â 
êîæí³é ñóäîâ³é ³íñòàíö³¿. Íå â êîìïåòåíö³¿ 
Ñóäó âèð³øóâàòè, ÿêèé øëÿõ ì³ã áè áóòè 
íàéàäåêâàòí³øèì äëÿ íàö³îíàëüíèõ ñóä³â 
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó öüîãî àðãóìåíòó. Îäíàê, 
íà äóìêó Ñóäó, íàö³îíàëüí³ ñóäè, ö³ëêîì 
³ãíîðóþ÷è öåé ìîìåíò, õî÷à â³í áóâ ñïå-
öèô³÷íèì, äîðå÷íèì ³ âàæëèâèì, íå âè-
êîíàëè ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî ï. 1 ñò. 6 
Êîíâåíö³¿. Â³äïîâ³äíî, áóëî âèçíàíî ïî-
ðóøåííÿ öüîãî ïîëîæåííÿ [3, ï. 25]. 

Ñåðåä íåäîë³ê³â, ùî ñïðèÿþòü ïîøè-
ðåííþ òàêèõ ïîðóøåíü, ÿê íåîá´ðóíòîâà-
í³ñòü ÷è íåçàêîíí³ñòü ñóäîâîãî ð³øåííÿ, º 
íåïðàâèëüíå òëóìà÷åííÿ ÷è âçàãàë³ íåíà-
ëåæíå ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ìàòåð³àëüíî- 
ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â çàêîíîäàâñòâà, ùî 
ì³ñòÿòü òåìïîðàëüí³ âèì³ðè òðèâàëî-
ñò³ òîãî ÷è ³íøîãî ïîâíîâàæåííÿ îñîáè. 
Îñîáëèâî âàðòî â³äçíà÷èòè òàê³ ä³¿ íàö³î-
íàëüíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ, ÿê³ â ïðîöåñó-
àëüíîìó ñòîñóíêó íå ñïðèÿþòü íåâèïðàâ-
äàíîìó çàòÿãóâàííþ ïðîöåñó, àëå, çà 
âåëèêèì ðàõóíêîì, ïîâåðòàþòü ñóäî÷èí-
ñòâî ó çâîðîòíîìó íàïðÿì³, ó òàêèé ñïîñ³á 
çàáåçïå÷óþ÷è íåíàëåæíèé òåìïîðàëü-
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íèé âïëèâ íà ñóäîâèé âåðäèêò. Ìîâà éäå 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ñóâîðîãî äîòðèìóâàííÿ 
ñóäàìè ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ 
ïðèíöèïó íåçâîðîòíîñò³ ä³¿ íîðìàòèâíèõ 
àêò³â ó ÷àñ³. Àäæå, çà ïðèíöèïîâîþ ïîçè-
ö³ºþ ªÑÏË, òî º îäí³ºþ ç êëþ÷îâèõ îçíàê 
ïîíÿòòÿ ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³ [4, c. 54]. 
Ñóä äîòðèìóºòüñÿ äóìêè, ùî çàñòîñóâàí-
íÿ çâîðîòíîãî â ÷àñ³ öèâ³ëüíîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîðóøóâàòèìå 
ïðèíöèï þðèäè÷íî¿ âèçíà÷åíîñò³ é áóäå 
íåñóì³ñíèì ³ç íîðìàìè çàêîíó, ÿêùî öå 
ïîçáàâëÿº îñîáó äîñòóïó äî çàñîá³â ïðà-
âîâîãî çàõèñòó, ÿê³ ìàëè á áóòè åôåêòèâ-
íèìè çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè ï. 1 ñò. 35 
Êîíâåíö³¿. ßê ðåçóëüòàò, ªÑÏË ï³äêðåñ-
ëþº: ïîâàãà äî ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà òà ïîíÿòòÿ ñïðàâåäëèâîãî ñóäîâî-
ãî ðîçãëÿäó âèìàãàþòü, ùîá óñ³ ï³äñòàâè 
çàñòîñóâàííÿ çâîðîòíî¿ ñèëè çàêîíó àíà-
ë³çóâàëèñÿ ç îñîáëèâîþ ïèëüí³ñòþ.

Ì³æ òèì öüîãî äàëåêî íå çàâæäè äî-
òðèìóþòüñÿ íàø³ ñóäè. Ïðè÷îìó íåð³ä-
êî ïðè÷èíîþ º àáî íåâäàëå íîðìàòèâ-
íå ôîðìóëþâàííÿ êîíêðåòíîãî ïðèïèñó, 
àáî íåïðàâèëüíå éîãî òëóìà÷åííÿ ïðà-
âîçàñòîñîâíèìè îðãàíàìè. Òàê, ï. 5 ðîç-
ä³ëó Õ²²² «Ïðèê³íöåâ³ ³ ïåðåõ³äí³ ïîëî-
æåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å 
ïðîâàäæåííÿ» â³ä 2 ÷åðâíÿ 2016 ðîêó 
âêàçóº, ùî âèêîíàâ÷³ äîêóìåíòè, âèäà-
í³ äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì Çàêîíîì, 
ïðåä’ÿâëÿþòüñÿ äî âèêîíàííÿ ó ñòðîêè, 
âñòàíîâëåí³ öèì Çàêîíîì, – òðè ðîêè. 
Ïîïåðåäíÿ ðåäàêö³ÿ Çàêîíó ïåðåäáà÷à-
ëà, ùî ñòðîê ïðåä’ÿâëåííÿ âèêîíàâ÷îãî 
äîêóìåíòà ñïëèâàº ÷åðåç îäèí ð³ê ï³ñëÿ 
íàáðàííÿ ð³øåííÿì ñóäó çàêîííî¿ ñèëè. 
Îòæå, öåé ïðèïèñ Çàêîíó çäàâàëîñÿ á 
çàïðîâàäèâ çâîðîòíó ä³þ â ÷àñ³ îêðåìèõ 
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ îñîáè – íà çâåðíåííÿ 
äî âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè ïðî ïðèìóñîâå âè-
êîíàííÿ ð³øåííÿ ñóäó. 

²íøèìè ñëîâàìè, îñê³ëüêè Çàêîí â 
îñòàíí³é ðåäàêö³¿ âñòàíîâèâ, ùî ñòðîêè 
ïðåä’ÿâëåííÿ âèêîíàâ÷èõ äîêóìåíò³â äî 
âèêîíàííÿ ñòàíîâëÿòü 3 ðîêè, öå îçíà÷àº, 
ùî âèêîíàâ÷³ äîêóìåíòè, âèäàí³ äî íà-
áðàííÿ ÷èííîñò³ íîâîþ ðåäàêö³ºþ (âîíè 
ìàëè áóòè ïðåä’ÿâëåí³ äî âèêîíàííÿ 
óïðîäîâæ îäíîãî ðîêó), âñå îäíî ìîæóòü 
ïðåä’ÿâëÿòèñÿ äî ïðèìóñîâîãî âèêîíàí-
íÿ ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â ³ç äíÿ âèäà÷³, íà-

â³òü ïîïðè òå, ùî ð³÷íèé ñòðîê äëÿ éîãî 
ïðåä’ÿâëåííÿ, âêàçàíèé ó ñàìîìó äîêó-
ìåíò³, äàâíî ñê³í÷èâñÿ. Ïðè öüîìó íàâ³òü 
íå ìàº çíà÷åííÿ òîé ôàêò, ùî ñòÿãóâà÷, 
ÿêèé ïðîñòðî÷èâ ñòðîê ïðåä’ÿâëåííÿ, 
ñâîãî ÷àñó çâåðòàâñÿ äî ñóäó ³ç çàÿâîþ 
ïðî éîãî â³äíîâëåííÿ, àëå éîìó â öüîìó 
áóëî â³äìîâëåíî çà íåïîâàæí³ñòþ ïðè÷èí 
ïðîïóñêó ñòðîêó. 

Íàñïðàâä³ ïîä³áíà ïîçèö³ÿ ùîäî çâî-
ðîòíî¿ ñèëè íîðìàòèâíîãî àêòà, ÿêà, íà 
æàëü, â³äðàçó ñòàëà ïîïóëÿðíîþ â óêðà¿í-
ñüêîìó ïðàâîçàñòîñîâíîìó ñåðåäîâèù³, 
íå ìàº æîäíîãî äîêòðèíàëüíîãî ï³ä´ðóíòÿ. 
Àäæå, ÿêùî ïðèñòàòè íà òàêó ïîçèö³þ, 
ÿêî¿ íèí³ ñòàëè äîòðèìóâàòèñÿ é âèêîíà-
â÷³ îðãàíè, ä³éäåìî ëîã³÷íîãî âèñíîâêó, 
ùî íîâà ðåäàêö³ÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ» ââåëà çâîðîò-
íó ñèëó ñâîº¿ ä³¿ â êîìåíòîâàí³é ÷àñòèí³ ç 
ìåòîþ äîïîìîãòè íåäáàëèì ñòÿãóâà÷àì, 
êîòð³ áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí ïðîïóñòèëè 
ñòðîê ïðåä’ÿâëåííÿ äîêóìåíòà äî âèêî-
íàííÿ. Íàñïðàâä³ æîäíà ïðàâîâà ñèñòå-
ìà íå ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà íà äî-
ïîìîãó íåñïðàâíèì ó÷àñíèêàì â³äíîñèí, 
÷è òî êðåäèòîð, ÷è òî áîðæíèê. Á³ëüøå 
òîãî, ñò. 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âêàçà-
íî, ùî çàêîíè é ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâ³ àêòè íå ìàþòü çâîðîòíî¿ ä³¿ â ÷àñ³, 
êð³ì âèïàäê³â, êîëè âîíè ïîì’ÿêøóþòü 
àáî ñêàñîâóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè. 

ßê æå òîä³ âàðòî îö³íþâàòè ïðàâèëî 
ï. 5 ðîçä³ëó Õ²²² «Ïðèê³íöåâ³ ³ ïåðåõ³ä-
í³ ïîëîæåííÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âè-
êîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ»? À îñü ÿê. Ñòðîê 
ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà º íåâ³ä’ºìíèì 
ñêëàäíèêîì, åëåìåíòîì çì³ñòó ñàìîãî 
ïðàâà [5, c. 20–21; 6, c. 129–131]. Áåç 
íüîãî òà ïîçà éîãî ïåðåá³ãîì ñóá’ºêòèâ-
íîãî ïðàâà íåìàº. Çàê³í÷åííÿ ñòðîêó ä³¿ 
ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà ïîãàøàº ñàìå ïðà-
âî. Ñòðîê ³ñíóâàííÿ ïðàâà âèçíà÷àºòüñÿ 
íîðìàòèâíî – â àêòàõ çàêîíîäàâñòâà, àáî 
âñòàíîâëþºòüñÿ ñàìèìè ó÷àñíèêàìè êîí-
êðåòíèõ â³äíîñèí. Çâ³ñíî, çàçâè÷àé ñòðîê 
ä³¿ ïðàâà âñòàíîâëþºòüñÿ íà ìîìåíò âè-
íèêíåííÿ ñàìîãî ïðàâà, àëå âïðîäîâæ 
³ñíóâàííÿ ïðàâà öåé òåìïîðàëüíèé âè-
ì³ð ìîæå çì³íèòèñÿ çà âîëåþ ñòîð³í ÷è 
â íîðìàòèâíîìó ïîðÿäêó. Íàïðèêëàä, 
äîñòðîêîâî ñê³í÷èòèñÿ. Ó íàøîìó âèïàä-
êó áà÷èìî ÿêðàç òàêó ñèòóàö³þ: çàêîíî-
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äàâåöü âèäàâ ïðèïèñ ïðî ïîäîâæåííÿ 
ñòðîê³â ïðåä’ÿâëåííÿ âèêîíàâ÷èõ äîêó-
ìåíò³â äî âèêîíàííÿ äî òðüîõ ðîê³â. Àëå, 
ìàºìî íàãîëîñèòè, ùî ïîäîâæèòè ìîæíà 
ëèøå òîé ñòðîê, ÿêèé íå ñê³í÷èâñÿ. ßêùî 
æ ñòðîê ä³¿ ïðàâà íà ÷àñ ïðèéíÿòòÿ çàêî-
íîäàâ÷èõ íîâàö³é çá³ã, â³äïîâ³äíå ïðàâî 
îñîáè, ùî áóëî îáìåæåíå öèì ñòðîêîì, 
ïîãàñèëîñÿ. Òîæ âîíî âæå íå ìîæå áóòè 
â³äíîâëåíå. Â³äòàê ñàìå ÿê ïîäîâæåííÿ 
÷èííîãî ñòðîêó, ÿêèé ùå íå ñïëèâ, âàðòî 
ðîçãëÿäàòè ïîëîæåííÿ ïðàâèëà ï. 5 ðîç-
ä³ëó Õ²²² «Ïðèê³íöåâ³ ³ ïåðåõ³äí³ ïîëîæåí-
íÿ» Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðî-
âàäæåííÿ», à àæ í³ÿê íå ÿê ïîâíîâàæåííÿ 
íà â³äíîâëåííÿ ïðàâà, ÿêå âæå ïðèïèíè-
ëîñÿ. 

Îòæå, íåçãðàáíà íîðìàòèâíà ïîáó-
äîâà ïðàâîâî¿ íîðìè ñòâîðèëà ñåðéîçí³ 
ïðîáëåìè äëÿ ïðàêòè÷íîãî ïðàâîçàñòî-
ñóâàííÿ. Òîìó íàøîìó çàêîíîòâîðöå-
â³ íåîáõ³äíî äóæå ðåòåëüíî âè÷èòóâàòè 
êîæåí çàêîíîäàâ÷èé ïàñàæ, óðàõîâóþ÷è 
ð³âåíü þðèäè÷íî¿ îñâ³òè ñóää³âñüêîãî 
êîðïóñó òà éîãî çäàòí³ñòü (ïðàâèëüí³øå 
áóëî á ñêàçàòè, íåçäàòí³ñòü) ãíó÷êî ðå-
àãóâàòè íà òàê³ íîðìàòèâí³ âèáðèêè. Íà 
æàëü, óêðà¿íñüê³ ñóää³ íèí³ ïåðåâàæíî íå 
óñâ³äîìëþþòü íåìîæëèâîñò³ çâîðîòíîãî 
â ÷àñ³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ çà êîìåíòîâà-
íèõ îáñòàâèí [7].

²íøîþ ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ íàö³î-
íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà º ÷àñòå çàñòîñó-
âàííÿ ÿê îá´ðóíòóâàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü 
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ íå º ÷èííèìè â ÷àñ³. 
Òàê³ ïðàâîâ³ àêòè àáî íå ìàþòü ñòîñóíêó 
äî ñïðàâè, áî íå ³ñíóâàëè íà ÷àñ âèíèê-
íåííÿ ñï³ðíèõ â³äíîñèí, àáî âçàãàë³ í³-
êîëè íå íàáóâàëè ÷èííîñò³. Îñîáëèâî öå 
ñòîñóºòüñÿ ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, 
ÿê³ âèäàþòüñÿ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ³íøèìè äåðæàâíèìè ÷è ãðî-
ìàäñüêèìè ³íñòèòóö³ÿìè. Àäæå îáîâ’ÿç-
êîâîþ ïåðåäóìîâîþ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ 
òàêèìè àêòàìè º ôàêò ¿õ ïóáë³÷íîãî îïðè-
ëþäíåííÿ. Â óêðà¿íñüêèõ ñóäàõ ñüîãîäí³ 
àáñîëþòíî â³äñóòíÿ ïðàêòèêà ïåðåâ³ðêè 
ïðàâîçàñòîñîâíèì îðãàíîì òîãî, ÷è áóâ 
îïðèëþäíåíèé ïåâíèé äîêóìåíò, à îòæå, 
÷è íàáðàâ â³í çàêîííî¿ ñèëè é êîëè öå 
â³äáóëîñÿ. Çâ³ñíî, ³ç öüîãî ïðèâîäó âèù³ 
ñóäîâ³ îðãàíè äåðæàâè íåîäíîðàçîâî äà-
âàëè ïåâí³ ðåêîìåíäàö³¿. Òàê, ó ï. 7 Ïî-

ñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè «Ïðî çàñòîñóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâîñóääÿ» â³ä 1 ëèñòî-
ïàäà 1996 ðîêó ¹ 9 çàïðîïîíîâàíî çâåð-
íóòè óâàãó ñóä³â íà òå, ùî, çã³äíî ç ÷. 2 
ñò. 57 Êîíñòèòóö³¿, º íå÷èííèìè, à îòæå, 
íå ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñü, ò³ çàêîíè òà 
³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ùî âèçíà-
÷àþòü ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí, ÿê³ íå 
äîâåäåí³ äî â³äîìà íàñåëåííÿ â óñòàíîâ-
ëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Öå îçíà÷àº, ùî 
ñóäîâå ð³øåííÿ íå ìîæå ´ðóíòóâàòèñü íà 
íåîïðèëþäíåíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêòàõ òàêîãî çì³ñòó [8]. 

Àëå, íà æàëü, ïèòàííÿ íå çðóøèëî 
ç ìåðòâî¿ òî÷êè. Ì³æ òèì ì³ñöåâ³ îðãà-
íè âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ 
ïðîäóêóþòü óñå á³ëüøå ð³çíîìàí³òíèõ 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïîëîæåíü, ïðàâèë 
ïîâåä³íêè é ³íøèõ àêò³â íîðìàòèâíîãî õà-
ðàêòåðó, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ 
íàñåëåííÿ. Ïðè öüîìó ïðàêòè÷íî æîäåí 
³ç íèõ íå áóâ ñâîãî ÷àñó îïðèëþäíåíèì 
ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Ïðè 
öüîìó ñàìå ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
ïîâèíåí íàäàòè ïðàâîçàñòîñîâíîìó îð-
ãàíîâ³ äîêàçè îïðèëþäíåííÿ, ïîêëàäàí-
íÿ òàêîãî îáîâ’ÿçêó íà ãðîìàäÿíèíà º 
íåäîïóñòèìèì. À íåíàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ 
äîêàç³â âàðòî ââàæàòè ÿê íåäîâåäåí³ñòü 
ôàêòó ÷èííîñò³ â³äïîâ³äíîãî äîêóìåíòà 
(³íøèìè ñëîâàìè, íå÷èíí³ñòü àêòà ïðå-
çþìóºòüñÿ). Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ ïîä³áí³ íå-
÷èíí³ ïðàâîâ³ äîêóìåíòè íå ìîæóòü áóòè 
ïîêëàäåí³ â îñíîâó ñóäîâîãî ð³øåííÿ.

Íà îêðåìó óâàãó çàñëóãîâóº ïèòàí-
íÿ ñóäîâîãî çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ àê-
ò³â äî þðèäè÷íèõ â÷èíê³â, äî ÿêèõ âîíè 
íå ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ. Ìîâà éäå 
ïðî çâîðîòíå â ÷àñ³ çàñòîñóâàííÿ îêðå-
ìèõ íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü. Íàïðèêëàä, 
Ëóáåíñüêà ì³ñüêà ðàäà Ïîëòàâñüêî¿ îá-
ëàñò³ 14 ëþòîãî 2014 ðîêó çàòâåðäèëà 
Ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ òà â³äøêîäóâàííÿ 
òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ ì³ñòà Ëóáíè â 
îñîá³ Ëóáåíñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè çáèòê³â, 
çàïîä³ÿíèõ âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ âèìîã 
çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (äàë³ – Ïî-
ðÿäîê). Ïðè öüîìó îðãàí ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ íàðàõóâàâ ïåðåäáà÷åí³ 
öèì ïîðÿäêîì ñàíêö³¿ íà îêðåìèõ çåì-
ëåêîðèñòóâà÷³â, ïî÷èíàþ÷è ç 2011 ðîêó. 
À óêðà¿íñüê³ ñóäè, ïîïðè çâåðíåííÿ ïî-
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òåðï³ëèõ äî íèõ çà çàõèñòîì, ïðî³ãíîðó-
âàëè ÿê Êîíñòèòóö³þ, òàê é åëåìåíòàðí³ 
ïðàâîâ³ çàñàäè ñïðàâåäëèâîãî ñóäî÷èí-
ñòâà, â³äìîâèâøè â çàõèñò³ òà çàïëþùèâ-
øè î÷³ íà âêàçàí³ íåãàðàçäè ³ç çàêîíîì 
[9]. Ç óðàõóâàííÿì ïðèïèñó Çàêîíó é ÷. 4 
ï. 2.17 Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âèùîãî ãîñ-
ïîäàðñüêîãî ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî äåÿê³ ïè-
òàííÿ ïðàêòèêè ðîçãëÿäó ñïðàâ ó ñïîðàõ, 
ùî âèíèêàþòü ³ç çåìåëüíèõ â³äíîñèí» â³ä 
17 òðàâíÿ 2011 ðîêó ¹ 6 äî ñï³ðíèõ â³ä-
íîñèí ìàº çàñòîñîâóâàòèñÿ ñàìå òà ðå-
äàêö³ÿ àêòà, ÿêà áóëà ÷èííîþ íà äàòó ñï³ð-
íîãî ïðàâîâ³äíîøåííÿ. Îòæå, Ïîðÿäîê 
íå ìîæå ïîøèðþâàòèñÿ íà â³äíîñèíè, ùî 
â³äáóâàëèñÿ äî éîãî ïðèéíÿòòÿ. Ì³æ òèì 
ãîñïîäàðñüê³ ñóäè ÷îìóñü çàñòîñóâàëè 
öåé äîêóìåíò äëÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, 
ÿê³ â³äáóâàëèñÿ äî éîãî ïðèéíÿòòÿ, ùî º 
ïîðóøåííÿì çàêîíó. 

Âëàñíå ñàì ôàêò çàñòîñóâàííÿ öüîãî 
äîêóìåíòà ïðàâîçàñòîñîâíèìè îðãàíàìè 
ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ ñïîðó º ãðóáèì ïîðó-
øåííÿì óêðà¿íñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
çàêîíó. Çã³äíî ç ïðèïèñîì ñò. 4 Ãîñïî-
äàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà-
¿íè (äàë³ – ÃÏÊÓ), ãîñïîäàðñüêèé ñóä íå 
çàñòîñîâóº àêòè äåðæàâíèõ òà ³íøèõ îð-
ãàí³â, ÿêùî ö³ àêòè íå â³äïîâ³äàþòü çà-
êîíîäàâñòâó Óêðà¿íè. Îäíàê íàö³îíàëüí³ 
ñóäè âñ³õ ³íñòàíö³é, óñóïåðå÷ ö³é âèìîç³ 
çàêîíó, çàñòîñóâàëè òàêèé àêò, íàëåæíî 
íå îá´ðóíòóâàâøè ñâî¿ ð³øåííÿ. Óêàçà-
íèé äîêóìåíò – Ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ òà 
â³äøêîäóâàííÿ òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ 
ì³ñòà Ëóáíè â îñîá³ Ëóáåíñüêî¿ ì³ñüêî¿ 
ðàäè çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ âíàñë³äîê ïî-
ðóøåííÿ âèìîã çåìåëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà –ïðèéíÿòèé ç ³ñòîòíèì ïîðóøåííÿì 
÷èííîãî óêðà¿íñüêîãî ïðàâà, â³äòàê â³í íå 
ìîæå çàñòîñîâóâàòèñÿ ñóäàìè. Ð³÷ ó ò³ì, 
ùî Ïîðÿäîê ïðèéíÿòèé óñóïåðå÷ íàÿâ-
íèì â îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ïîâíîâàæåííÿì. Ó ñàìîìó Ïîðÿäêó 
(ï. 1) óêàçóºòüñÿ, ùî â³í ïðèéíÿòèé íà 
ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Çåìåëüíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», Öè-
â³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Ïîäàòêîâîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè, Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³-
í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê âèçíà÷åí-
íÿ òà â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â âëàñíèêàì 
çåìë³ òà çåìëåêîðèñòóâà÷àì» â³ä 19 êâ³ò-

íÿ 1993 ðîêó ¹ 284. Ùîïðàâäà, ó öüîìó 
ïóíêò³ Ëóáåíñüêîãî Ïîðÿäêó íåìàº æîä-
íîãî ïîñèëàííÿ íà êîíêðåòí³ ñòàòò³ ÷è 
ïóíêòè çàäåêëàðîâàíèõ àêò³â. ² öå íå ïðî-
ñòî òàê. Áî â æîäíîìó ³ç öèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ äîêóìåíò³â íå ïåðåäáà÷åíî âèäàííÿ 
ïîä³áíîãî äîêóìåíòà îðãàíîì ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Çàãàëüíèì ïðàâèëîì ìàº ñëóãóâà-
òè ïðèïèñ ñò. 144 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ 
ñò. 73 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ÿê³ âêàçóþòü íà 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âèêîíàííÿ âñ³ìà îñîáàìè 
ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Àëå ïðè öüîìó âêàçàí³ çàêîíîäàâ÷³ 
àêòè íå âàðòî òëóìà÷èòè áåçìåæíî. Àäæå 
â íèõ çàçíà÷åíî, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, ïðèéìàþòü ð³øåí-
íÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà 
â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ (ñò. 144 Îñíîâíîãî 
Çàêîíó), àêòè ðàäè, ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíî-
ãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè, ãîëîâè ðàéîííî¿ â ì³-
ñò³ ðàäè, âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ñ³ëüñüêî¿, 
ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ (ó ðàç³ 
¿¿ ñòâîðåííÿ) ðàäè, ïðèéíÿò³ â ìåæàõ íà-
äàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü, º îáîâ’ÿçêîâèìè 
äëÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà ðîçòàøîâàíèìè íà 
â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ îðãàíàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, 
ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³-
çàö³ÿìè, ïîñàäîâèìè îñîáàìè, à òàêîæ 
ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ ïîñò³éíî àáî òèì÷àñî-
âî ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ 
(ñò. 73 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³»). Îòæå, îáèäâà 
íîðìàòèâíèõ àêòè âêàçóþòü ïðî íåîá-
õ³äí³ñòü âèêîíàííÿ ëèøå òèõ àêò³â îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ âèäàí³ 
â ìåæàõ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü, à ïîâíîâà-
æåííÿ ïîâèíí³ âñòàíîâëþâàòèñÿ çàêîíîì. 

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè é ³íø³ çàêîíè ÷³ò-
êî âêàçóþòü, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ä³þòü ó ìåæàõ âèçíà÷åíî¿ äëÿ 
íèõ êîìïåòåíö³¿. Ó âñ³õ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
òàõ òàêèõ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâèì ðàäàì 
ùîäî ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíèõ ïîëîæåíü, 
ÿê³ á óñòàíîâëþâàëè äîäàòêîâ³ îáîâ’ÿçêè 
ñóá’ºêò³â íà êîíêðåòí³é òåðèòîð³¿ òà äî-
äàòêîâ³ ïðàâà äëÿ ñàìîãî ñåáå ÿê îðãà-
íó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîð³âíÿíî 
ç òèìè, ùî âèçíà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì 
Óêðà¿íè, íå íàäàíî. Öå çðîçóì³ëî, àäæå 
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ÿêùî ìèñëèòè ³íàêøå, òî áóäü-ÿêèé îðãàí 
ì³ã áè ñâî¿ì ðîçïîðÿä÷èì àêòîì óñòàíîâ-
ëþâàòè äëÿ ñàìîãî ñåáå äîäàòêîâ³ ïðàâà 
ó â³äíîñèíàõ, ó ÿêèõ â³í áåðå ó÷àñòü. 

Ì³æ òèì â Óêðà¿í³ ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ 
òà â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â âëàñíèêàì çåì-
ë³ é çåìëåêîðèñòóâà÷àì óñòàíîâëþºòüñÿ 
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â. Òî º éîãî êîìïåòåí-
ö³ÿ. Â³äïîâ³äíî, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè 
çàòâåðäèâ Ïîñòàíîâó «Ïðî ïîðÿäîê âè-
çíà÷åííÿ òà â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â âëàñ-
íèêàì çåìë³ ³ çåìëåêîðèñòóâà÷àì» â³ä 
19 êâ³òíÿ 1993 ðîêó ¹ 284, ó ï. 1 ÿêî¿ 
÷³òêî âñòàíîâëåíî ñôåðó çàñòîñóâàííÿ 
öüîãî àêòà: âëàñíèêàì çåìë³ òà çåìëå-
êîðèñòóâà÷àì â³äøêîäîâóþòüñÿ çáèòêè, 
çàïîä³ÿí³ âèëó÷åííÿì (âèêóïîì) ³ òèì-
÷àñîâèì çàéíÿòòÿì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, 
óñòàíîâëåííÿì îáìåæåíü ùîäî ¿õ âèêî-
ðèñòàííÿ, ïîã³ðøåííÿì ÿêîñò³ ´ðóíòîâîãî 
ïîêðèâó òà ³íøèõ êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê àáî ïðèâåäåííÿì ¿õ 
ó íåïðèäàòíèé äëÿ âèêîðèñòàííÿ ñòàí ³ 
íåîäåðæàííÿì äîõîä³â ó çâ’ÿçêó ç òèì÷à-
ñîâèì íåâèêîðèñòàííÿì çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê. Öå ïîâí³ñòþ çá³ãàºòüñÿ ç ïîëîæåí-
íÿì ñò. 156 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. 

Ïðè öüîìó â ï. 3 âêàçàíîãî äîêóìåí-
òà ïîäàíî íîðìàòèâíå âèçíà÷åííÿ ïî-
íÿòòÿ «íåîäåðæàíèé äîõ³ä» ó êîíòåêñò³ 
öüîãî àêòà: íåîäåðæàíèé äîõ³ä – öå äî-
õ³ä, ÿêèé ì³ã áè îäåðæàòè âëàñíèê çåìë³, 
çåìëåêîðèñòóâà÷, ó òîìó ÷èñë³ îðåíäàð, 
³ç çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³ ÿêèé â³í íå îäåð-
æàâ óíàñë³äîê ¿¿ âèëó÷åííÿ (âèêóïó) àáî 
òèì÷àñîâîãî çàéíÿòòÿ, îáìåæåííÿ ïðàâ, 
ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ çåìë³ àáî ïðèâåäåí-
íÿ ¿¿ â íåïðèäàòí³ñòü äëÿ âèêîðèñòàííÿ 
çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì ó ðåçóëüòàò³ 
íåãàòèâíîãî âïëèâó, ñïðè÷èíåíîãî ä³ÿëü-
í³ñòþ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é 
³ ãðîìàäÿí. Ï³ä òèì÷àñîâèì çàéíÿòòÿì 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ðîçóì³ºòüñÿ çàéíÿòòÿ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ ðîçâ³äóâàëüíèõ 
ðîá³ò, à òàêîæ äëÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàíî-
âèõ ðîá³ò ³ç áóä³âíèöòâà, òåõí³÷íîãî îá-
ñëóãîâóâàííÿ é ðåìîíòó ë³í³éíî¿ ÷àñòèíè 
ìàã³ñòðàëüíèõ òðóáîïðîâîä³â, ùî ïðîõî-
äÿòü â îäíîìó òåõí³÷íîìó êîðèäîð³. Ïî-
ïðè òå ùî Ëóáåíñüêà ì³ñüêà ðàäà â çà-
òâåðäæåíîìó íåþ Ïîðÿäêó ïîñèëàºòüñÿ 
íà öåé äîêóìåíò Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè, çì³ñò Ëóáåíñüêîãî Ïîðÿäêó â³ä 14 

ëþòîãî 2014 ðîêó ³ñòîòíî â³äð³çíÿºòüñÿ 
â³ä çàòâåðäæåíîãî óðÿäîì ó á³ê íàäàííÿ 
ñàì³é ñîá³ äîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü. Ïðè 
öüîìó âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî Ïîñòàíîâà 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿ-
äîê âèçíà÷åííÿ òà â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â 
âëàñíèêàì çåìë³ ³ çåìëåêîðèñòóâà÷àì» 
â³ä 19 êâ³òíÿ 1993 ðîêó ¹ 284 íå ëèøå 
âèçíà÷àº ÷³òêèé ïåðåë³ê ï³äñòàâ ³ ñïîñî-
á³â â³äøêîäóâàííÿ øêîäè âíàñë³äîê ïî-
ðóøåííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, à é 
íå ïåðåäáà÷àº ìîæëèâîñò³ ³íøîãî òëó-
ìà÷åííÿ øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ 
ï³äñòàâ ³ ñïîñîá³â â³äøêîäóâàííÿ ñàìèìè 
ó÷àñíèêàìè âçàºìèí. 

Îòæå, êîìåíòîâàíèé ëîêàëüíèé íîð-
ìàòèâíèé äîêóìåíò íå º çàêîííèì àêòîì, 
òîìó ³ éîãî çì³ñò º íåçàêîííèì. Ïðàâèëî 
ñò. 4 ÃÏÊÓ ïðî íåìîæëèâ³ñòü ñóäîâîãî 
çàñòîñóâàííÿ àêò³â äåðæàâíèõ òà ³íøèõ 
îðãàí³â, ÿêùî âîíè íå â³äïîâ³äàþòü çàêî-
íîäàâñòâó Óêðà¿íè, òàêîæ ï³äêð³ïëþºòüñÿ 
ïîçèö³ºþ Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó Âåðõîâíî-
ãî Ñóäó Óêðà¿íè «Ïðî çàñòîñóâàííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðè çä³éñíåíí³ ïðàâî-
ñóääÿ» â³ä 1 ëèñòîïàäà 1996 ðîêó ¹ 9, ó 
ï. 5 ÿêî¿ âêàçàíî òàêå: ÿêùî ï³ä ÷àñ ðîç-
ãëÿäó ñïðàâè áóäå âñòàíîâëåíî, ùî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé ï³äëÿãàâ çà-
ñòîñóâàííþ, íå â³äïîâ³äàº ÷è ñóïåðå÷èòü 
çàêîíîâ³, ñóä çîáîâ’ÿçàíèé çàñòîñóâàòè 
çàêîí, ÿêèé ðåãóëþº ö³ ïðàâîâ³äíîñèíè. 
Îòæå, ãîñïîäàðñüê³ ñóäè Óêðà¿íè ó ñïðà-
â³ ¹ 917/2333/15 çàñòîñóâàëè ïðàâîâèé 
àêò, ÿêèé ñóïåðå÷èòü çàêîíó, à îòæå, íå 
ìîæå áóòè çàñòîñîâàíèé.

Íåð³äêî óêðà¿íñüê³ ñóäè ïðèïóñêàþòüñÿ 
íåïðàâèëüíîãî òðàêòóâàííÿ òåìïîðàëü-
íèõ ïðèïèñ³â â³ò÷èçíÿíîãî ìàòåð³àëüíîãî 
ïðàâà ï³ä ÷àñ âèð³øåííÿ òðóäîâèõ ñïî-
ð³â, çîêðåìà íàéá³ëüøå ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó 
ñïðàâ ïðî íàäàííÿ ïðàö³âíèêó â³äïóñòêè, 
àäæå ðîáîòîäàâåöü çàçâè÷àé â³äìîâëÿº 
ïðàö³âíèêîâ³ â íàäàíí³ ïåðåäáà÷åíî¿ çà-
êîíîì â³äïóñòêè íàïåðåäîäí³ ¿¿ ïî÷àòêó. 
Óðàõîâóþ÷è ÷àñ, íåîáõ³äíèé îñòàííüîìó 
äëÿ çâåðíåííÿ çà çàõèñòîì äî ñóäó, à òà-
êîæ òðèâàë³ñòü ñàìîãî ñóäîâîãî ðîçãëÿ-
äó ñïðàâè (à öåé òåìïîðàëüíèé ÷èííèê, 
ÿê â³äîìî, â Óêðà¿í³ í³êîëè íå äîòðèìó-
âàâñÿ, â³äòàê ìàºìî âåëèêó ê³ëüê³ñòü ð³-
øåíü ªÑÏË ïðîòè íàøî¿ äåðæàâè çà íå-
äîòðèìàííÿ «ðîçóìíèõ» ñòðîê³â ñóäîâîãî 
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ðîçãëÿäó ñïðàâ), ïåð³îä, êîëè â³äïóñòêà 
ìàëà áóòè íàäàíà çà ãðàô³êîì, ôàêòè÷-
íî çàê³í÷óºòüñÿ. Òîìó îêðåì³ íàö³îíàëüí³ 
ñóäè ââàæàþòü çà íåìîæëèâå çàõèñòèòè 
â³äâåðòî ïîðóøåíå ïðàâî ïðàö³âíèêà íà 
â³äïóñòêó ç îãëÿäó íà íåìîæëèâ³ñòü âè-
êîíàòè îáîâ’ÿçîê ó íàòóð³ òà çîáîâ’ÿçà-
òè ðîáîòîäàâöÿ íàäàòè òàêó â³äïóñòêó 
â óñòàíîâëåíèé ñòðîê. Òàêèé ï³äõ³ä ïðè-
çâîäèòü äî çàîõî÷åííÿ ïðîòèïðàâíèõ ä³-
ÿíü ðîáîòîäàâöÿ, ñïîíóêàº éîãî äî áåç-
êàðíîñò³ é ñâàâ³ëëÿ. Ì³æ òèì çàçíà÷åíà 
ïîçèö³ÿ íå ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ çàêîí-
íîñò³ ³ ñïðàâåäëèâîñò³. 

Íàäàííÿ ïðàö³âíèêîâ³ ïåðåäáà÷å-
íî¿ òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì â³äïóñòêè 
âñòàíîâëåíî¿ òðèâàëîñò³ é ó âèçíà÷åíèé 
ñòðîê º íå ïðàâîì, à îáîâ’ÿçêîì ðîáî-
òîäàâöÿ. Ñò. 45 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà 
â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ óêðà¿íñüêîãî çà-
êîíîäàâñòâà ïðî ïðàöþ ÷³òêî âèçíà÷à-
þòü íàëåæí³ñòü ïðàö³âíèêîâ³ ïðàâà íà 
â³äïî÷èíîê, ÿêèé ó òðóäîâèõ â³äíîñèíàõ 
îôîðìëÿºòüñÿ øëÿõîì íàäàííÿ â³äïóñò-
êè. Òîìó, ÿêùî ñóä óñòàíîâèâ íàÿâí³ñòü 
ó ðîáîòîäàâöÿ îáîâ’ÿçêó íàäàòè ïîçè-
âà÷åâ³ â³äïóñòêó, à òàêîæ âèçíàº, ùî 
â³äïîâ³äà÷ íåçàêîííî íå âèêîíàâ öüîãî 
îáîâ’ÿçêó, òèì íå ìåíøå íå çàäîâîëüíÿº 
âèìîãó ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ âèêîíàííÿ öüî-
ãî îáîâ’ÿçêó â íàòóð³, âèíèêàº ñèòóàö³ÿ, 
êîëè ïðàâîïîðóøíèê óíèêàº ðåàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåíå íèì íåïðà-
âîì³ðíå ä³ÿííÿ. Íàñïðàâä³ ñïîñ³á ïðà-
âîâîãî çàõèñòó â ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ 
ñò. 16 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, îáè-
ðàº îñîáà, êîòðà çâåðòàºòüñÿ çà çàõè-
ñòîì. Òîìó ö³ëêîì çàêîííîþ º ¿¿ âèìîãà 
ùîäî ïðèìóñîâîãî âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó 
â íàòóð³ – çîáîâ’ÿçàííÿ ðîáîòîäàâöÿ íà-
äàòè â³äïóñòêó ïåâíî¿ òðèâàëîñò³. À ïîçè-
ö³ÿ óêðà¿íñüêèõ ñóä³â ñòîñîâíî íåíàëåæ-
íîñò³ òàêîãî çàñîáó ïðàâîâîãî çàõèñòó â 
ö³é ñèòóàö³¿ º àíòèïðàâîâîþ. Ùî æ ñòî-
ñóºòüñÿ ÷àñó íàäàííÿ òàêî¿ â³äïóñòêè, òî, 
ïîçàÿê â³äáóëîñÿ ïîðóøåííÿ, ìîìåíò ¿¿ 
íàäàííÿ ìàº âèçíà÷àòèñÿ çà âèìîãîþ ïî-
òåðï³ëî¿ îñîáè. Ñàìå òàêîþ ìàº áóòè ñó-
äîâà ïðàêòèêà, áî â öüîìó âèïàäêó âîíà 
óçãîäæóâàòèìåòüñÿ ç ºâðîïåéñüêèìè 
ïðèíöèïàìè ñïðàâåäëèâîãî ñóäî÷èíñòâà. 
ßêùî æ ïðàö³âíèê, ùî ìàâ çàêîííå ïðàâî 
íà â³äïóñòêó, ïîïðè íåíàäàííÿ ¿¿ ðîáîòî-

äàâöåì, ñàìîâ³ëüíî ï³øîâ íà â³äïî÷èíîê, 
òàê³ ä³¿ â æîäíîìó ðàç³ íå ïîâèíí³ êâàë³ô³-
êóâàòèñÿ ñóäîì ÿê ïðîãóëè. Ó öüîìó ðàç³ 
ìîâà éäå ïðî òàêèé ïåðåäáà÷åíèé çà-
êîíîì ñïîñ³á íåþðèñäèêö³éíîãî çàõèñòó 
ðåàëüíî ïîðóøóâàíîãî ïðàâà, ÿê ñàìîçà-
õèñò (ñò. 19 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè). 
Íà æàëü, íàö³îíàëüí³ ñóäè íèí³ â öüîìó 
ïèòàíí³ çàéìàþòü ïðîòèëåæíó íåãóìàííó 
òà íåäåìîêðàòè÷íó ïîçèö³þ [10], ÿêó íå-
îäì³ííî ïîòð³áíî çì³íþâàòè.

Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, 
ìàºìî êîíñòàòóâàòè çíà÷íó â³ääàëåí³ñòü 
íàö³îíàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà â³ä ºâðîïåé-
ñüêèõ êðèòåð³¿â ðîçóìíîñò³ òà ñïðàâåäëè-
âîñò³. Ó âèïðàâëåíí³ öüîãî ñòàíîâèùà íå 
îñòàííº çíà÷åííÿ íàëåæèòü çàêîííîìó 
ïðàâîçàñòîñóâàííþ íîðì ìàòåð³àëüíîãî 
ïðàâà, â òîìó ÷èñë³ é òèõ, ùî çàáåçïå÷ó-
þòü òåìïîðàëüíå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí. ßêîþñü ì³ðîþ öå òàêîæ ìîæíà 
âèïðàâèòè çà ðàõóíîê á³ëüøî¿ ðåòåëüíî-
ñò³ â ïðîöåñ³ ôîðìóëþâàííÿ ïðàâîâèõ 
äåô³í³ö³é ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ 
àêò³â, àëå âñå æ á³ëüøå çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ 
ïðàâîâî¿ îñâ³òè é êóëüòóðè ñàìèõ ñóää³â. 
Â³äòàê óáà÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ÷àñò³øå 
ïðîâîäèòè íàâ÷àííÿ, ñåì³íàðè òà ³ñïèòè 
ùîäî êîíêðåòíèõ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèõ 
íàïðÿì³â óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, 
ðîáèòè óçàãàëüíåííÿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, 
ïðè÷îìó òàêèé îáîâ’ÿçîê ïîêëàäàºòüñÿ 
íà âèù³ ñóäîâ³ ³íñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
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