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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ðîçâèòîê 
â³ò÷èçíÿíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ 
íàóêè òà ïåðåîö³íêà ¿¿ ñóòíîñò³, çì³íà 
âçàºìîçâ’ÿçê³â îñîáèñòîñò³ é äåðæàâè 
çóìîâèëè ðîçøèðåííÿ çì³ñòó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà, ïåðåãëÿä ñòàðèõ, ïîÿâó 

íîâèõ ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â. Ðàçîì ³ç òèì 
ïðÿìà ä³ÿ Êîíñòèòóö³¿, ïðèéíÿòòÿ â Óêðà-
¿í³ íîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ó òîìó ÷èñë³ é 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî, ñïðè-
÷èíèëè âèíèêíåííÿ é ðîçâèòîê òàêèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ çà ñâî¿ìè îçíàêàìè ³ 
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çì³ñòîì ïðèíöèïîâî ð³çíÿòüñÿ â³ä ðàí³øå 
íàÿâíèõ â³äíîñèí, ùî ñêëàäàëèñÿ ó ñôåð³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó.

Íîâà ñïðÿìîâàí³ñòü äåðæàâè íà çà-
áåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ 
ãðîìàäÿí çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ôîð-
ìóâàííÿ ì³æ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ 
ïðèâàòíèìè îñîáàìè äåìîêðàòè÷íèõ â³ä-
íîñèí. Çàáåçïå÷åííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â 
ìàº ãàðàíòóâàòèñÿ ñóäîâèì çàõèñòîì ïó-
áë³÷íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä êîíêðåòíèõ ô³çè÷-
íèõ îñ³á.

Ç íàáóòòÿì ÷èííîñò³ Êîäåêñîì àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà (äàë³ – ÊÀÑ) 
Óêðà¿íè ç 1 âåðåñíÿ 2005 ðîêó ðîçïî÷à-
ëîñÿ ïðàêòè÷íå ôóíêö³îíóâàííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòè-
ö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 öüîãî Êîäåêñó, 
çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà º çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â 
ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷-
íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â ïó-
áë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ ÿê êîìïëåêñíå 
ïðàâîâå ÿâèùå äîñë³äæóâàëîñü áàãàòüìà 
íàóêîâöÿìè, ó ðåçóëüòàò³ ÷îãî ðîçðîáëå-
í³ ïåâí³ òåîðåòè÷í³ ïèòàííÿ ïðî çàâäàííÿ 
é ñèñòåìó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â. Äîñë³-
äæåííÿ ïðîâåäåí³ ç òàêèõ ïèòàíü: â³äìå-
æóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ â³ä 
³íøèõ âèä³â ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ òà ï³äñóä-
í³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ïðèíöèïè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ó÷àñíè-
êè ïðîöåñó, ð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó òà ¿õ ïåðåãëÿä.

Ñòàí ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Îä-
íèì ³ç îñíîâíèõ åëåìåíò³â ìåõàí³çìó 
çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðå-
ñ³â îñ³á ó ïóáë³÷íî-âëàäí³é ñôåð³ º àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè, íà ÿêèõ ïîêëàäàþòüñÿ 
ðîçãëÿä ³ âèð³øåííÿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
ñïîð³â, äå îäí³ºþ ç³ ñòîð³í º ô³çè÷íà ÷è 
þðèäè÷íà îñîáà, à ³íøîþ – ñóá’ºêò âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü. Îäíàê ïðîãîëîøåííÿ 
ïðàâà íà çàõèñò ó íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âîìó àêò³ ùå íå çàáåçïå÷óº ä³ºâî¿ ðå-
àë³çàö³¿ òàêîãî ïðàâà. Âàæëèâó ðîëü ó 
äîñë³äæåí³ àêòóàëüíèõ ïðîáëåì ñòàíîâ-
ëåííÿ é ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà â³ä³ãðàþòü ïðàö³ òàêèõ ó÷åíèõ, 
ÿê Â. Àâåð’ÿíîâ, Í. Àðìàø, Â. Áåíçåí-
êî, Ä. Áåççóáîâ, Þ. Áèòÿê, À. Áîííååð, 

Ë. Áðèíöåâà, Ñ. Ãîëîâàòèé, ². Ãîëîñí³-
÷åíêî, Ò. Ãóðæ³é, À. ªë³ñòðàòîâ, ². Êîë³óø-
êî, À. Êîëîä³é, Ò. Êîëîìîºöü, À. Êîìçþê, 
Ì. Êîçþáðà, Î. Êóçüìåíêî, Ð. Êóéá³äà, 
Å. Äåìñüêèé, Î. Ïàñåíþê, Þ. Ïåäüêî, 
Â. Ïåðåïåëþê, Í. Ïèñàðåíêî, À. Ðóäåíêî, 
Í. Ñàë³ùåâà, À. Ñåë³âàíîâ, Ì. Ñìîêîâè÷, 
Þ. Ñòàð³ëîâ, Â. Ñòåôàíþê, Â. Ñüîì³íà, 
Î. Òèùåíêî, Í. Õàìàíåâà, Î. Õàðèòîíîâà, 
Ä. ×å÷îò òà ³íø³.

Ïîðÿä ³ç òèì âàðòî âèçíà÷èòè, ùî ö³-
ë³ñíà äîêòðèíà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ 
ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é íàóö³ ñüîãîäí³ â³ä-
ñóòíÿ.

Ìåòà ñòàòò³ – äîñë³äèòè é äàòè âè÷åðï-
í³ â³äïîâ³ä³ íà íèçêó ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, 
ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà. Îäíèì ³ç òàêèõ ïèòàíü, 
ùî ïîòðåáóº òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ, 
º ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ â õîä³ 
çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà, îñîáëèâîñò³ ïðèðîäè ÿêèõ ³ ñòàíóòü 
ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íåçâà-
æàþ÷è íà ÷èñëåíí³ äîñë³äæåííÿ â ãàëóç³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ó íàóêîâ³é ë³òå-
ðàòóð³ íå ïðèä³ëåíî óâàãè ç’ÿñóâàííþ õà-
ðàêòåðó òà þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè â³äíîñèíè 
ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. 
Ö³ ïðàâîâ³äíîñèíè âñå ùå çàëèøàþòü-
ñÿ ïîâíîþ ì³ðîþ íå ç’ÿñîâàíèìè. Ðîç-
ãëÿíóò³ é çðîçóì³ë³ ëèøå îêðåì³ àñïåêòè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ùî îïî-
ñåðåäêîâàíî ñòîñóþòüñÿ ïðàâîâ³äíîñèí, 
ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ â ñóäîâîìó àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ïðîöåñ³. Ó õîä³ äîñë³äæåííÿ ìè 
ñïðîáóºìî âèêëàñòè äèñêóñ³éí³ ïèòàííÿ, 
ùî ñòîñóþòüñÿ õàðàêòåðó òà þðèäè÷íî¿ 
ïðèðîäè ïðàâîâ³äíîñèí àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà, ç’ÿñóâàòè ïðè÷èíè ¿õ âè-
íèêíåííÿ. Àíàë³çóþ÷è íàêîïè÷åí³ çíàííÿ 
ïðî îêðåì³ àñïåêòè ðîçâèòêó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ñïðîáóºìî ãëèáøå 
ïðîíèêíóòè â ãåíåçèñ ³ äîñë³äèòè ñêëàäî-
â³ åëåìåíòè ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Ôóíêö³îíóâàííÿ òàêîãî ãàðàíò³éíîãî 
ìåõàí³çìó çàõèñòó, ÿê àäì³í³ñòðàòèâíå ñó-
äî÷èíñòâî (àäì³í³ñòðàòèâíà þñòèö³ÿ), çó-
ìîâèëî ñòàíîâëåííÿ ñïåöèô³÷íîãî òèïó 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî, 
çà ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè, çàðàõîâàí³ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, ïðîáëåìè ðîç-
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âèòêó ÿêèõ º ïðåäìåòîì àêòèâíèõ äèñêó-
ñ³é ñåðåä íàóêîâö³â ³ þðèñò³â-ïðàêòèê³â.

Ñêëàäí³ñòü öèõ ïðàâîâ³äíîñèí çóìîâ-
ëþºòüñÿ òèì, ùî âîíè ïîâ’ÿçàí³ íå ëèøå 
ç ³íñòèòóòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, 
à é ³ç áàãàòüìà ³íñòèòóòàìè ³íøèõ ãàëó-
çåé ïðàâà. Àäæå ñïîðè, ùî âèð³øóþòü-
ñÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³, º íàñë³äêîì 
êîíôë³êòó, ÿêèé âèíèêàº ç â³äíîñèí, ùî 
ðåãóëþþòüñÿ ð³çíèìè ãàëóçÿìè ïðàâà – 
êîíñòèòóö³éíèì, àäì³í³ñòðàòèâíèì, ô³-
íàíñîâèì, ìèòíèì òîùî. Ïðîòå ïåðåâà-
æàþòü ñåðåä íèõ ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ³ç 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí [1, ñ. 77].

Îòæå, ó íàóêîâ³é ñòàòò³ ìè ìàºìî íà 
ìåò³ ïðîàíàë³çóâàòè îñîáëèâîñò³ é ïîäà-
òè õàðàêòåðí³ îçíàêè ïðàâîâ³äíîñèí, ùî 
ðåãóëþþòüñÿ â õîä³ çä³éñíåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Ó íàóêîâ³é ðîçâ³äö³ âàðòî ðîçãëÿíó-
òè ñï³ðí³ ïîãëÿäè â÷åíèõ íà âàæëèâ³ äëÿ 
öüîãî äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ òåîð³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Îäíèì ³ç òàêèõ ïðî-
áëåìíèõ ïèòàíü º ïðîöåñóàëüíèé àñïåêò 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ïðà-
âîâ³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ 
çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà, íàçèâàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðî-
öåñîì. Òàêå âèçíà÷åííÿ ïîòðåáóº ïåâíèõ 
óòî÷íåíü, àäæå ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â º ëèøå îäíèì ³ç 
âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó (çàñòî-
ñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèõ 
íîðì), ÿêèé ñóòòºâî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä 
³íøèõ âèä³â ïðîöåñó. Ñåðåä íèõ – òàê 
çâàíèé ïîçèòèâíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ïðîöåñ, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ïîðÿäîê ðåà-
ë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè ç ïèòàíü ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ 
òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â; êâàç³þ-
ðèñäèêö³éíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ – 
ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ðîçãëÿäó ñêàðã ïðè-
âàòíèõ îñ³á; þðèñäèêö³éíèé àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ïðîöåñ – ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ 
çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó.

Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâ³ ïðîöå-
ñóàëüí³ â³äíîñèíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïåâ-
íèìè îñîáëèâîñòÿìè, ùî âèîêðåìëþº ¿õ 
³ç çàãàëüíî¿ ìàñè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðî-
öåñóàëüíèõ â³äíîñèí. Ñåðåä íèõ òàê³ îñ-
íîâí³: ðîçãëÿä ñïðàâ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ 

ñóäàõ çä³éñíþºòüñÿ â óñòàíîâëåíîìó 
ÊÀÑ Óêðà¿íè ïðîöåñóàëüíîìó ïîðÿäêó, 
à ñóá’ºêòè ïðîöåñó âçàºìîä³þòü øëÿõîì 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ïåðåäáà÷å-
íèõ óêàçàíèì Êîäåêñîì; òàê³ â³äíîñèíè 
ìàþòü òðèñòîðîíí³é õàðàêòåð: à) àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ñóä, á) ô³çè÷íà ÷è þðèäè÷íà 
îñîáà, â) îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; îá’ºêòîì òàêèõ 
â³äíîñèí º ñï³ð ïðî ïðàâî, ùî âèêëèêà-
íèé êîíôë³êòíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè ì³æ 
ãðîìàäÿíèíîì òà îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿; ó öüîìó ïðîöåñ³ ä³º ïðåçóìï-
ö³ÿ ïðàâîì³ðíîñò³ âèìîã ãðîìàäÿíèíà, 
òîáòî îáîâ’ÿçîê äîêàçóâàííÿ ïðàâîì³ð-
íîñò³ ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ ïîêëàäàºòüñÿ 
íà îðãàí ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; ó ðå-
çóëüòàò³ âèð³øåííÿ ñïðàâè íà ñòîðîíó, 
ùî º íîñ³ºì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ìîæå 
áóòè ïîêëàäåíèé îáîâ’ÿçîê ïðèìóñîâîãî 
çàñòîñóâàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ íîðìè.

Ìè ââàæàºìî ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî 
ñêëàäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ñàìîñò³éíèì 
âèäîì ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. 
Ïîì³æ òîãî, ó íàóêîâ³é ³ íàâ÷àëüí³é ë³-
òåðàòóð³ âèñëîâëåíî ³íø³ ïîãëÿäè íà öå 
ïèòàííÿ, ñåðåä íèõ º ïîä³ë íà àäì³í³ñòðà-
òèâíèé òà óïðàâë³íñüêèé ïðîöåñè àáî 
ìàòåð³àëüíèé ³ íåìàòåð³àëüíèé çì³ñò öèõ 
ïðîöåñ³â [2, ñ. 44].

Ìè çàãàëîì íå çàïåðå÷óºìî, ùî â³ä-
íîñèíè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà âèíèêàþòü ³ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ 
ìàòåð³àëüíî¿ íîðìè ïðàâà, êîëè ó ñòîð³í 
öèõ â³äíîñèí âèíèêàþòü ñóïåðå÷êè ùîäî 
ïðîöåñó çàñòîñóâàííÿ òàêî¿ íîðìè. Êð³ì 
òîãî, ìè ââàæàºìî, ùî ö³ â³äíîñèíè º íå 
ïðîäîâæåííÿì, íå çì³íîþ, à ñàìîñò³é-
íèì âèäîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåñó-
àëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ³ñíóþòü ïîðÿä 
³ç ìàòåð³àëüíèìè. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, 
ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ 
çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà, ñüîãîäí³ ìàþòü ñóòî ïðîöåñóàëüíèé 
õàðàêòåð, îñê³ëüêè â õîä³ çàñòîñóâàííÿ 
íîðì ÊÀÑ Óêðà¿íè ñóä îñîáèñòî íå çì³-
íþº ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà ïîçèâà÷à (ãðî-
ìàäÿíèíà), à ëèøå, ïåðåâ³ðÿþ÷è çàêîí-
í³ñòü ð³øåíü ³ ä³¿ â³äïîâ³äà÷à (âëàäíîãî 
ñóá’ºêòà), ñïðèÿº ïîäàëüøîìó ïîçèòèâ-
íîìó ðîçâèòêîâ³ ðåãóëÿòèâíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí ì³æ íèìè.
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Íà íàøó äóìêó, ïðîöåñóàëüíó ä³-
ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî 
ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ï³äâ³äîì÷èõ ¿ì, 
â³äïîâ³äíî äî íîðì ÊÀÑ Óêðà¿íè, ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ³ ïðàâîâ³ â³äíîñèí, 
ùî âèíèêàþòü ó õîä³ çä³éñíåííÿ òàêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, äîðå÷í³øå íàçèâàòè ñóäîâèì 
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîöåñîì [3, ñ. 67]. 
Àäæå âëàñíå «àäì³í³ñòðàòèâíèé» ïîðÿäîê 
ó òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïåðåä-
áà÷àº ñàìå ïîçàñóäîâó ä³ÿëüí³ñòü ùîäî 
çàñòîñóâàííÿ ìàòåð³àëüíèõ íîðì.

Ñóäîâèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ 
âêëþ÷àº â ñåáå òðè ñêëàäíèêè: ïðîöåñó-
àëüíó ä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó 
(àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî), ïðàâîâ³ 
â³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ ì³æ ñóäîì 
òà ³íøèìè ó÷àñíèêàìè ðîçãëÿäó ñïðà-
âè, à òàêîæ ïðîöåñóàëüíó ôîðìó (ñòàä³¿ 
³ ïðîâàäæåííÿ ÿê ñòðóêòóðí³ êîìïîíåíòè 
ïðîöåñó) [2, ñ. 54].

Ñóäîâèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîöåñ ïî-
÷èíàºòüñÿ ç ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíî¿ àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè ³ ïðîâàäèòüñÿ â ïå-
ðåäáà÷åíîìó íîðìàìè ÊÀÑ ïîðÿäêó. 
Þðèäè÷íèì ôàêòîì, ï³äñòàâîþ âèíèê-
íåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ 
â ñóäîâîìó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³, º 
â³äêðèòòÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ [4, ñ. 39].

Ãîëîâíà ñïðÿìîâàí³ñòü àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ïîëÿãàº íå â «êà-
ðàëüíèõ» ôóíêö³ÿõ, à ìàº ñóäîâó ïðà-
âîçàõèñíó ñóòí³ñòü, ùî âèÿâëÿºòüñÿ 
â íàïðàâëåíîñò³ ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðîöåñó íà çàõèñò ïðàâ ³ çàêîííèõ 
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí â³ä ñâàâ³ëëÿ îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; çàáåçïå÷åíí³ çà-
êîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü [5, ñ. 99].

Íà îñíîâ³ âèùåâèêëàäåíîãî ìîæåìî 
âèçíà÷èòè õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ ïðàâî-
â³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñ-
íåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà 
ðîçêðèâàþòü ¿õ ñóòí³ñòü ³ ïðèçíà÷åííÿ. 

Ìè ïðîïîíóºìî òàê³ îñîáëèâîñò³ öèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí: 

1. Ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà º ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âèìè, îñê³ëüêè ñêëàäàþòüñÿ ç ïðèâîäó 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿. Ó íèõ çàâæäè º îáîâ’ÿçêîâà ñòîðîíà – 
îô³ö³éíèé ÷è óïîâíîâàæåíèé ñóá’ºêò, ùî 
íàä³ëåíèé ïóáë³÷íî-âëàäíèìè ïîâíî-

âàæåííÿìè (îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâà 
îñîáà), áåç ÿêîãî òàêîãî ðîäó â³äíîñèíè 
íå âèíèêàþòü. Ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ñòîðî-
íàìè ìîæóòü áóòè ò³ëüêè îðãàíè ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿ (íàïðèêëàä, ó ñïîðàõ ì³æ 
ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî 
ðåàë³çàö³¿ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿) òà àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ñóä. 

2. Ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ 
â õîä³ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà, º ñï³ðíèìè, àäæå âèõîäÿòü 
³ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ êîíôë³êòíî¿ ñèòóà-
ö³¿, ÿêà âèíèêëà ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Àíàë³ç ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòü-
ñÿ â ïðîöåñ³ âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñïîðó, äàº ìîæëèâ³ñòü ïîáà÷èòè ¿õ 
ãåíåçèñ ó ïðàâîâîìó àñïåêò³, ùî ïîëÿãàº 
â òàêîìó. Êîëè îäíà ñòîðîíà àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿêà º íîñ³ºì 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (îðãàí âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ 
ïîñàäîâ³ îñîáè), ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ âè-
êîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîðóøóº 
ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà íåâëàäíèõ ñóá’ºêò³â, 
íåïðàâîì³ðíî ïîêëàäàº íà íèõ îáîâ’ÿç-
êè, âòîðãàºòüñÿ â êîìïåòåíö³éíó ñôåðó 
ä³ÿëüíîñò³ ³íøîãî âëàäíîãî ñóá’ºêòà, ïî-
ðóøóº çàêîíîäàâñòâî ÷è íå âèêîíóº ñâî¿ 
þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè, öå âèêëèêàº çàïåðå-
÷åííÿ äðóãî¿ ñòîðîíè. Òîáòî ì³æ ñòîðî-
íàìè òàêèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí 
âèíèêàº ðîçá³æí³ñòü ó ïîãëÿäàõ ùîäî çà-
ñòîñóâàííÿ íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà.

3. Çàêîíîäàâåöü íå âèçíà÷àº ÷³òêî 
êîëà ïðàâîâ³äíîñèí, ³ç ÿêèõ ìîæóòü âè-
íèêàòè ñïîðè, ùî âèð³øóþòüñÿ â àäì³í³-
ñòðàòèâíîìó ñóä³, à ëèøå îêðåñëþº ìåæ³ 
çä³éñíåííÿ þðèñäèêö³¿ îñòàíí³õ.

4. Îñîáëèâ³ñòü îá’ºêòà ³ ïðåäìåòà 
ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ïîëÿãàº 
â òîìó, ùî ö³ â³äíîñèíè ñïðÿìîâàí³ íà 
ë³êâ³äàö³þ ñï³ðíîñò³ ó âçàºìîä³¿ ì³æ âëàä-
íèìè òà íåâëàäíèìè ñóá’ºêòàìè, à òàêîæ 
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ é ïðàâîïîðÿä-
êó ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. 
Ïðåäìåòîì çàõèñòó â àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóäàõ (ïðåäìåòîì ñóäîâèõ ïðîöåñóàëü-
íèõ ïðàâîâ³äíîñèí) º ïðàâà, ñâîáîäè òà 
³íòåðåñè ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâà é ³íòåðåñè 
þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ó ñôå-
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ð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Âîäíî÷àñ 
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ ìîæóòü áóòè çà-
õèùåí³ é ïðèâàòí³ ïðàâà òà ³íòåðåñè íå-
âëàäíèõ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí, ÿêùî âîíè áóëè ïîðóøåí³ àáî ¿õ 
ðåàë³çàö³ÿ ñòàëà íåìîæëèâîþ âíàñë³äîê 
íåïðàâîì³ðíèõ, íà äóìêó ïîçèâà÷à, ð³-
øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü.

5. Ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî ñêëàäàþòüñÿ 
â õîä³ ñóäîâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðî-
öåñó, º îñîáëèâîþ ôîðìîþ âçàºìîçâ’ÿç-
êó ñóá’ºêò³â, ÿê³ ðåàë³çóþòü ñâî¿ ïðàâà é 
îáîâ’ÿçêè, ùî çàêð³ïëåí³ â íîðìàõ ÊÀÑ 
Óêðà¿íè. Âèíèêíåííÿ òàêèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí çóìîâëþºòüñÿ, ç îäíîãî áîêó, ïðàâîì 
îñîáè íà çàõèñò â³ä ä³é îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
à ç ³íøîãî – îáîâ’ÿçêîì íîñ³ÿ âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü âèçíàòè é ðåàë³çóâàòè þðè-
äè÷íó íåîáõ³äí³ñòü ó÷èíåííÿ ïåâíî¿ ä³¿ 
àáî óòðèìàííÿ â³ä ä³¿.

6. Ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà âèíèêàþòü, çì³íþ-
þòüñÿ òà ïðèïèíÿþòüñÿ â³äïîâ³äíîãî äî 
ïîëîæåíü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàê³ â³äíîñèíè º 
ïðàâîâèìè, ïðîöåñóàëüíèìè, îõîðîííè-
ìè (çàõèñíèìè).

7. Ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà õàðàêòåðèçóþòüñÿ 
íàÿâí³ñòþ ñïåöèô³÷íîãî ìåòîäó (òèïó) 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îñê³ëüêè ïðèïè-
ñè íîðì ÊÀÑ Óêðà¿íè ìàþòü ³ìïåðàòèâ-
íî-äèñïîçèòèâíèé õàðàêòåð.

Îñîáëèâîñò³ ïîºäíàííÿ ð³çíèõ ñïî-
ñîá³â âïëèâó (ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ) íà ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà âèðàæàþòüñÿ 
â òîìó, ùî ñòîðîíè òàêèõ ïðàâîâ³äíî-
ñèí, ÿê ïðàâèëî, ä³þòü ëèøå ó âèïàäêàõ 
³ â ñïîñ³á, ùî âèçíà÷åí³ çàêîíîì (³ìïå-
ðàòèâíèé ñêëàäíèê). Âîäíî÷àñ ñòîðîíè 
ìàþòü ìîæëèâ³ñòü âèáîðó âàð³àíòà ïî-
âåä³íêè â ìåæàõ çàêîíó (äèñïîçèòèâíèé 
ñêëàäíèê) [6, ñ. 45].

Çáàëàíñóâàííÿ ïîïåðåäíüî¿ íåð³âíî-
ñò³ ì³æ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ 
ïðèâàòíîþ îñîáîþ çàáåçïå÷óºòüñÿ òèì, 
ùî â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà:

à) ä³º ïðèíöèï ïðåçóìïö³¿ âèíè ñóá’ºê-
òà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, òîáòî â³í ôàê-

òè÷íî ââàæàºòüñÿ âèííèì äîòè, äîêè íå 
äîâåäå â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³ ñâîþ 
íåâèíóâàò³ñòü; 

á) àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ìàº ñïðèÿòè 
â îòðèìàíí³ äîêàç³â íåâëàäíèì ñóá’ºêòîì.

Îòæå, ïðèâàòíà îñîáà é ñóá’ºêò âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà çíàõî-
äÿòüñÿ â ð³âíîìó ïðîöåñóàëüíîìó ñòà-
íîâèù³. Êîæíà ç³ ñòîð³í º ñàìîñò³éíîþ 
ó âèáîð³ ñâîº¿ ïîâåä³íêè òà ìîæëèâîñò³ 
ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ¿é ïðàâ ³ çä³éñíåíí³ 
ïîêëàäåíèõ íà íå¿ îáîâ’ÿçê³â.

Îòæå, ðîáèìî âèñíîâîê, ùî âèäîâà 
ñïåöèô³êà â³äíîñèí ó ñôåð³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
ïåâíèìè îñîáëèâîñòÿìè. Öå ïóáë³÷í³ ³í-
äèâ³äóàë³çîâàí³ êîíôë³êòí³ (ñï³ðí³), çà-
õèñí³ (îõîðîíí³) ïðîöåñóàëüí³ ïðàâîâ³ä-
íîñèíè.

Âèñíîâêè. Îòæå, íà íàøó äóìêó, ïðà-
âîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà – öå âðåãóëüîâàíà íîðìàìè 
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 
Óêðà¿íè âçàºìîä³ÿ ñòîð³í ùîäî âèð³øåí-
íÿ ñïîðó, ÿêèé âèíèêàº âíàñë³äîê ïîðó-
øåííÿ îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàâ, ñâîáîä 
òà ³íòåðåñ³â íåâëàäíèõ ñóá’ºêò³â.


