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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ç ðîçâèòêîì 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³ ðåàë³çàö³ºþ ïðèí-
öèïó äåðåãóëÿö³¿ îðãàí³çàö³¿ ñàìîðåãóë³â-
íèõ ïðîôåñ³é (äàë³ – ÎÑÏ) íàáóâàþòü óñå 
á³ëüøîãî çíà÷åííÿ.

Â Óêðà¿í³ ³ñíóþòü ðîçá³æíîñò³ ó âèçíà-
÷åíí³ ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ ó ñïðàâàõ çà 
ó÷àñòþ ÎÑÏ, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî ÷³ò-
êî íå âèçíà÷åíî ïðàâîâó ïðèðîäó òàêèõ 
îðãàí³çàö³é, ÷è º âîíè ñóá’ºêòàìè âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü (ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿) òà ÷è ñï³ð çà ¿õ ó÷àñòþ º 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì.

Ëîã³÷íèì º òå, ùî çà íàÿâíîñò³ òàêèõ 
îçíàê ö³ ñïîðè ðîçãëÿäàþòü ó ïîðÿäêó àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ïðîòå º ñó-
äîâ³ ð³øåííÿ, äå ñóä ðîçãëÿäàº ñïðàâè çà 
ó÷àñòþ ÎÑÏ â ìåæàõ öèâ³ëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

 Ñòàí ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Àê-
òóàëüí³ñòü òåìè çóìîâëåíà òèì, ùî â³ä-
ñóòí³ íàóêîâ³ ï³äõîäè, çàêîíîäàâ÷å çà-
êð³ïëåííÿ ³ ñòàëà ñóäîâà ïðàêòèêà ùîäî 
÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ â ðîçãëÿä³ 
òà âèð³øåíí³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â çà 
ó÷àñòþ ÎÑÏ.

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî á³ëüøà ÷àñòèíà 
òàêèõ ñóäîâèõ ñïðàâ ó ªäèíîìó äåðæàâ-
íîìó ðåºñòð³ ñóäîâèõ ð³øåíü ïîâ’ÿçàíà  
ç ä³ÿëüí³ñòþ Íàö³îíàëüíî¿ àñîö³àö³¿ àäâî-
êàò³â Óêðà¿íè, ¿õí³õ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì 
(êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ 
àäâîêàò³â ³ Âèùî¿ êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöè-
ïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ àäâîêàòóðè) ÿê ïîêàçîâèì 
ïðèêëàäîì ÎÑÏ òà ðîçâ’ÿçàííÿ ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â çà ¿¿ ó÷àñòþ. Ó íàóêî-
âîìó äîñë³äæåíí³ ñàìå íà ïðèêëàä³ öèõ 
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ñïðàâ ìè ïðîàíàë³çóºìî ïèòàííÿ ùîäî 
âèçíà÷åííÿ þðèñäèêö³¿ çà ó÷àñòþ ÎÑÏ.

Ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³  é ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ÎÑÏ äîñë³äæóâàëè òàê³ íàóêîâö³, ÿê 
Í.Þ. Ô³ëàòîâà, Ò.À. Îñòàïåíêî, Ð.Ñ. Ìåëü- 
íèê, Â.Ì. Áåâçåíêî, Ò.Î. Êîëîìîºöü òà 
³íø³.

Ìåòà ñòàòò³ – âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ 
ïðèðîäè ÎÑÏ ³ ¿õ ïðåäñòàâíèê³â, à òàêîæ 
þðèñäèêö³¿ ó ñïðàâàõ çà ¿õ ó÷àñòþ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Îð-
ãàí³çàö³¿ ñàìîðåãóë³âíèõ ïðîôåñ³é – öå 
íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿, çàñíîâàí³ íà 
÷ëåíñòâ³, ùî îá’ºäíóþòü ïðåäñòàâíè-
ê³â ïåâíèõ ïðîôåñ³é, ÿê³ âñòàíîâëþþòü 
ïðîôåñ³éí³ ïðàâèëà, à òàêîæ çä³éñíþþòü  
êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ïðîôåñ³éíèõ 
ïðàâèë, ðåàë³çóþòü âíóòð³øíþ ä³ÿëüí³ñòü 
òàêèõ îðãàí³çàö³é ³ íàäàþòü ïóáë³÷í³ ïî-
ñëóãè. Äåðæàâà  äåëåãóº âëàäí³ ïóáë³÷-
íî-óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèêàì 
âèçíà÷åíèõ  ïðîôåñ³é   (àäâîêàòàì, íî-
òàð³óñàì, àóäèòîðàì,  îö³íþâà÷àì, àð-
á³òðàæíèì êåðóþ÷èì òîùî), ÿê³, ó ñâîþ 
÷åðãó, îá’ºäíóþòüñÿ â ñàìîðåãóë³âí³ îð-
ãàí³çàö³¿. Îòæå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî 
ÎÑÏ º ³íøèìè ñóá’ºêòàìè, ÿêèì äåðæà-
âà äåëåãóâàëà âëàäí³ ïóáë³÷íî-óïðàâë³í-
ñüê³ ÷è ïóáë³÷íî-àäì³í³ñòðàòèâí³ ôóíêö³¿, 
âîíè º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
(ñóá’ºêòàìè ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿).

Ïðîàíàë³çóºìî ïðåäñòàâíèê³â ÎÑÏ òà 
îðãàí³çàö³þ, ÿêó ïðåäñòàâëÿþòü ïðîôå-
ñ³îíàëè. Ñòàòòÿ 59 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
çàçíà÷àº, ùî äåðæàâà ãàðàíòóº ïðàâî  
íà ïðîôåñ³éíó ïðàâíè÷ó äîïîìîãó. Äëÿ 
íàäàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ïðàâíè÷î¿ äîïî-
ìîãè ä³º àäâîêàòóðà (ñò. 131-2 Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó Óêðà¿íè) [1]. Îòæå, ³íñòèòóò 
àäâîêàòóðè â Óêðà¿í³ ñïðÿìîâàíèé íà 
çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìà-
äÿíèíà.  Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàëåæ-
íîãî çä³éñíåííÿ àäâîêàòñüêî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³, äîòðèìàííÿ ãàðàíò³é àäâîêàòñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, çàõèñòó ïðîôåñ³éíèõ ïðàâ 
àäâîêàò³â, çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ïðî-
ôåñ³éíîãî ð³âíÿ àäâîêàò³â ³ âèð³øåííÿ 
ïèòàíü äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
àäâîêàò³â â Óêðà¿í³ ä³º àäâîêàòñüêå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ [1].

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ñò. 43 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü» çàçíà÷àº, ùî àäâîêàòñüêå 

ñàìîâðÿäóâàííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà ïðèí-
öèïàõ âèáîðíîñò³, ãëàñíîñò³, îáîâ’ÿçêî-
âîñò³ äëÿ âèêîíàííÿ àäâîêàòàìè ð³øåíü 
îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ï³äçâ³òíîñò³, çàáîðîíè âòðó÷àííÿ îðãàí³â 
àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïðîôå-
ñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü àäâîêàòà [2]. Ñòàòòÿ 45 
Çàêîíó çàçíà÷àº, ùî Íàö³îíàëüíà àñîö³à-
ö³ÿ àäâîêàò³â Óêðà¿íè (äàë³ – ÍÀÀÓ) º íå-
äåðæàâíîþ íåêîìåðö³éíîþ ïðîôåñ³éíîþ 
îðãàí³çàö³ºþ, ÿêà îá’ºäíóº âñ³õ àäâîêà-
ò³â Óêðà¿íè òà óòâîðþºòüñÿ ç ìåòîþ çà-
áåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü àäâîêàò-
ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [2]. Çàêîí òàêîæ 
âèçíà÷àº îñíîâí³ çàâäàííÿ ÍÀÀÓ é îðãà-
í³çàö³éí³ ôîðìè àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíà 
êîì³ñ³ÿ àäâîêàòóðè óòâîðþºòüñÿ ç ìåòîþ 
âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ôàõîâî¿ ï³äãîòîâëåíî-
ñò³ îñ³á, ÿê³ âèÿâèëè íàì³ð îòðèìàòè ïðà-
âî íà çàéíÿòòÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, 
³ âèð³øåííÿ ïèòàíü ùîäî äèñöèïë³íàðíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ àäâîêàò³â. Âèùà êâàë³-
ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíà êîì³ñ³ÿ àäâîêà-
òóðè º êîëåã³àëüíèì îðãàíîì, çàâäàííÿì 
ÿêîãî º ðîçãëÿä ñêàðã íà ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è 
áåçä³ÿëüí³ñòü êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³-
íàðíèõ êîì³ñ³é àäâîêàòóðè [2].

Àíàë³ç ïîëîæåíü ñò. ñò. 9, 41, 43, 50, 52 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâî-
êàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü» ñâ³ä÷èòü, ùî êâàë³ô³-
êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíà êîì³ñ³ÿ àäâîêàòó-
ðè âèêîíóº çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ôóíêö³é, ÿê³ 
º óïðàâë³íñüêèìè òà ïóáë³÷íî-àäì³í³ñòðà-
òèâíèìè (îðãàí³çàö³ÿ ³ ïðîâåäåííÿ êâàë³-
ô³êàö³éíîãî ³ñïèòó, âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî 
äîïóñê äî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèð³-
øåííÿ ïèòàíü ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî äèñ-
öèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, âèð³øåííÿ 
³íøèõ ïèòàíü, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âè-
êîíàííÿ àäâîêàòàìè, òîùî), à ñàìå: îðãà-
í³çàö³éíà, êàäðîâà, êîíòðîëüíà, âëàäíîãî 
âïëèâó òîùî, ùî äàº çìîãó ñôîðìóëþ-
âàòè âèñíîâîê, ùî êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöè-
ïë³íàðíà êîì³ñ³ÿ àäâîêàòóðè ö³ëêîì ìîæå 
áóòè âèçíàíà ÿê «³íøèé ñóá’ºêò, ÿêèé 
çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ íà 
îñíîâ³   ñïåö³àëüíîãî   çàêîíîäàâñòâà»,  
à îòæå, êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíà 
êîì³ñ³ÿ àäâîêàòóðè º ñóá’ºêòîì âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åííÿ, 
çàêð³ïëåíîãî â ÷. 1 ñò. 3 Êîäåêñó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè [3].
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Âàæëèâî íàãîëîñèòè, ùî êâàë³ô³êàö³é-
íî-äèñöèïë³íàðíà êîì³ñ³ÿ àäâîêàòóðè âè-
êîíóº ôóíêö³¿ íà çðàçîê äåðæàâíèõ äîç-
â³ëüíèõ ôóíêö³é.

Ñàìå öÿ êîì³ñ³ÿ ïðèéìàº ð³øåííÿ ùîäî 
äîïóñêó äî ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àäâî-
êàòà, ôàêòè÷íî äîçâîëÿº àáî çàáîðîíÿº 
éîìó çàéìàòèñÿ ïðîôåñ³éíîþ ä³ÿëüí³ñòþ 
³ çä³éñíþº êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ àäâî-
êàò³â. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî âëàäíî-óïðàâë³í-
ñüêèé õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ êîì³ñ³¿. Îòðè-
ìàííÿ äîçâîë³â ÷è ë³öåíç³é ïðèòàìàííå 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, àëå ìè 
ðîáèìî âèñíîâîê, ùî ³ êâàë³ô³êàö³éíî-
äèñöèïë³íàðíà êîì³ñ³ÿ àäâîêàòóðè âèêî-
íóº äîçâ³ëüíî-êîíòðîëüíó ä³ÿëüí³ñòü, ÿêà 
ïðèòàìàííà ñàìå äåðæàâ³ òà ÿêó îñòàííÿ 
äåëåãóâàëà êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàð-
í³é êîì³ñ³¿ àäâîêàòóðè.

ßê áóëî çàçíà÷åíî âèùå, ÍÀÀÓ º þðè-
äè÷íîþ îñîáîþ, ÿêà ä³º ÷åðåç îðãàí³çà-
ö³éí³ ôîðìè àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, âèçíà÷åí³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü». 
Âàðòî çàóâàæèòè, ùî, â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 
ñò. 45 Çàêîíó Óêðà¿íó «Ïðî àäâîêàòóðó òà 
àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü», ÍÀÀÓ óòâîðþ-
ºòüñÿ ç’¿çäîì àäâîêàò³â Óêðà¿íè, íå ìîæå 
áóòè ðåîðãàí³çîâàíà, à ¿¿ ë³êâ³äàö³ÿ ìîæå 
áóòè çä³éñíåíà ëèøå íà ï³äñòàâ³ çàêîíó, 
ùî äàº çìîãó ñòâåðäæóâàòè, ùî â íàÿâ-
íîñò³ îçíàêè þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íî-
ãî ïðàâà, â³äïîâ³äíî, ÍÀÀÓ º þðèäè÷íîþ 
îñîáîþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà.

¯¿ ÷ëåíàìè, çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü», ñòàþòü óñ³ îñîáè, ÿê³ ìàþòü ñâ³-
äîöòâî ïðî ïðàâî íà çàéíÿòòÿ àäâîêàò-
ñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ç ìîìåíòó äåðæàâíî¿ 
ðåºñòðàö³¿ ÍÀÀÓ, ³íø³ æ îñîáè ñòàþòü 
¿¿ ÷ëåíàìè ç ìîìåíòó ñêëàäàííÿ ïðèñÿ-
ãè àäâîêàòà Óêðà¿íè [2]. Ñïîðè, ùî âè-
íèêàþòü ì³æ àäâîêàòàìè òà îðãàí³çàö³é- 
íèìè ôîðìàìè àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ÿê³ âõîäÿòü äî ñòðóêòóðè ºäèíî¿ 
ïðîôåñ³éíî¿ ñàìîðåãóë³âíî¿ îðãàí³çàö³¿, º 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè.

Ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, çã³äíî ç ÷. 1 
ñò. 3 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ – ÊÀÑÓ), – öå ñï³ð, 
äå îäí³ºþ ç³ ñòîð³í º îðãàí âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
¿õíÿ ïîñàäîâà ÷è ñëóæáîâà îñîáà àáî ³í-

øèé ñóá’ºêò, ÿêèé çä³éñíþº âëàäí³ óïðàâ-
ë³íñüê³ ôóíêö³¿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà, 
ó òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ 
ïîâíîâàæåíü [3].

Ñï³ð íàáóâàº îçíàê ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âîãî çà óìîâè íå ëèøå íàÿâíîñò³ ñåðåä 
ñóá’ºêò³â ñïîðó ïóáë³÷íîãî îðãàíó ÷è ïî-
ñàäîâî¿ îñîáè, à é çä³éñíåííÿ íèì (íèìè) 
ó öèõ â³äíîñèíàõ âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ 
ôóíêö³é [10].

Äëÿ ö³ëåé ³ çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà âëàäíó óïðàâë³íñüêó ôóíê-
ö³þ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ÿê ä³ÿëüí³ñòü óñ³õ 
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ç âèêî-
íàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ Êîíñòèòóö³ºþ 
÷è çàêîíàìè Óêðà¿íè çàâäàíü [10].

ÍÀÀÓ ó â³äïîâ³äíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîð-
ìàõ ðåàë³çóº âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, 
àäæå âèð³øåííÿ ïèòàíü ïðî  äîïóñê äî 
ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïðèïèíåííÿ ÷è 
çóïèíåííÿ òàêîãî äîçâîëó, âèð³øåííÿ ïè-
òàíü ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ º òèìè âëàäíèìè óïðàâ-
ë³íñüêèìè ôóíêö³ÿìè, âèêîíàííÿ ÿêèõ 
íàëåæèòü äî îçíàê ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî 
ñïîðó.

Àíàë³çóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ìè ä³éø-
ëè âèñíîâêó, ùî ñïðàâè çà ó÷àñòþ ÎÑÏ, 
ó öüîìó âèïàäêó ì³æ îðãàí³çàö³éíèìè 
ôîðìàìè àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà àäâîêàòàìè, º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè, 
à ÍÀÀÓ º ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü, âèõîäÿ÷è ç ïîëîæåíü ÊÀÑÓ. Îòæå, 
þðèñäèêö³ÿ â òàêèõ ñïðàâàõ º àäì³í³ñòðà-
òèâíîþ ³ ñïðàâè, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ ÎÑÏ, 
âàðòî ðîçãëÿäàòè é âèð³øóâàòè â ïîðÿäêó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Îäíàê îêðåì³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ ñâ³ä÷àòü 
ïðî òå, ùî ñóää³ íå ñîë³äàðí³ ç ò³ºþ äóì-
êîþ, ùî ñïðàâè çà ó÷àñòþ ÎÑÏ âàðòî 
ðîçãëÿäàòè é âèð³øóâàòè â ïîðÿäêó àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Ïðèêëàäîì 
öüîãî ìîæå áóòè Ïîñòàíîâà Êîëåã³¿ ñóää³â 
Ñóäîâî¿ ïàëàòè â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðà-
âàõ ³ Ñóäîâî¿ ïàëàòè â öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ 
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 2 ëþòîãî 
2016 ðîêó ¹ 825/1440/14 ó ñïðàâ³ Êâàë³-
ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ àäâîêà-
òóðè Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³ ïðî âèçíàííÿ 
ïðîòèïðàâíèì ³ ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ, çî-
áîâ’ÿçàííÿ â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ [4].

Ñóòü ñïðàâè ïîëÿãàº â òîìó, ùî îñîáà 
çâåðíóëàñÿ äî îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
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íîãî ñóäó ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî Äèñöèïë³-
íàðíà ïàëàòà Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³-
íàðíî¿ êîì³ñ³¿ àäâîêàòóðè Çàêàðïàòñüêî¿ 
îáëàñò³ çä³éñíþâàëà îáðîáêó (ðîçïîâ-
ñþäæåííÿ, ðåàë³çàö³þ, ïåðåäà÷ó) ïåðñî-
íàëüíèõ äàíèõ ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ïîçèâà÷à 
íà ïîñàä³ ãîëîâè Êâàë³ô³êàö³éíî-äèñ-
öèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ àäâîêàòóðè ×åðí³-
ã³âñüêî¿ îáëàñò³ íåçàêîííî. Íà ï³äñòàâ³ 
îáðîáëåíèõ ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ ð³øåí-
íÿì Äèñöèïë³íàðíî¿ ïàëàòè Êâàë³ô³êà-
ö³éíî-äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ àäâîêàòóðè 
Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³ â³ä 28 áåðåçíÿ 
2014 ðîêó îñîáó ïðèòÿãíóòî äî äèñöèïë³-
íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ç çàñòîñóâàííÿì 
äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ çó-
ïèíåííÿ ïðàâà íà çàéíÿòòÿ àäâîêàòñüêîþ 
ä³ÿëüí³ñòþ ñòðîêîì íà 1 ð³ê. Ïîçèâà÷ óâà-
æàº òàê³ ä³¿ â³äïîâ³äà÷à òà âèíåñåíå ð³-
øåííÿ ïðîòèïðàâíèìè.

Ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ – îêðóæíèé àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé ñóä òà àïåëÿö³éíèé àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ïîçîâ çàäîâîëüíèëè 
÷àñòêîâî, à Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä 
Óêðà¿íè ïîñòàíîâó ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ 
é óõâàëó àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó ñêàñóâàâ, à ïðîâàäæåííÿ â ñïðàâ³ 
çàêðèâ.

Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà-
¿íè, ïðèéìàþ÷è òàêå ð³øåííÿ, âêàçàâ, 
ùî âèìîãè ïîçèâà÷à íàëåæèòü ðîçãëÿ-
äàòè â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, 
îñê³ëüêè ïîçèâà÷ íå º îñîáîþ, ùî ïðîõî-
äèòü ïóáë³÷íó ñëóæáó, à â³äïîâ³äíà Êâàë³-
ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíà êîì³ñ³ÿ àäâîêà-
òóðè íå º ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
ó ðîçóì³íí³ ïîëîæåíü ÊÀÑÓ, òîìó ñïðàâó 
íå íàëåæèòü ðîçãëÿäàòè â ïîðÿäêó àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Ïîçèâà÷, çâåðòàþ÷èñü äî Âåðõîâíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè, àêöåíòóâàâ óâàãó íà íåîä-
íàêîâîìó çàñòîñóâàíí³ ÷. 1 ñò. 2 òà ï.ï. 1, 
7 ÷. 1 ñò. 3, ñò. 17 ÊÀÑÓ ³ ñò. 6 Êîíâåíö³¿ 
ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæ-
íèõ ñâîáîä 1950 ðîêó [4].

Ó ðåçóëüòàò³ Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè 
çàäîâîëüíèâ çàÿâó ïîçèâà÷à, à óõâàëó 
Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿-
íè ñêàñóâàâ ³ ñïðàâó íàïðàâèâ íà íîâèé 
ðîçãëÿä.

Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè îá´ðóíòóâàâ 
ñâîþ äóìêó òà çàçíà÷èâ, ùî â³äíîñèíè, 
ÿê³ âèíèêëè ì³æ àäâîêàòîì ³ Êâàë³ô³êà-

ö³éíî-äèñöèïë³íàðíîþ êîì³ñ³ºþ àäâî-
êàòóðè Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³ ç ïðèâîäó 
çàñòîñóâàííÿ äî íüîãî äèñöèïë³íàðíî-
ãî ñòÿãíåííÿ ó âèãëÿä³ çóïèíåííÿ ïðàâà 
íà çàéíÿòòÿ àäâîêàòñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, 
º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè, à ñï³ð – àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì, ÿêèé, â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 2 ÊÀÑÓ, º ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Ìè ââàæàºìî, ùî ñóòü ïèòàííÿ ç âè-
çíà÷åííÿì þðèñäèêö³¿ ó ñïðàâàõ çà ó÷àñ-
òþ ÎÑÏ ïîëÿãàº â òîìó, ùî çàêîíîäàâ÷å 
âèçíà÷åííÿ «ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü» ³ «äåëåãîâàí³ âëàäí³ óïðàâë³íñüê³ 
ôóíêö³¿» ðîçêðèòî íåïîâíîþ ì³ðîþ. ×à-
ñòèíà 2 ñò. 17 ÊÀÑÓ òðàêòóºòüñÿ ñóääÿìè 
ïî-ð³çíîìó, ùî ³ ïðèçâîäèòü äî íåîäíà-
êîâî¿ ñóäîâî¿ ïðàêòèêè. Òàêîæ ìàëî äî-
ñë³äæåíà ïðàâîâà ïðèðîäà òàêèõ ñóá’ºê-
ò³â, ÿê ÎÑÏ. Ìè ââàæàºìî, ùî öå º îäí³ºþ 
ç ïðè÷èí, ùî ñóää³ íå ìàþòü îäíîñòàéíî¿ 
ïîçèö³¿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ÎÑÏ ÿê ñóá’ºê-
òà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ïîâåðòàþ÷èñü äî ñóäîâî¿ ïðàêòèêè, 
âàðòî çãàäàòè Ïîñòàíîâó Ñóäîâèõ ïàëàò 
ó öèâ³ëüíèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ 
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 17 ëþòîãî 
2016 ðîêó ¹ 6-2873öñ15, äå ñóää³ âèçíà-
÷èëè, ùî íà ð³øåííÿ îðãàíó àäâîêàòñüêî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ 
é ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðè â ñèëó ïîëîæåíü 
ï. 4 ÷. 3 ñò. 17 ÊÀÑ Óêðà¿íè þðèñäèêö³ÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå ïîøèðþºòüñÿ. 
Ïðîòå ñóääÿ Þ.Ë. Ñåí³í â îêðåì³é äóì-
ö³ çàçíà÷èâ, ùî ñïðàâà ìàº ïóáë³÷íèé, 
âëàäíî-óïðàâë³íñüêèé õàðàêòåð â³äíî-
ñèí, ÿê³ âèíèêëè ì³æ ñòîðîíàìè ó ñïðàâ³ 
ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Ðàäîþ àäâîêàò³â 
Óêðà¿íè ð³øåííÿ â³ä 16 ëþòîãî 2013 ðîêó 
[6]. Îòæå, ó ñïðàâ³, ÿêà ïåðåãëÿäàëàñÿ, 
ñóäè ä³éøëè ïðàâèëüíîãî âèñíîâêó, ùî 
öåé ñï³ð íå ï³äëÿãàº ðîçãëÿäó â ïîðÿäêó 
öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà, à éîãî âèð³øåí-
íÿ âàðòî çä³éñíþâàòè â ïîðÿäêó àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Òàêîæ ñóääÿ Þ.Ë. Ñåí³í çãàäóº ïðàêòè-
êó ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, äå 
ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè, ðîç-
ãëÿíóâøè ñïðàâó «Áóçåñêó ïðîòè Ðóìó-
í³¿», ó Ïîñòàíîâ³ â³ä 24 òðàâíÿ 2005 ðîêó 
çàçíà÷èâ, ùî Ðàäà àäâîêàò³â Ðóìóí³¿ º 
çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèì îðãàíîì, ÿêèé 
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íàä³ëåíèé àäì³í³ñòðàòèâíèìè, à òàêîæ 
íîðìîòâîð÷èìè ïîâíîâàæåííÿìè é ìàº 
íà ìåò³ çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîãî ñóñï³ëü-
íîãî ³íòåðåñó, ùî ñòîñóºòüñÿ àäâîêàò³â, 
÷åðåç çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íîãî êîíòðîëþ.

Îòæå, ïðàêòèêà  ªâðîïåéñüêîãî  ñóäó 
ç ïðàâ ëþäèíè âèçíà÷àº îðãàíè àäâî-
êàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îðãàíè, ÿê³ 
íàä³ëåí³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ôóíêö³ÿìè, 
ñïðàâè çà ¿õ ó÷àñòþ âèð³øóþòüñÿ â ïî-
ðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Ìè ââàæàºìî, ùî íà øëÿõó äî ºâðî-
ïå¿çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà Óêðà¿í³ 
âàðòî ïåðåéíÿòè òàêó  ñóäîâó  ïðàêòèêó  
é âèçíàòè, ùî àäâîêàòñüêå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ çàáåçïå÷óº çàãàëüíèé ñóñï³ëüíèé 
³íòåðåñ òà îðãàíè àäâîêàòñüêîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íàä³ëåí³ àäì³í³ñòðàòèâíèìè 
ôóíêö³ÿìè.

Ùå îäèí ïðèêëàä ñóäîâîãî ð³øåííÿ 
Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 25 ëþòîãî 
2016 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 21-5851à15 ïðî 
âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè òà ñêàñóâàííÿ 
ð³øåíü ïðî ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íàðíî¿ 
ñïðàâè ³ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³-
íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ àäâîêàòà.

Ó öüîìó ñóäîâîìó ð³øåíí³ Âèùèé àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ñóä ñêàñóâàâ ñóäîâ³ ð³øåí-
íÿ îêðóæíîãî é àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóä³â, à ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ 
çàêðèâ. Ñóä îá´ðóíòîâóâàâ ñâîþ ïîçèö³þ 
òèì, ùî ñïðàâó íàëåæèòü ðîçãëÿäàòè íå 
â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà, à â ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà, îñê³ëüêè êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³-
íàðíà êîì³ñ³ÿ àäâîêàòóðè íå º ñóá’ºêòîì 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, íå çä³éñíþº âëàä-
íèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çà-
êîíîäàâñòâà, à àäâîêàòñüêà ä³ÿëüí³ñòü íå 
º ïóáë³÷íîþ ñëóæáîþ â ðîçóì³íí³ ï. 15 
÷. 1 ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè [6].

Ó ïîðÿäêó öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà ìî-
æóòü  ðîçãëÿäàòèñÿ  áóäü-ÿê³  ñïðàâè, ó 
ÿêèõ õî÷à á îäíà ç³ ñòîð³í º ô³çè÷íîþ 
îñîáîþ, ÿêùî ¿õ âèð³øåííÿ íå çàðàõîâà-
íî äî ³íøèõ âèä³â ñóäî÷èíñòâà [7].

Çì³íè, ÿê³ ïðèéíÿò³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè â ïåðøîìó ÷èòàíí³ â ÷àñòèí³ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, à ñàìå ñò. 19 
ÊÀÑÓ, çàçíà÷àþòü, ùî þðèñäèêö³ÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ñïîðè 
ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ³ç ñóá’ºêòîì 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî îñêàðæåííÿ 

éîãî ð³øåíü (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
÷è ³íäèâ³äóàëüíèõ àêò³â), ä³é àáî áåçä³ÿëü-
íîñò³, êð³ì âèïàäê³â, êîëè äëÿ ðîçãëÿäó 
òàêèõ ñïîð³â çàêîíîì óñòàíîâëåíî ³íøèé 
ïîðÿäîê ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ. ×àñòè-
íà 2 ñò. 19 ïðîåêòó ÊÀÑÓ ðåãëàìåíòóº, 
ùî þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå 
ïîøèðþºòüñÿ íà ñïðàâè ùîäî â³äíîñèí, 
ÿê³, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ñòàòóòó (ïîëî-
æåííÿ) ãðîìàäñüêîãî îá’ºäíàííÿ, ñàìî-
ðåãóë³âíî¿ îðãàí³çàö³¿, çàðàõîâàí³ äî éîãî 
(¿¿) âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî âèêëþ÷íî¿ 
êîìïåòåíö³¿ [5]. Çàêîíîäàâåöü, íà æàëü, 
íå íàäàº âèçíà÷åííÿ ÎÑÏ òà ¿¿ âíóòð³ø-
íüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷è âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿. 
Äîö³ëüíî áóëî á çàêîíîäàâ÷î  çàêð³ïè 
òè âèçíà÷åííÿ ñàìîðåãóë³âíî¿ ïðîôåñ³¿, 
âêàçàâøè, ùî òàê³ îðãàí³çàö³¿ âèêîíóþòü 
ïóáë³÷í³ âëàäíî-óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ òà º 
ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà, â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 ÊÀÑÓ, º çà-
õèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ 
îñ³á, ïðàâ òà  ³íòåðåñ³â  þðèäè÷íèõ  îñ³á 
ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä 
ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ³íøèõ 
ñóá’ºêò³â ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íèìè âëàä-
íèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çà-
êîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ 
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü   [2].   Çã³äíî  
ç ï. 4 ÷. 3 ñò. 17 ÊÀÑÓ, þðèñäèêö³ÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ñóä³â íå ïîøèðþºòüñÿ íà ïó-
áë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè ùîäî â³äíîñèí, ÿê³, 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ñòàòóòó (ïîëîæåí-
íÿ) îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, çàðàõîâàí³ äî 
éîãî âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî âèêëþ÷-
íî¿ êîìïåòåíö³¿. Âëàñíå íà öå ïîëîæåííÿ 
ñòàòò³ ÊÀÑÓ ñóää³ ÷àñòî ïîñèëàþòüñÿ ó 
ñâî¿õ ñóäîâèõ ð³øåííÿõ, õî÷à ìè íå ïîãî-
äæóºìîñÿ ç òèì, ùî ïèòàííÿ ïðèòÿãíåí-
íÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà ó÷àñòþ êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíî¿ 
êîì³ñ³¿ àäâîêàò³â òà îñêàðæåííÿ ð³øåíü 
êîì³ñ³¿ íàëåæàòü äî âíóòð³øíüî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ó öüîìó âèïàä-
êó ÍÀÀÓ.

Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè ïðèéíÿâ ð³-
øåííÿ,   ùî    â³äíîñèíè,    ÿê³    âèíèêëè 
ó ñïðàâ³, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ ì³æ àäâîêà-
òîì òà êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíîþ 
êîì³ñ³ºþ àäâîêàò³â ç ïðèâîäó çàñòîñóâàí-
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íÿ äî íüîãî äèñöèïë³íàðíîãî ñòÿãíåííÿ, 
º ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè, à ñï³ð – àäì³í³-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì, ÿêèé, â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 2 ÊÀÑÓ, º ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

Äëÿ óíèêíåííÿ íåîäíîçíà÷íî¿ ñóäîâî¿ 
ïðàêòèêè âàæëèâî ïàì’ÿòàòè ïðî êðèòå-
ð³¿ ðîçìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-
äèêö³¿. Â.Ì. Áåâçåíêî â äîñë³äæåíí³ ñòî-
ñîâíî àñïåêòó âèîêðåìëåííÿ ñóá’ºêò³â 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü çàçíà÷àº, ùî äî 
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ âè-
êîíóþòü ïóáë³÷íî-âëàäí³ ôóíêö³¿, ìîæóòü 
íàëåæàòè íå ëèøå îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. Äî öüîãî ïðîöåñó òàêîæ äîëó÷à-
þòüñÿ é ³íø³ ñóá’ºêòè: Ïðåçèäåíò Óêðà-
¿íè; îðãàíè ïðîêóðàòóðè; îðãàíè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, ÿê³ íå âõîäÿòü äî ñèñòåìè 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ñóá’ºêòè ïó-
áë³÷íèõ ïîâíîâàæåíü ³ç îñîáëèâèì ñòà-
òóñîì; þðèäè÷í³ îñîáè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, 
ÿê³ íå ìàþòü ñòàòóñó îðãàíà ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè; þðèäè÷í³ îñîáè ïðèâàòíîãî ïðà-
âà; ô³çè÷í³ îñîáè; ñóá’ºêòè ñàìîâðÿäíèõ 
ïðîôåñ³é [9, ñ. 185]. Îòæå, íàóêîâåöü çà-
ðàõîâóº ñóá’ºêò³â ñàìîðåãóë³âíî¿ ïðîôå-
ñ³¿ äî ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Âèñíîâêè. Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëà-
äåíå, ç îãëÿäó íà íåîäíîçíà÷íó ñóäîâó 
ïðàêòèêó â ðîçãëÿä³ òà âèð³øåíí³ ñïðàâ 
çà ó÷àñòþ ÎÑÏ, â öüîìó âèïàäêó îðãàí³â 
àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìè ââà-
æàºìî, ùî ö³ ñïðàâè âàðòî ðîçãëÿäàòè é 
âèð³øóâàòè â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäî÷èíñòâà.

Îðãàí³çàö³¿ ñàìîðåãóë³âíèõ ïðîôå-
ñ³é – öå ñóá’ºêòè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, 
ÿêèì äåðæàâà äåëåãóâàëà ïóáë³÷í³ âëàä-
íî-óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿, à îòæå, ³ ñïðàâè 
çà ¿õ ó÷àñòþ âàðòî ðîçãëÿäàòè é âèð³øó-
âàòè â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî, à íå 
öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà.

  


