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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îäíèì ³ç 
íàéãîëîâí³øèõ çàâäàíü äåìîêðàòè÷íî¿ 
ïðàâîâî¿ äåðæàâè º âñåá³÷íà îõîðîíà é 
çàõèñò ïðàâ ¿¿ ãðîìàäÿí, ïåðåäóñ³ì òèõ, 
ÿê³ â ñèëó ïåâíèõ îáñòàâèí íå ìîæóòü ñà-
ìîñò³éíî çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà. Äî òàêèõ 
êàòåãîð³é ãðîìàäÿí íàëåæàòü çàñóäæåí³, 
çàòðèìàí³ é óçÿò³ ï³ä âàðòó îñîáè, ê³ëü-
ê³ñòü ÿêèõ â Óêðà¿í³ äîñèòü âåëèêà. Ðàçîì 
³ç òèì â óìîâàõ îáìåæåííÿ îñîáèñòî¿ 
ñâîáîäè òàêèõ ãðîìàäÿí  ³  ïåðåáóâàí-
íÿ ¿õ â óìîâàõ ³çîëÿö³¿ â³ä ñóñï³ëüñòâà,  
ö³ îñîáè ñòàþòü îñîáëèâî âðàçëèâèìè 
ïåðåä ìîæëèâèìè ïîðóøåííÿìè ¿õí³õ 
ïðàâ. Ïðîêóðîðñüêà òà ñóäîâà ïðàêòèêà, 
à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ ïðàâî-
çàõèñíèõ îðãàí³çàö³é ô³êñóþòü ÷èñëåíí³ 
ôàêòè ïîðóøåíü ïðàâ çãàäàíèõ ñóá’ºêò³â. 
Ç îãëÿäó íà öå, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà-

êèõ îñ³á ïîòðåáóº ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ 
ìåõàí³çì³â çàõèñòó, íàéá³ëüø âàãîìèì 
ñåðåä ÿêèõ º ñóäîâèé êîíòðîëü, ïðàêòè÷-
íîþ ôîðìîþ âò³ëåííÿ ÿêîãî â íèçö³ ðîç-
âèíóòèõ äåðæàâ º ³íñòèòóò ïåí³òåíö³àðíèõ 
ñóää³â. Îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ àêòèâíî 
îáãîâîðþºòüñÿ ïèòàííÿ éîãî çàïðîâà-
äæåííÿ. Öå âèçíà÷àº àêòóàëüí³ñòü îáðà-
íî¿ òåìè.

Ñòàí ðîçðîáëåíîñò³ ïðîáëåìè. Ïðî-
áëåìàòèêà ñóäîâîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ 
âèêîíàííÿ ïîêàðàíü çàãàëîì òà ³ñíóâàííÿ 
ïåí³òåíö³àðíèõ ñóää³â çîêðåìà äîñë³äæó-
âàëàñÿ òàêèìè íàóêîâöÿìè, ÿê Î. Âèíîêó-
ðîâ, Â. Íåä³ëüêî, Â. Ñåâîñòüÿíîâ, À. Ñòå-
ïàíþê òà ³í. Ðàçîì ³ç öèì ïåðñïåêòèâè 
âïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó ïåí³òåíö³àðíîãî 
ñóää³ ó â³ò÷èçíÿíå çàêîíîäàâñòâî äîñë³-
äæåí³ íåäîñòàòíüî. Çîêðåìà, çíà÷í³ ïðî-
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ãàëèíè ñïîñòåð³ãàþòüñÿ â ðîçðîáö³ ïðî-
áëåì ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïåí³òåíö³àðíèõ 
ñóää³â, ìåæ ¿õ êîìïåòåíö³¿, ñï³ââ³äíîøåí-
íÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü ³ç ïîâíîâàæåííÿìè ³í-
øèõ ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü ó 
ñôåð³ âèêîíàííÿ êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü 
òà ³íøèõ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ 
³ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðî-
ìàäÿí, òîùî.

Ç îãëÿäó íà öå, ìåòîþ ñòàòò³ º çàïî-
âíåííÿ öèõ òåîðåòè÷íèõ ïðîãàëèí øëÿ-
õîì âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ çàïðîâà-
äæåííÿ ³íñòèòóòó ïåí³òåíö³àðíèõ ñóää³â 
â Óêðà¿í³. Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. 
Îáãîâîðåííÿ ïåðñïåêòèâ çàïðîâàäæåí-
íÿ â Óêðà¿í³ ³íñòèòóòó ïåí³òåíö³àðíèõ 
ñóää³â ðîçïî÷àëîñÿ ï³ñëÿ ðåºñòðàö³¿ â 
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè âíåñåíîãî ãðó-
ïîþ íàðîäíèõ äåïóòàò³â Çàêîíîïðîåêòó 
«Ïðî ïðåâåíòèâí³ ³ êîìïåíñàö³éí³ çàñîáè 
ó çâ’ÿçêó ç  êàòóâàííÿì, íåëþäñüêèì ÷è 
òàêèì, ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü, ïîâîäæåí-
íÿì àáî ïîêàðàííÿì ùîäî  çàñóäæåíèõ 
òà îñ³á, óçÿòèõ ï³ä âàðòó, òà çàïðîâà-
äæåííÿ ³íñòèòóòó ïåí³òåíö³àðíèõ ñóää³â» 
[1]. Çîêðåìà, ó íüîìó ïåðåäáà÷åíî çà-
ïðîâàäæåííÿ ïåí³òåíö³àðíèõ ñóää³â, ÿê³ 
çä³éñíþþòü ïîâíîâàæåííÿ â îêðåìèõ êà-
òåãîð³ÿõ ñïðàâ îñ³á, ÿê³ âçÿò³ ï³ä âàðòó, 
çàñóäæåíèõ, à òàêîæ çâ³ëüíåíèõ ³ç öèõ 
óñòàíîâ îñ³á, ïðîâîäÿ÷è ñóäîâ³ çàñ³äàí-
íÿ â óñòàíîâ³ ïîïåðåäíüîãî óâ’ÿçíåííÿ ÷è 
âèêîíàííÿ ïîêàðàííÿ. Îñíîâíîþ ñôåðîþ 
êîìïåòåíö³¿ öèõ ñóää³â, ÿê óáà÷àºòüñÿ ç 
ïîëîæåíü Çàêîíîïðîåêòó, ìàº ñòàòè çà-
ñòîñóâàííÿ äâîõ êàòåãîð³é ïîâíîâàæåíü: 
(1) ùîäî âæèòòÿ ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â, 
ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ä³¿, ùî âæèâàþòüñÿ 
íà ï³äñòàâ³ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ïåí³òåí-
ö³àðíîãî ñóää³ òà ñïðÿìîâàí³ íà ïðèïè-
íåííÿ êàòóâàíü, íåëþäñüêîãî ÷è òàêîãî, 
ùî ïðèíèæóº ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííÿ àáî 
ïîêàðàííÿ ÷è çàïîá³ãàííÿ êàòóâàííÿì, 
íåëþäñüêîìó ÷è òàêîìó, ùî ïðèíèæóº 
ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííþ àáî ïîêàðàííþ; 
(2) ùîäî âæèòòÿ êîìïåíñàö³éíèõ çàõîä³â, 
òîáòî ä³é, ÿê³ âæèâàþòüñÿ íà ï³äñòàâ³ â³ä-
ïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ïåí³òåíö³àðíîãî ñóää³ 
òà ñïðÿìîâàí³ íà â³äøêîäóâàííÿ æåðòâàì 
êàòóâàíü àáî íåëþäñüêîãî ÷è òàêîãî, ùî 
ïðèíèæóº ã³äí³ñòü, ïîâîäæåííÿ àáî ïî-
êàðàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ òà (àáî) ìîðàëüíî¿ 
øêîäè. Òîáòî ïðèçíà÷åííÿ ³íñòèòóòó ïå-

í³òåíö³àðíèõ ñóää³â óáà÷àºòüñÿ çàêîíî-
òâîðöÿìè â çàïîá³ãàíí³ ïîðóøåííÿì ïðàâ 
çàñóäæåíèõ òà ³íøèõ îñ³á, ÷èÿ ñâîáîäà 
îáìåæóºòüñÿ, à òàêîæ óñóíåíí³ ïîðóøåíü 
¿õí³õ ïðàâ, ÿêùî âîíè âæå ñòàëèñÿ. Îòæå, 
ïåí³òåíö³àðíèé ñóääÿ ìàº çàáåçïå÷èòè 
ö³ë³ñíèé çàõèñò ïðàâ â³äïîâ³äíèõ êàòåãî-
ð³é ãðîìàäÿí.

Ïîÿñíþâàëüíà çàïèñêà äî âêàçàíîãî 
Çàêîíîïðîåêòó [2] íàâîäèòü øèðîêèé ïå-
ðåë³ê ïîñèëàíü íà ì³æíàðîäí³ äîêóìåí-
òè ³ ïðàêòèêó ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ 
ëþäèíè (äàë³ – ªÑÏË, ªâðîïåéñüêèé 
ñóä), ùî ñâ³ä÷àòü íà êîðèñòü çàïðîâà-
äæåííÿ ³íñòèòóòó ïåí³òåíö³àðíèõ ñóää³â. 
Ñåðåä ³íøîãî, éäåòüñÿ ïðî âñòàíîâëåííÿ 
ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ïîðóøåííÿ Óêðà¿-
íîþ ñòàòò³ 13 Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ 
ëþäèíè ³ îñíîâíèõ ñâîáîä ó çâ’ÿçêó ç 
â³äñóòí³ñòþ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ åôåê-
òèâíèõ çàñîá³â ïðàâîâîãî çàõèñòó ùîäî 
ñêàðã îñ³á íà íåíàëåæí³ óìîâè òðèìàííÿ 
ï³ä âàðòîþ, îñê³ëüêè ÷èííå â Óêðà¿í³ çà-
êîíîäàâñòâî òà àäì³í³ñòðàòèâíà ïðàêòèêà 
íå çàáåçïå÷óþòü ðåàëüíîãî é åôåêòèâ-
íîãî ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíèõ ñêàðã ³ âæèòòÿ 
ó çâ’ÿçêó ç öèì íåîáõ³äíèõ çàõîä³â. Òàêà 
ïðàêòèêà ªâðîïåéñüêîãî ñóäó º âêðàé íå-
ãàòèâíîþ äëÿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ïåðåäó-
ñ³ì ñòâîðþº íåãàòèâíèé ïîë³òè÷íèé ³ äè-
ïëîìàòè÷íèé ³ì³äæ, à òàêîæ ³ ïðèçâîäèòü 
äî çíà÷íèõ áþäæåòíèõ âèòðàò, îñê³ëüêè 
ñóìè, ïðèñóäæåí³  ªâðîïåéñüêèì  ñóäîì 
ó ñïðàâàõ óêàçàíî¿ êàòåãîð³¿, º çíà÷íèìè. 
Òàê, íàïðèêëàä, ó ð³øåííÿõ ªâðîïåéñüêî-
ãî ñóäó (â³ä 22.10.2015) ó ñïðàâàõ «Ñåðã³é 
Àíòîíîâ ïðîòè Óêðà¿íè», «Ëóíüîâ ïðîòè 
Óêðà¿íè», «Ñîê³ë ïðîòè Óêðà¿íè» òà «Ñà-
â³íîâ ïðîòè Óêðà¿íè» ªâðîïåéñüêèé ñóä 
ïðèñóäèâ çàÿâíèêàì â³äïîâ³äíî 7 000, 
10 000, 7 500 òà 10 000 ºâðî ñïðàâåä-
ëèâî¿ ñàòèñôàêö³¿ ó çâ’ÿçêó ç íåíàäàííÿì 
¿ì íåîáõ³äíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ï³ä ÷àñ 
òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ.

Êð³ì òîãî, âêàçóºòüñÿ, ùî ³íñòèòóò ïå-
í³òåíö³àðíîãî ñóää³ ïîçèòèâíî ñåáå çà-
ðåêîìåíäóâàâ ó íèçö³ êðà¿í. Ñåðåä íèõ – 
Ôðàíö³ÿ, ²ñïàí³ÿ, Ïîëüùà, ²òàë³ÿ, Ðóìóí³ÿ, 
íèçêà êðà¿í Ï³âäåííî¿ Àìåðèêè. Ïîð³â-
íÿëüíèé àíàë³ç ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü 
ð³çíèõ ãðóï ïîâíîâàæåíü ïåí³òåíö³àðíèõ 
ñóää³â. Äî êîìïåòåíö³¿ ïåí³òåíö³àðíîãî 
ñóää³ ìîæóòü íàëåæàòè ÿê ïèòàííÿ, ïîâ’ÿ-
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çàí³ ç âèêîíàííÿì âèðîêó áåçïîñåðåä-
íüî, ÿê öå ó Ôðàíö³¿ (íàïðèêëàä, óìîâ-
íî-äîñòðîêîâå çâ³ëüíåííÿ, çàñòîñóâàííÿ 
«êðåäèò³â» çìåíøåííÿ ïîêàðàííÿ, íà-
äàííÿ â³äïóñòêè), òàê é ³íø³ ïèòàííÿ, ùî 
ïîâ’ÿçàí³ ç îñêàðæåííÿì óìîâ òðèìàííÿ 
òà ïîâîäæåííÿ ç áîêó ïåí³òåíö³àðíî¿ àä-
ì³í³ñòðàö³¿, ÿê öå, íàïðèêëàä, ó Ðóìóí³¿. 
Ó Ïîëüù³ ïîâíîâàæåííÿ ïåí³òåíö³àðíî-
ãî ñóäó é ïåí³òåíö³àðíîãî ñóää³, ïîðÿ-
äîê ïðîâàäæåííÿ â öüîìó ñóä³, à òàêîæ 
çàâäàííÿ ïåí³òåíö³àðíîãî íàãëÿäó íà-
ð³âí³ ç îá’ºäíàííÿì ä³ÿëüíîñò³ çà³íòåðå-
ñîâàíèõ îðãàí³â ïðàâîñóääÿ â³ä³ãðàþòü 
âàæëèâó ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ çàêîííîñò³ 
â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà óñòàíîâ âèêîíàííÿ 
ïîêàðàíü [3, c. 188].

Ö³ é ³íø³ àðãóìåíòè äàþòü ï³äñòàâè 
íèçö³ â³ò÷èçíÿíèõ äîñë³äíèê³â ï³äòðèìó-
âàòè ïåðñïåêòèâó çàïðîâàäæåííÿ ³íñòè-
òóòó ïåí³òåíö³àðíîãî ñóää³ é â Óêðà¿í³. 
Òàê, Î. Âèíîêóðîâ óêàçóº, ùî çàïðîâà-
äæåííÿ â Óêðà¿íè ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó ïå-
í³òåíö³àðíèõ ñóää³â º íåîáõ³äíèì, ñïðè-
ÿòèìå ï³äâèùåííþ ãàðàíò³é äîòðèìàííÿ 
ïðàâ ï³äîçðþâàíîãî, âçÿòîãî ï³ä âàðòó, 
íà îñêàðæåííÿ íåíàëåæíèõ óìîâ òðè-
ìàííÿ ï³ä âàðòîþ, ùî â ï³äñóìêó ìàòèìå 
íàñë³äêîì çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ð³øåíü 
ªÑÏË ïðîòè Óêðà¿íè ç ïèòàíü â³äñóòíîñò³ 
ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ åôåêòèâíî-
ãî ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ óâ’ÿçíåíèõ â³ä 
íåíàëåæíèõ óìîâ òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ 
[4, c. 145].

Îäíàê ïîä³áíó òî÷êó çîðó ïîä³ëÿþòü íå 
âñ³ äîñë³äíèêè. Òàê, ùå ó 2006 ð. Î. Øè-
íàëüñüêèé ñòâåðäæóâàâ, ùî â Óêðà¿í³ 
ñòâîðåíà òà ôóíêö³îíóº á³ëüøå í³æ äî-
ñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ óñòàíîâ äëÿ 
çä³éñíåííÿ â³äîì÷îãî, ïîçàâ³äîì÷îãî 
êîíòðîëþ ³ ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà 
äîäåðæàííÿì ïðàâ ëþäèíè â  óñòàíî-
âàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü, à òàêîæ íàÿâ-
íà ìîæëèâ³ñòü øèðîêîãî çàëó÷åííÿ ãðî-
ìàäñüêîñò³ äëÿ çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî 
êîíòðîëþ ç ò³ºþ ñàìîþ ìåòîþ. À òîìó 
ïðîïîçèö³þ ïðî äîäàòêîâå ñòâîðåííÿ ùå 
áóäü-ÿêèõ óñòàíîâ àáî îðãàí³â êîíòðîëþ 
â ö³é ñôåð³ íàâðÿä ÷è ìîæíà ââàæàòè äî-
ö³ëüíîþ [5, c. 5, 6].

Îäíàê ³ç òîãî ÷àñó ñèñòåìà çàñîá³â 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ çàñóäæåíèõ çàçíàëà 
çíà÷íèõ îáìåæåíü. ²äåòüñÿ íàñàìïåðåä 

ïðî ïåðåäáà÷åíå Êîíñòèòóö³éíîþ ðå-
ôîðìîþ ùîäî ïðàâîñóääÿ â³ä 2016 ð. 
ïîçáàâëåííÿ ïðîêóðàòóðè ôóíêö³¿ íàã-
ëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ 
âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëü-
íèõ ñïðàâàõ, çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ çàõîä³â 
ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ ç îá-
ìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí, 
ÿêó, çã³äíî ç ïóíêòîì 9 Ïåðåõ³äíèõ ïî-
ëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðîêóðàòó-
ðà ïðîäîâæèòü âèêîíóâàòè äî íàáðàííÿ 
÷èííîñò³ çàêîíîì ïðî ñòâîðåííÿ ïîäâ³é-
íî¿ ñèñòåìè ðåãóëÿðíèõ ïåí³òåíö³àðíèõ 
³íñïåêö³é.

×³òêå áà÷åííÿ òîãî, ÿêîþ áóäå ïîäâ³é-
íà ñèñòåìà ïåí³òåíö³àðíèõ ³íñïåêö³é â 
Óêðà¿í³, íèí³ â³äñóòíº. ²ç öüîãî ïðèâîäó 
Â. Íåä³ëüêî ñëóøíî çàçíà÷àº, ùî â³ò÷èç-
íÿíèé çàêîíîäàâåöü íàäàº ïåðåâàãó àíã-
ëîñàêñîíñüê³é ñèñòåì³ ïðàâà ç ¿¿ âíóòð³ø-
í³ì ³ çîâí³øí³ì êîíòðîëåì çà ä³ÿëüí³ñòþ 
ïåí³òåíö³àðíèõ óñòàíîâ. Àëå áóäü-ÿê³ 
çì³íè íå ïîâèíí³ ðóéíóâàòè íàêîïè÷åíèé 
óïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â äîñâ³ä ôóíêö³-
îíóâàííÿ íàëàãîäæåíèõ ïðàâîâèõ ìåõà-
í³çì³â [6, c. 85]. Ï³ä òàêèìè ìåõàí³çìàìè 
âàðòî ðîçóì³òè ïåðåäóñ³ì íàëàãîäæåíó 
ñèñòåìó ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà âè-
êîíàííÿì êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü ³ çà-
ñòîñóâàííÿì ³íøèõ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â, 
ÿêèé äåñÿòèë³òòÿìè çàëèøàâñÿ íàéá³ëüø 
åôåêòèâíîþ çàïîðóêîþ çàõèñòó ïðàâ çà-
ñóäæåíèõ ç îãëÿäó íà ñèñòåìàòè÷í³ñòü, 
³í³ö³àòèâí³ñòü ó âèêîðèñòàíí³ ïðîêóðîðà-
ìè ïîâíîâàæåíü, ¿õ ³ìïåðàòèâíèé õàðàê-
òåð ³ íàÿâí³ñòü ³íøèõ ïåðåâàã.

Íàòîì³ñòü ñóäîâèé êîíòðîëü ó äîñë³-
äæóâàí³é ñôåð³, çíà÷åííÿ ÿêîãî â îö³íêàõ 
äîñë³äíèê³â ïîëÿãàº â òîìó, ùîá âïëèâà-
òè íà çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ð³øåíü, 
ä³é îðãàí³â òà óñòàíîâ, ùî âèêîíóþòü ïî-
êàðàííÿ, çàõèùàþ÷è ïðàâà, ñâîáîäè é 
çàêîíí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí ï³ä ÷àñ âèêî-
íàííÿ ïîêàðàíü, à òàêîæ ñïðèÿþ÷è åôåê-
òèâíîìó çä³éñíåííþ ïðîöåñó âèêîíàííÿ 
ïîêàðàíü [7, c. 8, 9], çàëèøàâñÿ çíà÷íî 
ìåíø åôåêòèâíèì, í³æ ïðîêóðîðñüêèé 
íàãëÿä. Öå ïîÿñíþºòüñÿ åï³çîäè÷íèì 
õàðàêòåðîì òàêîãî êîíòðîëþ, éîãî îá-
ìåæåííÿì ðîçãëÿäîì êîíêðåòíèõ ñïðàâ, 
íàñòóïíèì õàðàêòåðîì òàêîãî êîíòðîëþ 
òîùî. Ô³çè÷íå çâåðíåííÿ äî ñóäó äëÿ 
çàñóäæåíîãî àáî îñîáè, ÷èÿ îñîáèñòà 
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ñâîáîäà îáìåæóºòüñÿ, çàëèøàºòüñÿ ïðî-
áëåìàòè÷íèì, òîä³ ÿê ìîæëèâ³ñòü ñï³ëêó-
âàííÿ ç ïðîêóðîðîì â³í îòðèìóº áåçïî-
ñåðåäíüî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ îñòàíí³ì 
ðåãóëÿðíèõ ïåðåâ³ðîê óñòàíîâ âèêîíàííÿ 
ïîêàðàíü òà ³íøèõ ì³ñöü, äå ïðèìóñîâî 
óòðèìóþòüñÿ îñîáè, òîùî.

Íà äóìêó äîñë³äíèêà öüîãî ïèòàííÿ 
Ð. Ëåìàêà, ñóäîâèé êîíòðîëü ïîñ³äàº 
îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ þðèäè÷íèõ ãà-
ðàíò³é ïðàâ çàñóäæåíèõ. Îäíàê â³í çâåð-
òàº óâàãó íà òó îáñòàâèíó, ùî ñóä íå 
âèçíà÷åíèé ó ãëàâ³ 4 Êðèì³íàëüíîãî âè-
êîíàâ÷îãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñåðåä ïåðå-
ë³êó ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü  êîíòðîëü 
çà âèêîíàííÿì êðèì³íàëüíèõ ïîêàðàíü  
[8, c. 25]. Îòæå, â³ò÷èçíÿíèé çàêîíî-
äàâåöü íå íàäàâàâ ñóäîâîìó êîíòðîëþ 
ÿêîãîñü âèíÿòêîâîãî çíà÷åííÿ â àñïåêò³ 
çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â óñòàíîâàõ îá-
ìåæåííÿ îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìàäÿí.

Íà äóìêó Ï. Ñåâîñòüÿíîâà, ñüîãîäí³ 
çì³íà çàñòàð³ëî¿ ïàðàäèãìè «òîòàëüíîãî 
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó» íà ñïåö³àë³çî-
âàíèé, ïðîôåñ³éíèé ñóäîâèé êîíòðîëü ÷è 
ïåí³òåíö³àðíèé íàãëÿä ìàº ñòàòè ìàéáóò-
í³ì êðîêîì äî âäîñêîíàëåííÿ òà çì³öíåí-
íÿ, îïòèì³çàö³¿ é åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíî¿ 
âëàäè â Óêðà¿í³ çàãàëîì ³ ¿¿ ñóäîâî¿ ã³ëêè 
çîêðåìà [9, c. 874]. ²ç ö³ºþ äóìêîþ âàæêî 
ïîãîäèòèñÿ, àäæå ñàìå ïðîêóðîðñüêèé 
íàãëÿä óïðîäîâæ óñüîãî ïåð³îäó íåçà-
ëåæíîñò³ Óêðà¿íè âèêîíóâàâ íàäçâè÷àéíî 
âàæëèâ³ çàâäàííÿ çàõèñòó ïðàâ çàñóäæå-
íèõ ³ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â óñòàíî-
âàõ âèêîíàííÿ ïîêàðàíü. Éîãî çä³éñíåííÿ 
íå ìàëî ÿêèõîñü îñîáëèâèõ íåäîë³ê³â ÷è 
çëîâæèâàíü, ÿê³ á äàâàëè çìîãó êàòåãî-
ðè÷íî çàïåðå÷óâàòè äîö³ëüí³ñòü çáåðå-
æåííÿ òàêîãî íàãëÿäó. ²ç öüîãî ïîãëÿäó 
ââàæàºìî, ùî ïîñèëåííÿ ñóäîâîãî êîíòð-
îëþ â ðîçãëÿäóâàí³é ñôåð³ â ò. ÷. çà äî-
ïîìîãîþ ³íñòèòóòó ïåí³òåíö³àðíèõ ñóää³â 
ìàº íå çàì³ùóâàòè ïîâí³ñòþ ïðîêóðîð-
ñüêèé íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â ï³ä 
÷àñ âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó êðèì³-
íàëüíèõ ñïðàâàõ, çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ çà-
õîä³â ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç îáìåæåííÿì îñîáèñòî¿ ñâîáîäè ãðîìà-
äÿí, à äîïîâíþâàòè éîãî, ùî ñïðèÿòèìå 
êðàùîìó çàõèñòó ïðàâ çàñóäæåíèõ.

Êð³ì òîãî, çàïðîïîíîâàíà â óêàçàíî-
ìó Çàêîíîïðîåêò³ ìîäåëü ïåí³òåíö³àðíèõ 

ñóää³â âèêëèêàº êðèòèêó ñåðåä ôàõ³âö³â, 
çîêðåìà, ÷åðåç äóáëþâàííÿ íåþ ÷èííîãî 
³íñòèòóòó ñë³ä÷èõ ñóää³â. Íà äóìêó Î. Êðè-
âåöüêîãî, á³ëüø³ñòü íîðì Çàêîíîïðîåêòó 
ùîäî ïåí³òåíö³àðíîãî ñóää³ òîòîæí³ ñïå-
ö³àë³çàö³¿ ñë³ä÷èõ ñóää³â. Çàêîíîïðîåêò íå 
ì³ñòèòü íîðì, ÿê³ á îêðåñëþâàëè ñïåöè-
ô³÷íó (³íñòèòóö³îíàëüíó) êîìïåòåíö³þ ïå-
í³òåíö³àðíîãî ñóää³, ùî â³äð³çíÿº éîãî â³ä 
³íøèõ ñóää³â. Òîáòî ç ïîãëÿäó þðèäè÷íî¿ 
òåõí³êè é êîíöåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü ïðà-
âîâî¿ òåîð³¿ öåé Çàêîíîïðîåêò íå ì³ñòèòü 
óñòàíîâëåííÿ òà âèçíà÷åííÿ ³íñòèòóòó 
ïåí³òåíö³àðíèõ ñóää³â [10]. Îòæå, ñïåö³-
àë³çàö³ÿ ïåí³òåíö³àðíèõ ñóää³â ³ ñë³ä÷èõ 
ñóää³â ìàº áóòè ÷³òêî ðîçìåæîâàíà, â ³í-
øîìó âèïàäêó ïîâíîâàæåííÿ â ïåí³òåíö³-
àðí³é ñôåð³ á³ëüø äîö³ëüíî ïîêëàñòè íà 
ñë³ä÷èõ ñóää³â, ÿê³ ³ñíóþòü ó êîæíîìó ñóä³ 
é ìàþòü àïðîáîâàíèé ê³ëüêàð³÷íîþ ïðàê-
òèêîþ äîñâ³ä ðîáîòè.

ßê ÷èííèé ³íñòèòóò ñë³ä÷èõ ñóää³â, òàê  
³ ïåðñïåêòèâíèé ³íñòèòóò ïåí³òåíö³àðíèõ 
ñóää³â º ôîðìàìè îäíîãî ÿâèùà – âíó-
òð³øíüî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ â ñóä³, ùî â íàó-
êîâ³é þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ðîçãëÿäà-
ºòüñÿ ÿê ïðèíöèï ñóäîâî¿ âëàäè, ÿêèé º 
ñïåö³àëüíèì âèÿâîì çàãàëüíîòåîðåòè÷-
íîãî ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó ôóíêö³îíàëüíèõ 
ïîâíîâàæåíü ï³ä ÷àñ ïîáóäîâè ñóäîâî¿ 
ñèñòåìè Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî 
îêðåì³ ñóäè òà ñóää³ ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà 
ðîçãëÿä³ ïåâíèõ êàòåãîð³é ñïðàâ, îá’ºä-
íàíèõ ïîä³áí³ñòþ îá’ºêòà ñï³ðíèõ ïðàâî-
â³äíîñèí ³ ñï³ëüíîþ ïðîöåäóðîþ ðîçãëÿ-
äó [11, c. 54]. Îòæå, ïåðåäóìîâîþ äëÿ 
âèîêðåìëåííÿ ïåí³òåíö³àðíèõ ñóää³â ìàº 
ñòàòè â³äíîñíî â³äîêðåìëåíå êîëî ïðàâî-
â³äíîñèí, ùî â ïîòî÷íèé ÷àñ çàëèøàºòüñÿ 
ïîçà ñôåðîþ ñóäîâîãî êîíòðîëþ é âîä-
íî÷àñ ïîòðåáóº âòðó÷àííÿ ç áîêó ñóäîâî¿ 
âëàäè. Òàêîþ ñôåðîþ º çàõèñò ïðàâ îñ³á, 
÷èÿ ñâîáîäà îáìåæåíà íà ï³äñòàâ³ ñóäî-
âîãî ð³øåííÿ ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ àáî 
ð³øåííÿ ñóäó ÷è àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãà-
íó ïðî çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ ïðèìóñîâèõ 
çàõîä³â. Îäíàê êîëî òàêèõ çàõîä³â º äî-
ñèòü çíà÷íèì. Çîêðåìà, ó êðèì³íàëüíîìó 
ïðîâàäæåíí³ öå ìîæå áóòè çàòðèìàííÿ, 
òðèìàííÿ îñîáè ï³ä âàðòîþ ÷è çàñòîñó-
âàííÿ äîìàøíüîãî àðåøòó. Ó öüîìó ñòî-
ñóíêó êîìïåòåíö³þ ïåí³òåíö³àðíèõ ñóää³â 
³ ñë³ä÷èõ ñóää³â ìîæíà ðîçìåæóâàòè çà 
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òèì êðèòåð³ºì, ùî ñë³ä÷èé ñóääÿ ðîçãëÿ-
äàº ïèòàííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü ó äîñóäîâîìó 
ðîçñë³äóâàíí³, à ïåí³òåíö³àðíèé ñóääÿ – ò³ 
ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ âèêîíàííÿ âèðî-
êó. Ïðîòå ÷³òê³øîãî ðîçìåæóâàííÿ ïîòðå-
áóº êîìïåòåíö³ÿ öèõ ñóá’ºêò³â ñòîñîâíî 
çàòðèìàíèõ ³ âçÿòèõ ï³ä âàðòó îñ³á, à òà-
êîæ îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä äîìàøí³ì 
àðåøòîì. Àäæå ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàí-
íÿ äî íèõ â³äïîâ³äíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â 
ïðèéìàº ñë³ä÷èé ñóääÿ, íà ÿêîãî ïîêëà-
äàºòüñÿ ³ çä³éñíåííÿ ñóäîâîãî êîíòðîëþ 
çà ðåàë³çàö³ºþ öèõ çàõîä³â. Îòæå, ïîøè-
ðåííÿ íà ö³ âèïàäêè êîìïåòåíö³¿ ïåí³òåí-
ö³àðíèõ ñóää³â ïðèçâåäå äî äóáëþâàííÿ 
àáî íàâ³òü ¿õ êîíêóðåíö³¿ ç ïîâíîâàæåí-
íÿìè ñë³ä÷èõ ñóää³â.

Âèñíîâêè. Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî 
ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî ³íñòèòóò ïåí³òåí-
ö³àðíèõ ñóää³â º ïåðñïåêòèâíîþ ôîðìîþ 
ðåàë³çàö³¿ âíóòð³øíüî¿ ñïåö³àë³çàö³¿ â ñóä³ 
é âèÿâîì ñóäîâîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ ïðà-
âîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çàõèñòîì ïðàâ 
îñ³á, ÷èÿ îñîáèñòà ñâîáîäà îáìåæåíà. 
Ïåí³òåíö³àðí³ ñóää³ óñï³øíî  àïðîáîâà 
í³ ïðàêòèêîþ çàðóá³æíèõ äåðæàâ. Ïðîòå 
â Óêðà¿í³ àëüòåðíàòèâîþ çàïðîâàäæåííÿ 
öüîãî ³íñòèòóòó ìîæå ñòàòè çáåðåæåííÿ 
çà ïðîêóðàòóðîþ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ 
çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà âèêîíàííÿì ñó-
äîâèõ ð³øåíü ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ òà 
³íøèõ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â, à òàêîæ ðîç-
øèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ñë³ä÷èõ ñóää³â. 
Îòæå, ³äåÿ âïðîâàäæåííÿ ïåí³òåíö³àðíèõ 
ñóää³â ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî âèâ÷åííÿ ³ 
ïðîâåäåííÿ ðåòåëüíèõ ðîçðàõóíê³â ùîäî 
äîö³ëüíîñò³ öüîãî ³íñòèòóòó.


