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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îäí³ºþ ç ãà-
ðàíò³é çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³í-
òåðåñ³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ º 
åôåêòèâíèé ìåõàí³çì âèêîíàííÿ ñóäîâèõ 
ð³øåíü. ßê çàóâàæèâ ªâðîïåéñüêèé ñóä 
ç ïðàâ ëþäèíè (äàë³ – ªÑÏË) ó ï. 66 ð³-
øåííÿ ó ñïðàâ³ «²ììîá³ëüÿðå Ñàôô³» ïðî-
òè ²òàë³¿» â³ä 28 ëèïíÿ 1999 ðîêó, ïðàâî 
íà çâåðíåííÿ äî ñóäó, ãàðàíòîâàíå ñò. 6 

Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñ-
íîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (äàë³ – Êîíâåíö³ÿ), 
ïåðåäáà÷àº ïðàêòè÷íå âèêîíàííÿ îñòàòî÷-
íèõ ñóäîâèõ ð³øåíü, ÿê³ íå ìîæóòü çàëè-
øàòèñÿ íåâèêîíàíèìè íà øêîäó ñòîðîíè 
ïðîâàäæåííÿ. Îá´ðóíòîâàí³ñòü çàòðèìêè 
¿õ âèêîíàííÿ ìàº îö³íþâàòèñÿ ç  óðàõó-
âàííÿì, çîêðåìà, ñêëàäíîñò³ âèêîíàâ÷îãî 
ïðîâàäæåííÿ, ïîâåä³íêè ñàìîãî çàÿâíèêà 
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òà êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â, à òàêîæ ñóìè ³ 
õàðàêòåðó ïðèñóäæåíîãî ñóäîì â³äøêî-
äóâàííÿ (ï. 31 ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ «Ðàéëÿí 
ïðîòè Ðîñ³¿» â³ä 15 ëþòîãî 2007 ðîêó).

Ñàìå íà äåðæàâó ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê 
äáàòè ïðî âèêîíàííÿ îñòàòî÷íèõ ð³øåíü, 
ïîñòàíîâëåíèõ ïðîòè ¿¿ îðãàí³â, óñòàíîâ 
÷è ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó äåð-
æàâí³é âëàñíîñò³ àáî êîíòðîëþþòüñÿ 
äåðæàâîþ (ð³øåííÿ ó ñïðàâàõ «Âîéòåíêî 
ïðîòè Óêðà¿íè» â³ä 29 ÷åðâíÿ 2004 ðîêó, 
«Ðîìàøîâ ïðîòè Óêðà¿íè» â³ä 27 ëèïíÿ 
2004 ðîêó, «Äóáåíêî ïðîòè Óêðà¿íè» â³ä 
11 ñ³÷íÿ 2005 ðîêó, «Êîçà÷åê ïðîòè Óêðà-
¿íè» â³ä 7 ãðóäíÿ 2006 ðîêó). Äåðæàâà íå 
ìîæå âèïðàâäîâóâàòè íåâèêîíàííÿ ñó-
äîâèõ ð³øåíü íåñòà÷åþ êîøò³â (ï. 44 ð³-
øåííÿ ó ñïðàâ³ «Øìàëüêî ïðîòè Óêðà¿íè» 
â³ä 20 ëèïíÿ 2004 ðîêó), àäæå âîíà íåñå 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÷èííèêè, ùî ïåðåáó-
âàþòü ó ìåæàõ êîíòðîëþ îðãàí³â âëàäè 
(ð³øåííÿ ªÑÏË ó ñïðàâàõ «Ñîêóð ïðîòè 
Óêðà¿íè» â³ä 26 êâ³òíÿ 2005 ðîêó ³ «Êðèùóê 
ïðîòè Óêðà¿íè» â³ä 19 ëþòîãî 2009 ðîêó). 

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ùîäî ïðàâîñóä-
äÿ)» Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè áóëà äîïîâíå-
íà ñò. 129-1, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ äåðæàâà 
çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ 
ó âèçíà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Ïðîòå 
ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ùîäî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ 
ð³øåíü â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷àòü ïðî çíà÷íèé â³ä-
ñîòîê íåâèêîíàííÿ ð³øåíü ÿê ªÑÏË, òàê ³ 
íàö³îíàëüíèõ ñóä³â. Òîæ ïðàâî íà ñóäî-
âèé çàõèñòó ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ îñ³á, 
íà êîðèñòü ÿêèõ ñóä ïîñòàíîâèâ ð³øåííÿ, 
çàëèøàºòüñÿ íåðåàë³çîâàíèì.

Ó 2014–2017 ðð. ùîäî Óêðà¿íè ªÑÏË 
áóëî â³äêðèòî 10488 ñïðàâ ñòîñîâíî òðè-
âàëîñò³ ïðîâàäæåíü, ç ÿêèõ 9642 – ùîäî 
òðèâàëîãî âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü. 
12 æîâòíÿ 2017 ðîêó ªÑÏË ó ñïðàâ³ «Áóð-
ìè÷ òà ³íø³ ïðîòè Óêðà¿íè» âèð³øèâ, ùî 
12 148 çàÿâ ³ç ïèòàíü íåâèêîíàííÿ ñó-
äîâèõ ð³øåíü, ùî íà òîé ìîìåíò ïåðå-
áóâàëè â ªÑÏË, ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ 
â³äïîâ³äíî äî ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ â ñïðàâ³ 
«Þð³é Ìèêîëàéîâè÷ ²âàíîâ ïðîòè Óêðà¿-
íè» â³ä 15 æîâòíÿ 2009 ðîêó. ªÑÏË ïåðå-
äàâ çàçíà÷åí³ ñïðàâè Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â 
Ðàäè ªâðîïè ç ìåòîþ ¿õ ðîçãëÿäó â ìå-
æàõ çàãàëüíèõ çàõîä³â âèêîíàííÿ çàçíà-
÷åíîãî ï³ëîòíîãî ð³øåííÿ, â òîìó ÷èñë³ 

âèïëàòè â³äøêîäóâàííÿ çà íåâèêîíàííÿ 
íàö³îíàëüíèõ ñóäîâèõ ð³øåíü.

Â³äñóòí³ñòü ðåàëüíîãî âèêîíàííÿ ñóäî-
âèõ ð³øåíü, à òàêîæ ïîðóøåííÿ ïðàâ ³í-
øèõ ñóá’ºêò³â ï³ä ÷àñ ¿õ âèêîíàííÿ ìîæå 
çóìîâëþâàòè íåîáõ³äí³ñòü çâåðíåííÿ äî 
ñóäó çà çàõèñòîì ïðàâ íà ñòàä³¿ âèêîíàí-
íÿ ð³øåíü. 

Äëÿ çàõèñòó ïðàâ, ïîðóøåíèõ ó ïðîöåñ³ 
âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè ñóäó, ìîæå çàñòîñî-
âóâàòèñÿ çàãàëüíèé çàñ³á ñóäîâîãî êîíòð-
îëþ çà âèêîíàííÿì ñóäîâèõ ð³øåíü, ³ñíó-
þ÷èé ó âñ³õ ïîçîâíèõ ôîðìàõ ñóäî÷èíñòâà 
[1, ñ. 349]. Ïðîòå ïîçèâà÷³ ïî-ð³çíîìó 
ôîðìóëþþòü ïîçîâí³ âèìîãè â ñïðàâàõ 
ùîäî çàõèñòó ïðàâ, ïîðóøåíèõ íà ñòàä³¿ 
âèêîíàííÿ ð³øåíü, çîêðåìà ïðîñÿòü ñêà-
ñóâàòè ïîñòàíîâó ÷è àêò âèêîíàâöÿ; äî-
äàòêîâî çàÿâëÿþòü âèìîãè ïðî âèçíàííÿ 
íåçàêîííîþ òàêî¿ ïîñòàíîâè àáî ïðî âè-
çíàííÿ ä³é âèêîíàâöÿ ùîäî ¿¿ âèíåñåííÿ 
ïðîòèïðàâíèìè, à òàêîæ ïðî çîáîâ’ÿçàí-
íÿ âèêîíàâöÿ âèíåñòè ïåâíó ïîñòàíîâó. 

Ïðàâèëüíå îáðàííÿ ñïîñîáó çàõè-
ñòó áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà ñóäîâó 
ïåðñïåêòèâó âèð³øåííÿ ïîçîâíèõ âè-
ìîã. Äëÿ ïðèêëàäó, ìîæíà íàâåñòè ïî-
ñòàíîâó â³ä 5 æîâòíÿ 2017 ðîêó ó ñïðà- 
â³ ¹ 2à-13395/11/2670 çà ïîçîâîì áîðæ-
íèêà äî â³ää³ëó äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
ñëóæáè (äàë³ – ÄÂÑ) ïðî ñêàñóâàííÿ àêòó 
ïåðåîö³íêè ìàéíà ïîâòîðíèõ ïðèëþäíèõ 
òîðãàõ ç ðåàë³çàö³¿ ïðåäìåòà ³ïîòåêè. Ó ö³é 
ñïðàâ³ ÂÀÑÓ íàãîëîñèâ íà òîìó, ùî â ðàç³ 
â³ä÷óæåííÿ ìàéíà ïðàâîâà îö³íêà ä³ÿì ³ 
ð³øåííÿì îðãàíó ÄÂÑ, à òàêîæ ïîðóøåí-
íÿì, äîïóùåíèì íèì ï³ä ÷àñ ïðîâåäåí-
íÿ ïðèëþäíèõ òîðã³â, ìîæå áóòè íàäàíà 
ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ñïîðó ïðî ïðàâî, àáî æ 
çà ðåçóëüòàòàìè îñêàðæåííÿ ðåçóëüòàò³â 
òîðã³â. Òîìó ïîçèâà÷ îáðàâ íåïðàâèëüíèé 
ñïîñ³á çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà, âèð³-
øåííÿ öüîãî ñïîðó º áåçïåðñïåêòèâíèì, 
îñê³ëüêè íå çàáåçïå÷óº åôåêòèâíå ïîíîâ-
ëåííÿ ïîðóøåíèõ ïðàâ ïîçèâà÷à.

Êð³ì ïîçîâíîãî ïîðÿäêó ñóäîâîãî 
êîíòðîëþ, àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ìîæå 
íàäàâàòè çàõèñò ïðàâ ñòÿãóâà÷à â ïîðÿä-
êó, âèçíà÷åíîìó ñò.ñò. 382-383 Êîäåêñó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè 
(äàë³ – ÊÀÑÓ). 

Ñòàí ðîçðîáëåííÿ ïðîáëåìè. Ïè-
òàííÿ ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ îñ³á íà ñòà-
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ä³¿ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ â ìåæàõ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà íå áóëè 
ïðåäìåòîì îêðåìèõ íàóêîâèõ äîñë³-
äæåíü. Îêðåì³ àñïåêòè öüîãî ïèòàííÿ 
äîñë³äæóâàëèñÿ â ðîáîòàõ òàêèõ â÷å-
íèõ, ÿê Ñ.Â. Áåçïàëüêî, Î.Â. Êîíñòàíòèé, 
Ì.Ë. Ëóê’ÿíîâà, Ë.Ñ. Ìàëÿð÷óê, Â.Ì.Ïðè-
òóëÿê, Ì.². Ñìîêîâè÷, Î.Ã. Õð³ìë³, Î.Î. ×ó-
ìàê, Ñ.Î. ßêèì÷óê. Òåîðåòè÷íà ðîçðîáêà 
òàêèõ ïèòàíü ñïðÿìîâàíà íà ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè 
â çàçíà÷åí³é êàòåãîð³¿ ñïðàâ.

Ìåòîþ äîñë³äæåííÿ º óòî÷íåííÿ 
ñïîñîá³â çàõèñòó ïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíèì 
ñóäîì ó ìåæàõ ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà âè-
êîíàííÿì ð³øåíü.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. ÊÀÑÓ 
â ðåäàêö³¿ â³ä 3 æîâòíÿ 2017 ðîêè ïåðåä-
áà÷àº çàãàëüíèé ³ ñïåö³àëüíèé ñóäîâèé 
êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ð³øåíü.

Ñïåö³àëüíèé ñóäîâèé êîíòðîëü âðåãó-
ëüîâàíèé ó ñò.ñò. 382-383 ÊÀÑ Óêðà¿íè. 
Â³í ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ òàêèìè ñïîñî-
áàìè, ÿê: çîáîâ’ÿçàííÿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü íàäàòè çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ 
ñóäîâîãî ð³øåííÿ; íàêëàäàííÿ øòðàôó çà 
íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ; âèçíàí-
íÿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåíü, ä³é ÷è áåç-
ä³ÿëüíîñò³, â÷èíåíèõ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü-â³äïîâ³äà÷åì íà âèêîíàííÿ 
òàêîãî ð³øåííÿ ñóäó àáî íà ïîðóøåííÿ 
ïðàâ ïîçèâà÷à, ï³äòâåðäæåíèõ òàêèì ð³-
øåííÿì. Ó òàêèõ âèïàäêàõ ñóä ïîñòàíîâ-
ëÿº îêðåìó óõâàëó ³ íàïðàâëÿº ¿¿ ñóá’ºêòó 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äëÿ âæèòòÿ çàõîä³â 
ùîäî óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî ñïðèÿ-
ëè ïîðóøåííþ çàêîíó (ñò. 249 ÊÀÑÓ). Òàê³ 
ñïîñîáè çàñòîñîâóþòüñÿ ëèøå äî ñóá’ºê-
òà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, íå íà êîðèñòü 
ÿêîãî ïîñòàíîâëåíå ñóäîâå ð³øåííÿ. 

Çàãàëüíèé êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì ð³-
øåíü çä³éñíþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñó-
äîì ó ïîçîâíîìó ïðîâàäæåíí³. Éîãî îñî-
áëèâ³ñòþ º â³äñóòí³ñòü ºäèíî¿ ïðîöåäóðè 
ðîçãëÿäó â³äïîâ³äíèõ ñïðàâ. Òàê, ó ÊÀÑÓ 
âðåãóëüîâàí³ îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ 
â ñïðàâàõ ùîäî ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³-
ÿëüíîñò³ îðãàíó ÄÂÑ òà ïðèâàòíîãî âèêî-
íàâöÿ (ñò. 287). Ïðîòå ïðèìóñîâå âèêî-
íàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ íå ëèøå äà-
íèìè ñóá’ºêòàìè. Íàïðèêëàä, âèêîíàííÿ 
ð³øåíü ñóäó ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â, áîðæ-

íèêîì çà ÿêèìè º äåðæàâíèé îðãàí, ïî-
êëàäåíå â ÷. 1 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ãàðàíò³¿ äåðæàâè ùîäî âèêîíàííÿ ñóäî-
âèõ ð³øåíü» íà Äåðæàâíó êàçíà÷åéñüêó 
ñëóæáó Óêðà¿íè (äàë³ – ÄÊÑÓ). Ñïðà-
âè ùîäî îñêàðæåííÿ ä³¿, áåçä³ÿëüíîñò³,  
ð³øåíü ÄÊÑÓ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ ñóäîâèõ ð³øåíü ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì, îñê³ëüêè çà-
ãàëüí³ òà ãîñïîäàðñüê³ ñóäè çä³éñíþþòü 
êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì óõâàëåíèõ íèìè 
ñóäîâèõ ð³øåíü âèêëþ÷íî ÄÂÑ àáî ïðè-
âàòíèì âèêîíàâöåì. 

Íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè ïîçîâíèìè âè-
ìîãàìè äî ÄÊÑÓ º: âèçíàííÿ ïåâíèõ ä³é 
íåïðàâîì³ðíèìè òà çîáîâ’ÿçàííÿ â÷èíè-
òè ïåâí³ ä³¿ (ïðèéíÿòè âèêîíàâ÷èé ëèñò äî 
âèêîíàííÿ, ïåðåðàõóâàòè ñòÿãíóò³ êîø-
òè, ñïëàòèòè êîìïåíñàö³þ çà ïîðóøåííÿ 
ñòðîêó âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ) [2].

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä çä³éñíþº òà-
êîæ êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì àêò³â ³íøèõ 
ñóá’ºêò³â ³ îðãàí³â, ùî ï³äëÿãàþòü ïðè-
ìóñîâîìó âèêîíàííþ íà ï³äñòàâ³ ñò. 3 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâà-
äæåííÿ», òà ðîçãëÿäàº çâåðíåííÿ ³íøèõ 
ñóá’ºêò³â, ÿê³ íå º ñòîðîíàìè âèêîíàâ÷îãî 
ïðîâàäæåííÿ.

Ðîçãëÿä çâåðíåíü ùîäî íåçàêîííîñò³ 
ä³é, áåçä³ÿëüíîñò³, ð³øåíü îðãàí³â ³ îñ³á, 
ÿê³ çä³éñíþþòü âèêîíàííÿ, â³äáóâàºòüñÿ â 
ïîçîâíîìó ïðîâàäæåíí³, òîä³ ÿê ó ìåæàõ 
öèâ³ëüíîãî ³ ãîñïîäàðñüêîãî ñóäî÷èí-
ñòâà ³ñíóº îêðåìà ïðîöåäóðà ðîçãëÿäó 
ñêàðã íà ä³¿, áåçä³ÿëüí³ñòü, ð³øåííÿ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á ÄÂÑ ³ ïðèâàòíîãî âèêîíàâ-
öÿ. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 451 Öèâ³ëüíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ÷. 2 
ñò. 343 Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè â ðàç³ îá´ðóíòîâàíîñò³ 
ñêàðãè ñóä âèçíàº îñêàðæóâàí³ ð³øåííÿ, 
ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü íåïðàâîì³ðíèìè ³ çî-
áîâ’ÿçóº äåðæàâíîãî âèêîíàâöÿ àáî ³íøó 
ïîñàäîâó îñîáó îðãàíó ÄÂÑ, ïðèâàòíîãî 
âèêîíàâöÿ óñóíóòè ïîðóøåííÿ (ïîíîâèòè 
ïîðóøåíå ïðàâî çàÿâíèêà).

ÊÀÑÓ îêðåìî íå âðåãóëüîâóº ñïîñîáè 
ïîçîâíîãî çàõèñòó â ñïðàâàõ ùîäî ä³é, 
áåçä³ÿëüíîñò³, ð³øåíü ñóá’ºêò³â, ÿê³ çä³é-
ñíþþòü âèêîíàííÿ ð³øåíü. Ñòàòòÿ 74 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåí-
íÿ» òàêîæ íå ïåðåäáà÷àº ñïîñîá³â òàêîãî 
ñóäîâîãî çàõèñòó, ïðîòå âèçíà÷àº ñïîñî-
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áè çàõèñòó, ùî ìîæóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ 
íà÷àëüíèêîì â³ää³ëó, ÿêîìó ï³äïîðÿä-
êîâàíèé äåðæàâíèé âèêîíàâåöü, ùîäî 
ÿêîãî íàä³éøëà ñêàðãà: 1) ñêàñóâàííÿ 
ïîñòàíîâè àáî ³íøîãî ïðîöåñóàëüíî-
ãî äîêóìåíòà (÷è ¿õ ÷àñòèíè), âèíåñåíèõ 
ó âèêîíàâ÷îìó ïðîâàäæåíí³ äåðæàâíèì 
âèêîíàâöåì; 2) çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâíîãî 
âèêîíàâöÿ ïðîâåñòè âèêîíàâ÷³ ä³¿ ó ïîðÿä-
êó, ïåðåäáà÷åíîìó çàçíà÷åíèì Çàêîíîì.

Ó çâ’ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ ñïåö³àëüíèõ 
íîðì ùîäî ïðåäìåòó äîñë³äæåííÿ äî-
ö³ëüíî ïðîàíàë³çóâàòè çàãàëüí³ ïîëîæåí-
íÿ ÊÀÑÓ ùîäî ñïîñîá³â çàõèñòó.

Ó ÷. 1 ñò. 5 òà ÷. 2 ñò. 245 ÊÀÑÓ ïå-
ðåäáà÷åí³ òàê³ ñïîñîáè çàõèñòó â ìåæàõ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà: 1) âè-
çíàííÿ ïðîòèïðàâíèì ³ íå÷èííèì íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòó àáî îêðåìèõ éîãî 
ïîëîæåíü; 2) âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèì ³ 
ñêàñóâàííÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî àêòó ÷è îêðå-
ìèõ éîãî ïîëîæåíü; 3) âèçíàííÿ ä³é ñóá’ºê-
òà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðîòèïðàâíèìè 
òà çîáîâ’ÿçàííÿ óòðèìàòèñÿ â³ä â÷èíåí-
íÿ ïåâíèõ ä³é; 4) âèçíàííÿ áåçä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðîòè-
ïðàâíîþ ³ çîáîâ’ÿçàííÿ â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿; 
5) âñòàíîâëåííÿ íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³ 
êîìïåòåíö³¿ (ïîâíîâàæåíü) ñóá’ºêòà âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü; 6) ïðèéíÿòòÿ ñóäîì îä-
íîãî ç ð³øåíü, çàçíà÷åíèõ ó ïóíêòàõ 1-4, 
³ ñòÿãíåííÿ ç â³äïîâ³äà÷à – ñóá’ºêòà âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü êîøò³â íà â³äøêîäóâàí-
íÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ éîãî ïðîòèïðàâíè-
ìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ. 

×èííà ðåäàêö³ÿ ñòàòò³ ùîäî çì³ñòó ïî-
çîâíèõ âèìîã ó ïîð³âíÿíí³ ç ïîïåðåäíüîþ 
(ñò. 105 ÊÀÑÓ ó ðåäàêö³¿ â³ä 6 ëèïíÿ 
2005 ðîêó) íå ì³ñòèòü çîáîâ’ÿçàííÿ â³ä-
ïîâ³äà÷à ïðèéíÿòè ð³øåííÿ òà ôîðìóëþº 
á³ëüø³ñòü ñïîñîá³â øëÿõîì ïîºäíàííÿ 
ê³ëüêîõ ñïîñîá³â: «âèçíàííÿ ïðîòèïðàâ-
íèì ³ íå÷èííèì…», «âèçíàííÿ ïðîòèïðàâ-
íèì òà ñêàñóâàííÿ…», «âèçíàííÿ ä³é ïðî-
òèïðàâíèìè òà çîáîâ’ÿçàííÿ óòðèìàòèñÿ 
â³ä â÷èíåííÿ ïåâíèõ ä³é»; «âèçíàííÿ áåç-
ä³ÿëüíîñò³ ïðîòèïðàâíîþ ³ çîáîâ’ÿçàííÿ 
â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿». 

Çàÿâëåííÿ ïîçîâíî¿ âèìîãè ïðî âè-
çíàííÿ ïîñòàíîâ ÷è àêò³â äåðæàâíîãî 
âèêîíàâöÿ íåçàêîííèìè àáî ïðîòèïðàâ-
íèìè îäíî÷àñíî ç âèìîãîþ ïðî ¿õ ñêàñó-
âàííÿ Ñ.Â. Áåçïàëüêî ââàæàº íåîá´ðóí-

òîâàíèì, àäæå, ïî-ïåðøå, ¿õ çàäîâîëåííÿ 
íå ïðèçâîäèòü äî ïîíîâëåííÿ ïîðóøå-
íèõ ïðàâ; ïî-äðóãå, ñàìå íåçàêîíí³ñòü 
÷è ïðîòèïðàâí³ñòü ïðèéíÿòòÿ öèõ àêò³â º 
ï³äñòàâîþ äëÿ ¿õ ñêàñóâàííÿ; ïî-òðåòº, 
ïðåä’ÿâëåííÿ äâîõ ïîçîâíèõ âèìîã çó-
ìîâëþº íåñåííÿ ïîäâ³éíèõ âèòðàò çàðà-
äè îäí³º¿ ìåòè, ùî º íåëîã³÷íèì [3, ñ. 26].

Ó ïðàêòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â 
ñôîðìóâàëàñÿ ïîçèö³ÿ ïðî íåäîïóñòè-
ì³ñòü çàñòîñóâàííÿ òàêîãî ñïîñîáó çàõè-
ñòó ÿê çîáîâ’ÿçàííÿ ñóá’ºêòà âèêîíàííÿ 
ïðèéíÿòè êîíêðåòíå ð³øåííÿ. Ó ï. 10.3. 
Ïîñòàíîâè Ïëåíóìó ÂÀÑÓ «Ïðî ñóäîâå 
ð³øåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³» â³ä 
20 òðàâíÿ 2013 ðîêó ¹ 7 çàóâàæóºòüñÿ, 
ùî ñóä ìîæå óõâàëèòè ïîñòàíîâó ïðî 
çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïîâ³äà÷à ïðèéíÿòè ð³-
øåííÿ ïåâíîãî çì³ñòó, çà âèíÿòêîì, êîëè 
ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ï³ä ÷àñ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð â³äïîâ³äíî  
äî çàêîíó ïðèéìàº ð³øåííÿ íà îñíîâ³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ðîçñóäó.

Íàïðèêëàä, ñòÿãóâà÷ çâåðíóâñÿ äî ñóäó 
ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ïîçîâîì, â ÿêîìó 
ñåðåä ³íøîãî ïðîñèâ çîáîâ’ÿçàòè âèêî-
íàâ÷ó ñëóæáó ïðèéíÿòè äî âèêîíàííÿ òà 
â³äêðèòè ïðîâàäæåííÿ çà âèêîíàâ÷èì ëè-
ñòîì. ÂÀÑÓ çàóâàæèâ, ùî ñóä ìîæå ïðè-
éíÿòè ïîñòàíîâó ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ â³äïî-
â³äà÷à â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ ëèøå òîä³, êîëè 
çàêîí âñòàíîâëþº ïîâíîâàæåííÿ ñóá’ºê-
òà ïóáë³÷íî¿ âëàäè â ³ìïåðàòèâí³é ôîðì³. 
ßêùî æ ñóá’ºêò íàä³ëåíèé äèñêðåö³éíèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè, ñóä ìîæå ëèøå âêàçà-
òè íîðìè çàêîíó, ÿê³ â³äïîâ³äà÷ ïîâèíåí 
çàñòîñóâàòè ï³ä ÷àñ â÷èíåííÿ ïåâíî¿ ä³¿, 
ç  óðàõóâàííÿì âñòàíîâëåíèõ ñóäîì îá-
ñòàâèí. Ï³ä ÷àñ â³äêðèòòÿ âèêîíàâ÷îãî 
ïðîâàäæåííÿ ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü âðàõóº íèçêó ôàêòîð³â, íåîáõ³äíèõ 
äëÿ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ, 
òîìó ñóä ìîæå ëèøå çîáîâ’ÿçàòè â³äïî-
â³äà÷à â÷èíèòè ïåâí³ ä³¿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ 
âèêîíàâ÷îãî ëèñòà äî âèêîíàííÿ òà âè-
íåñåííÿ ð³øåííÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåííÿ».  
Ç îãëÿäó íà öå ÂÀÑÓ îáîâ’ÿçàâ îðãàí ÄÂÑ 
âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ 
ùîäî â³äêðèòòÿ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ 
çà âèêîíàâ÷èì ëèñòîì â³äïîâ³äíî äî Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî âèêîíàâ÷å ïðîâàäæåí-
íÿ» (ïîñòàíîâà â³ä 19 ëèïíÿ 2017 ðîêó 
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ó ñïðàâ³ ¹ 826/988/16). Àíàëîã³÷íà ïî-
çèö³ÿ ùîäî íåäîïóñòèìîñò³ âòðó÷àííÿ 
â äèñêðåòí³ ïîâíîâàæåííÿ âèêîíàâöÿ íà-
âåäåíà â ïîñòàíîâ³ ÂÀÑÓ â³ä 20 ãðóäíÿ 
2017 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 2à/0270/9/12. 

Íàïðèêëàä, ó ÷. 5 § 42 Çàêîíó Àâñòð³é- 
ñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî îðãàí³çàö³þ, êîì-
ïåòåíö³þ ³ ïðîâàäæåííÿ â àäì³í³ñòðà-
òèâíîìó ñóä³» òà â ñò. 254 Àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíó Ëàòâ³¿ 
çàêð³ïëåíå ïðàâî ñóäó çîáîâ’ÿçàòè àäì³-
í³ñòðàòèâíó óñòàíîâó ïðèéíÿòè âïðîäîâæ 
ñòðîêó, ùî íå ïåðåâèùóº 8-ìè òèæí³â, 
ð³øåííÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çàäîâî-
ëåííÿ âèìîã ñêàðãè íà óïðàâë³íñüêó áåç-
ä³ÿëüí³ñòü, à ÿêùî âîíà íå âèêîíóº ïðè-
ïèñ – ñàìîìó ïîñòàíîâèòè ð³øåííÿ ïî 
ñïðàâ³, êåðóþ÷èñü íàëåæíèì óñòàíîâ³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèì ðîçñóäîì [1, ñ. 352]. 

Ó ÷.÷. 3-4 ñò. 245 ÊÀÑÓ âðåãóëüîâàíî 
ïîâíîâàæåííÿ ñóäó â ðàç³ ñêàñóâàííÿ ³í-
äèâ³äóàëüíîãî àêòó çîáîâ’ÿçàòè ñóá’ºêòà 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â÷èíèòè íåîáõ³äí³ 
ä³¿ ç ìåòîþ â³äíîâëåííÿ ïðàâ, ñâîáîä ÷è 
³íòåðåñ³â ïîçèâà÷à, çà çàõèñòîì ÿêèõ â³í 
çâåðíóâñÿ äî ñóäó. Ïðîòå çàóâàæóºòüñÿ, 
ùî ñóä ìîæå çîáîâ’ÿçàòè â³äïîâ³äà÷à – 
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðèéíÿ-
òè ð³øåííÿ íà êîðèñòü ïîçèâà÷à, ÿêùî 
äëÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ âèêîíàíî âñ³ óìîâè, 
âèçíà÷åí³ çàêîíîì, ³ ïðèéíÿòòÿ òàêîãî 
ð³øåííÿ íå ïåðåäáà÷àº ïðàâà ñóá’ºêòà 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ä³ÿòè íà âëàñíèé 
ðîçñóä. Ó âèïàäêó, ÿêùî ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåííÿ íà êîðèñòü ïîçèâà÷à ïåðåäáà÷àº 
ïðàâî ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ä³-
ÿòè íà âëàñíèé ðîçñóä, ñóä çîáîâ’ÿçóº 
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü âèð³øèòè 
ïèòàííÿ, ùîäî ÿêîãî çâåðíóâñÿ ïîçèâà÷, 
ç óðàõóâàííÿì éîãî ïðàâîâî¿ îö³íêè, íà-
äàíî¿ ñóäîì ó ð³øåíí³.

Ñï³ðíèì º òâåðäæåííÿ ïðî òå, ùî çî-
áîâ’ÿçàííÿ ñóäîì â÷èíèòè ä³¿ ç âèêî-
íàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü íå ñóïåðå÷èòü 
çàêîíîäàâñòâó ³ ùî ñóä ìàº ðîçãëÿäàòè 
òàê³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîçîâè [4, ñ. 32]. 
Î.Ã. Õð³ìë³ ââàæàº, ùî íå äîö³ëüíî ïîç-
áàâëÿòè ñòÿãóâà÷³â ïðàâà íà çâåðíåííÿ 
äî ñóäó ç ïîçîâàìè ïðî çîáîâ’ÿçàííÿ 
âèêîíàòè ñóäîâå ð³øåííÿ, àäæå öå ìîæå 
ñòâîðèòè â ëþäèíè â³ä÷óòòÿ ùå á³ëüøî¿ 
íåçàõèùåíîñò³ ó ïðàâîâ³é äåðæàâ³. Öå º 
êîíñòðóêòèâíèì ëèøå çà óìîâè âïðîâà-

äæåííÿ ä³ºâîãî ìåõàí³çìó â³äïîâ³äàëüíî-
ñò³ áîðæíèê³â ³ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â çà íå-
âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ [5, ñ. 286]. 

Ïðîòå ñë³ä çàóâàæèòè, ùî òàêèé ñïîñ³á 
ïîçáàâëåíèé ñåíñó, àäæå áîðæíèê çî-
áîâ’ÿçàíèé âèêîíàòè ñóäîâå ð³øåííÿ ³ áåç 
ñóäîâîãî ð³øåííÿ ïðî öå (÷. 1 ñò. 129-1  
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷. 2 ñò. 14 ÊÀÑÓ). Ó 
òàêîìó âèïàäêó îñîáà ìîæå ñêîðèñòà-
òèñÿ ñïåö³àëüíèìè ñïîñîáàìè ñóäîâîãî 
êîíòðîëþ, ùî ïåðåäáà÷åí³ â ñò.ñò. 382-
383 ÊÀÑÓ, çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ óìîâ.

Ñóäîâ³ ð³øåííÿ º îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêî-
íàííÿ â ñèëó ¿õ ïðèéíÿòòÿ òà íàáðàííÿ 
íèìè çàêîííî¿ ñèëè. Ïîäàííÿ çàçíà÷åíèõ 
ïîçîâ³â íå â³äïîâ³äàº êðèòåð³ÿì åôåê-
òèâíîãî çàñîáó ïðàâîâîãî çàõèñòó â ðî-
çóì³íí³ ªÑÏË [2]. 

Êð³ì ïåðåë³êó äîïóñòèìèõ ñïîñîá³â, 
ïåðåäáà÷åíèõ ó ÷. 1 ñò. 5 ÊÀÑÓ, çã³äíî 
ç ÷. 2 çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ çàõèñò ïîðóøå-
íèõ ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â îñîáè, ÿêà 
çâåðíóëàñÿ äî ñóäó, ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ 
ñóäîì ó ñïîñ³á, ùî íå ñóïåðå÷èòü çàêî-
íó ³ çàáåçïå÷óº åôåêòèâíèé çàõèñò ïðàâ, 
ñâîáîä, ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, 
³íøèõ ñóá’ºêò³â ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâî-
âèõ â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó ñóá’ºê-
ò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Äàíà íîðìà 
â³äïîâ³äàº ñò. 13 Êîíâåíö³¿, ùî çîáîâ’ÿ-
çóº äåðæàâó çàïðîâàäèòè åôåêòèâí³ çà-
ñîáè çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ, ó òîìó 
÷èñë³ â³ä ïîðóøåíü îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü 
îô³ö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ. Ó ï. 75 ð³øåííÿ 
â ñïðàâ³ «Àôàíàñüºâ ïðîòè Óêðà¿íè» â³ä 
5 êâ³òíÿ 2005 ðîêó ªÑÏË íàãîëîñèâ íà 
òîìó, ùî ñòàòòÿ 13 Êîíâåíö³¿ ãàðàíòóº 
äîñòóïí³ñòü íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ çàñî-
áó çàõèñòó, çäàòíîãî âò³ëèòè â æèòòÿ ñóò-
í³ñòü ïðàâ òà ñâîáîä çà Êîíâåíö³ºþ. 

Ó ï. 64 ð³øåííÿ â ñïðàâ³ «Þð³é Ìè-
êîëàéîâè÷ ²âàíîâ ïðîòè Óêðà¿íè» ªÑÏË 
çàóâàæóº, ùî çàñ³á þðèäè÷íîãî çàõè-
ñòó, ÿêîãî âèìàãàº ñòàòòÿ 13, ìàº áóòè 
«åôåêòèâíèì» ÿê ç ïðàêòè÷íî¿, òàê ³ ç 
ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó, òîáòî òàêèì, ùî 
çàïîá³ãàº ïîðóøåííþ ÷è éîãî ïîâòîðåí-
íþ â ïîäàëüøîìó àáî çàáåçïå÷óº àäåê-
âàòíå â³äøêîäóâàííÿ çà ïîðóøåííÿ, ùî 
âæå â³äáóëîñÿ. Ó ï. 152 ð³øåííÿ ó ñïðà-
â³ «Êóäëà ïðîòè Ïîëüù³» â³ä 26 æîâòíÿ 
2000 ðîêó ªÑÏË çàçíà÷àº, ùî ìåòîþ ñò. 
13 Êîíâåíö³¿ º çàáåçïå÷åííÿ îòðèìàííÿ 
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ïðèâàòíèìè îñîáàìè íà íàö³îíàëüíîìó 
ð³âí³ êîìïåíñàö³¿ çà ïîðóøåííÿ ¿õ êîí-
âåíö³éíèõ ïðàâ, ïåðø í³æ çàä³ÿòè ì³æíà-
ðîäíèé ìåõàí³çì ïîäà÷³ ñêàðãè äî ªÑÏË.

Ùîäî òàêîãî ñïîñîáó çàõèñòó, ÿê â³ä-
øêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ ä³ÿìè, áåç-
ä³ÿëüí³ñòþ, ð³øåííÿìè îðãàí³â òà îñ³á, 
ÿê³ çä³éñíþþòü ïðèìóñîâå âèêîíàí-
íÿ, âèêëèêàº ³íòåðåñ ïðàâîâà ïîçèö³ÿ, 
ñôîðìîâàíà Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè 
(äàë³ – ÂÑÓ) â ñïðàâ³ ¹ 761/13921/15-ö 
â³ä 8 ëèñòîïàäà 2017 ðîêó, â³äïîâ³äíî äî 
ÿêî¿: 1) â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàâäàíî¿ 
ïîñàäîâîþ àáî ñëóæáîâîþ îñîáîþ îðãà-
íó äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî çä³éñíþº ïðèìó-
ñîâå âèêîíàííÿ, çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâîþ; 
2) â³äøêîäóâàííÿ ñòÿãóºòüñÿ çà óìîâè 
âèçíàííÿ òàêèõ ð³øåíü íåçàêîííèìè òà ¿õ 
ïîäàëüøîãî ñêàñóâàííÿ àáî âèçíàííÿ ä³é 
àáî áåçä³ÿëüíîñò³ òàêèõ îðãàí³â ÷è (òà) 
îñ³á íåçàêîííèìè; 3) â³äïîâ³äà÷àìè ìî-
æóòü áóòè â³ää³ëè ÄÂÑ, â ÿêèõ ïðàöþþòü 
äåðæàâí³ âèêîíàâö³, òà â³äïîâ³äí³ òåðèòî-
ð³àëüí³ îðãàíè ÄÊÑÓ. 

Ùîäî äðóãî¿ óìîâè äîö³ëüíî íàâåñòè 
ïîçèö³þ ªÑÏË, âèêëàäåíó ó ï.ï. 30, 31, 
48 ð³øåííÿ â ñïðàâ³ «Âîéòåíêî ïðîòè 
Óêðà¿íè», â ÿê³é Óðÿä ïîñèëàâñÿ íà òå, 
ùî çàÿâíèê ìàâ ìîæëèâ³ñòü îñêàðæèòè 
áåçä³ÿëüí³ñòü ÷è óïóùåííÿ ç áîêó ÄÂÑ 
³ ÄÊÑÓ òà âèìàãàòè â³äøêîäóâàííÿ çà-
ïîä³ÿíî¿ éîìó ìàòåð³àëüíî¿ ³ ìîðàëüíî¿ 
øêîäè. ªÑÏË çàçíà÷èâ, ùî â ö³é ñïðàâ³ 
áîðæíèêîì º äåðæàâíèé îðãàí, ³ âèêî-
íàííÿ ð³øåííÿ, âèíåñåíîãî ïðîòè íüîãî, 
ìîæëèâå ëèøå ó âèïàäêó, ÿêùî äåðæà-
âà ïåðåäáà÷èòü ³ âèçíà÷èòü íà òàê³ ö³ë³ 
â³äïîâ³äí³ êîøòè â Äåðæàâíîìó áþäæåò³ 
Óêðà¿íè øëÿõîì çä³éñíåííÿ íåîáõ³äíèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ çàõîä³â. Âèêîíàííÿ â³äïî-
â³äíîãî ñóäîâîãî ð³øåííÿ çàòðèìóâàëîñÿ 
ñàìå ÷åðåç â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ çà-
õîä³â, à íå ÷åðåç íåíàëåæíå âèêîíàííÿ 
äåðæàâíèìè âèêîíàâöÿìè ñâî¿õ îáîâ’ÿç-
ê³â. Òîìó çàÿâíèêîâ³ íå ìîæíà äîð³êàòè 
çà òå, ùî â³í íå ³í³ö³þâàâ ïðîâàäæåííÿ 
ïðîòè âèêîíàâöÿ. Ñóä òàêîæ çàçíà÷àº é 
òå, ùî çã³äíî ç äîâîäàìè Óðÿäó íå áóëî 
æîäíèõ ïîðóøåíü ó ä³ÿõ ÄÂÑ ³ ÄÊÑÓ.

ªÑÏË íàãîëîñèâ íà òîìó, ùî ÿêùî 
éäåòüñÿ ñàìå ïðî ñïðàâè ùîäî òðèâà-
ëîñò³ ïðîâàäæåíü, íàéåôåêòèâí³øèì ð³-
øåííÿì º çàïðîâàäæåííÿ çàñîáó, ÿêèé 

áè ïðèñêîðþâàâ ïðîâàäæåííÿ ³ íå äî-
ïóñêàâ áè éîãî íàäì³ðíî¿ òðèâàëîñò³. Îä-
íàê ÿêùî ñóäîâå ð³øåííÿ âèíåñåíå ïðîòè 
äåðæàâè ³ íà êîðèñòü ô³çè÷íî¿ îñîáè, òÿ-
ãàð âèêîíàííÿ òàêîãî ð³øåííÿ ïîêëàäà-
ºòüñÿ ãîëîâíèì ÷èíîì íà îðãàíè âëàäè, 
ÿêèì ñë³ä âèêîðèñòàòè âñ³ çàñîáè íàö³-
îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ùîá ïðè-
ñêîðèòè ïðîöåñ âèêîíàííÿ ð³øåííÿ ³ íå 
äîïóñòèòè òàêèì ÷èíîì ïîðóøåííÿ Êîí-
âåíö³¿ (ï.ï. 21-22 ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ «Àêà-
øåâ ïðîòè Ðîñ³¿» â³ä 16 ÷åðâíÿ 2008 ðîêó, 
ï. 98 ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ «Áóðäîâ ïðîòè Ðî-
ñ³¿ ¹ 2» â³ä 15 ñ³÷íÿ 2009 ðîêó).

Ó ï³ä. b ï. 1 Ðîçä³ëó ²² Ðåêîìåíäàö³¿ 
¹ 16 â³ä 9 âåðåñíÿ 2003 ðîêó Êîì³òåòó 
ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè äåðæàâàì-÷ëåíàì 
«Ïðî âèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü 
³ ñóäîâèõ ð³øåíü ó ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà» çàçíà÷åíî, ùî äëÿ âèïàäê³â 
íåâèêîíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì 
ñóäîâîãî ð³øåííÿ ìàº áóòè ïåðåäáà÷å-
íà ïðîöåäóðà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ 
ð³øåííÿ, çîêðåìà øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ñó-
äîâèõ çàáîðîí àáî íàêëàäåííÿ øòðàô³â. 
Ó ï³ä. c ³ d ï. 2 öüîãî Ðîçä³ëó íàãîëîøåíî 
íà íåîáõ³äíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíî-
ãî ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíîãî îðãàíó, ùîá 
óíèêíóòè ñèòóàö³é, êîëè â³äñóòí³ñòü êîøò³â 
ïåðåøêîäæàëà á âèêîíàííþ äåðæàâíèì 
îðãàíîì ñâîãî îáîâ’ÿçêó ñïëàòèòè ïåâíó 
ãðîøîâó ñóìó. Ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè ñóäîâèõ ð³øåíü, 
ùî íàêëàäàþòü íà íèõ îáîâ’ÿçîê ñïëàòè-
òè ïåâíó ãðîøîâó ñóìó, äåðæàâè-÷ëåíè 
ïîâèíí³ ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü êîí-
ô³ñêàö³¿ ìàéíà àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â.

Çà íåâèêîíàííÿ ð³øåííÿ ñóäó ïðî 
ñòÿãíåííÿ êîøò³â ³ç äåðæàâíîãî îðãà-
íó; äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, 
îðãàí³çàö³¿; þðèäè÷íî¿ îñîáè, ïðèìóñî-
âà ðåàë³çàö³ÿ ìàéíà ÿêî¿ çàáîðîíÿºòüñÿ 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà, ïðîòÿãîì 
3-îõ ì³ñÿö³â, ñòÿãóâà÷ ìàº ïðàâî íà âè-
ïëàòó êîìïåíñàö³¿ â ðîçì³ð³ 3% ð³÷íèõ 
â³ä íåñïëà÷åíî¿ ñóìè çà ðàõóíîê êîøò³â, 
ïåðåäáà÷åíèõ çà áþäæåòíîþ ïðîãðàìîþ 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóäó 
(ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãàðàíò³¿ äåðæà-
âè ùîäî âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ»).

Ïðîòå çà íåâèêîíàííÿ òàêèõ ð³øåíü 
ç îãëÿäó íà â³äñóòí³ñòü áþäæåòíîãî ô³-
íàíñóâàííÿ íå ìîæå áóòè íàêëàäåíèé 
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øòðàô. Òàê, ó ïîñòàíîâàõ â³ä 28 ëþòî-
ãî 2017 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 2à-1/1370, â³ä 
4 êâ³òíÿ 2017 ð. ó ñïðàâ³ ¹ 824/3096/14-à,  
â³ä 18 òðàâíÿ 2017 ðîêó ó ñïðàâ³ 
¹ 727/8411/14-à ÂÀÑÓ çàóâàæèâ, ùî 
íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ Óïðàâë³í- 
íÿì ïåíñ³éíîãî ôîíäó Óêðà¿íè (äàë³ – 
ÓÏÔÓ) â ÷àñòèí³ âèïëàòè ãðîøîâèõ êî-
øò³â çà â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíîãî ô³íàí-
ñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íå ìîæå ââàæàòèñÿ 
íåâèêîíàííÿì ñóäîâîãî ð³øåííÿ áåç ïî-
âàæíèõ ïðè÷èí. Íàêëàäåííÿ øòðàôó íå 
çàõèùàº ïðàâî íà îòðèìàííÿ áþäæåò-
íèõ êîøò³â. Àíàëîã³÷íà ïðàâîâà ïîçèö³ÿ 
âèñëîâëåíà ÂÑÓ, çîêðåìà â ïîñòàíî-
âàõ â³ä 30 áåðåçíÿ 2016 ðîêó â ñïðà- 
â³ ¹ 21-5118à15, â³ä 22 ëèñòîïàäà 
2016 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 21-318à16. 

Ó ñïðàâ³ ¹ 2à/2570/3627/2011 çà ïî-
çîâîì Óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
íàñåëåííÿ ÂÀÑÓ äîäàòêîâî äî ñêàñó-
âàííÿ ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ øòðà-
ôó çàñòîñóâàâ òàêèé ñïîñ³á çàõèñòó, ÿê 
âèçíàííÿ íåçàêîííèìè ä³é âèêîíàâöÿ 
ùîäî âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè ïðî íàêëà-
äåííÿ øòðàôó (ïîñòàíîâà â³ä 14 áåðåç-
íÿ 2017 ðîêó). Ó ïîñòàíîâ³ â³ä 2 áåðåçíÿ 
2017 ðîêó ó ñïðàâ³ ¹ 2à/0528/85/12 ÂÀÑÓ 
âèçíàâ íåïðàâîì³ðíèìè ä³¿ äåðæàâíîãî 
âèêîíàâöÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè 
ïðî â³äêðèòòÿ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ 
òà ñêàñóâàâ ïîñòàíîâó äàíîãî âèêîíàâöÿ 
ïðî â³äêðèòòÿ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàäæåííÿ.

Ó ïîñòàíîâ³ â³ä 21 ãðóäíÿ 2016 ðîêó 
â ñïðàâ³ ¹ 234/4768/13-à ÂÀÑÓ, íà â³ä-
ì³íó â³ä íàâåäåíèõ âèùå ñïðàâ, âèçíàâ 
íåïðàâîì³ðíîþ (à íå ïðîòèïðàâíîþ) 
³ ñêàñóâàâ ïîñòàíîâó ïðî ïîâåðíåííÿ âè-
êîíàâ÷îãî ëèñòà. 

Âèñíîâêè. Ñïîñ³á ñóäîâîãî çàõèñòó 
ïðàâ, ïîðóøåíèõ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ ð³øåí-
íÿ ñóäó ÷è ³íøîãî îðãàíó, çàëåæèòü â³ä ïî-
ðÿäêó çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì 
êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì. Â³äïîâ³äíèé 
ïîðÿäîê çàëåæèòü â³ä òîãî, ÿêå ð³øåííÿ 
ï³äëÿãàº âèêîíàííþ òà ÿêèì ñóá’ºêòîì 
äîïóùåíå ïîðóøåííÿ ïðàâ îñîáè. Ó ìå-
æàõ ñïåö³àëüíîãî ñóäîâîãî êîíòðîëþ çà 
âèêîíàííÿì ñóäîâîãî ð³øåííÿ ñïîñîáàìè 
çàõèñòó ìîæå áóòè çîáîâ’ÿçàííÿ ñóá’ºê-
òà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íàäàòè çâ³ò ïðî 
âèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ; íàêëàäàí-
íÿ øòðàôó çà íåâèêîíàííÿ ñóäîâîãî ð³-

øåííÿ; âèçíàííÿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåíü, 
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, â÷èíåíèõ ñóá’ºêòîì 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü-â³äïîâ³äà÷åì íà âè-
êîíàííÿ òàêîãî ð³øåííÿ ñóäó àáî íà ïî-
ðóøåííÿ ïðàâ ïîçèâà÷à, ï³äòâåðäæåíèõ 
òàêèì ð³øåííÿì. Çàãàëüíèé êîíòðîëü çà 
âèêîíàííÿì ð³øåíü çä³éñíþºòüñÿ â ïîçîâ-
íîìó ïðîâàäæåíí³ ³ç çàñòîñîâóâàííÿì òà-
êèõ ñïîñîá³â çàõèñòó, ÿê: ñêàñóâàííÿ àêòó 
÷è ïîñòàíîâè âèêîíàâöÿ; âèçíàííÿ ïðîòè-
ïðàâíèìè ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà, 
ùî çä³éñíþº âèêîíàííÿ ð³øåííÿ; çîáîâ’ÿ-
çàííÿ çàçíà÷åíîãî ñóá’ºêòà â÷èíèòè ïåâí³ 
ä³¿; äîäàòêîâî ìîæå áóòè çàÿâëåíà âèìî-
ãà ùîäî ñòÿãíåííÿ â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, 
çàïîä³ÿíî¿ ïðîòèïðàâíèìè ð³øåííÿìè, ä³-
ÿìè àáî áåçä³ÿëüí³ñòþ. Ó ðàç³ íåâèêîíàí-
íÿ ð³øåííÿ ñóäó ïðî ñòÿãíåííÿ êîøò³â ³ç 
äåðæàâíîãî îðãàíó; äåðæàâíîãî ï³äïðè-
ºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿; þðèäè÷íî¿ 
îñîáè, ïðèìóñîâà ðåàë³çàö³ÿ ìàéíà ÿêî¿ 
çàáîðîíÿºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ñòÿãóâà÷ ìàº ïðàâî íà îòðèìàííÿ 
êîìïåíñàö³¿, â ðàç³ ïîðóøåííÿ ÿêîãî âîíî 
ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíå â ñóäîâîìó ïîðÿä-
êó. Íàëåæí³ñòü ñïîñîáó çàõèñòó çàëåæèòü 
â³ä çì³ñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà, õàðàêòåðó ³ 
íàñë³äê³â éîãî ïîðóøåííÿ, îñîáè áîðæíè-
êà, ð³øåííÿ, ùî ï³äëÿãàº âèêîíàííþ, à òà-
êîæ ñóá’ºêòó, ùî çä³éñíþº éîãî âèêîíàííÿ. 


