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Конституционная безопасность — это состояние конституционных правоот?
ношений, складывающихся в процессе целенаправленной деятельности, резуль?
татом которой является достижение состояния оптимального функционирова?
ния и развития гражданского общества, правового государства и их структурных
компонентов, и характеризующееся способностью противостоять угрозам, пред?
ставляющим опасность для конституционного строя.

В целом, проблема безопасности и ее обеспечения возникает в противовес уг?
розам каким?либо интересам. Вся система национальной безопасности сущест?
вует для недопущения возможной угрозы национальным интересам, а в случае ее
возникновения — для нейтрализации. Во всех определениях национальной безо?
пасности так или иначе присутствуют понятия «национальные (жизненно важ?
ные) интересы», «базовые ценности» и «угрозы» им. Именно через эти понятия
обнаруживается объект безопасности и те факторы, которые могут оказать на ее
состояние негативное воздействие.

Национальный интерес является абстрактной категорией и, поскольку ее со?
держание определяется существующей в данном обществе ценностной систе?
мой, — весьма субъективной. Формирование национальных интересов представ?
ляет собой длительный исторический процесс в сложном переплетении эконо?
мических, социальных, национально?психологических и иных факторов, в сово?
купности определяющих содержание и характер национально?исторического
опыта данного народа, его менталитет. Закон Украины «Об основах националь?
ной безопасности» определяет национальные интересы как «жизненно важные
материальные, интеллектуальные и духовные ценности Украинского народа, как
носителя суверенитета и единственного источника власти в Украине, определя?
ющие потребности общества и государства, реализация которых гарантирует го?
сударственный суверенитет Украины и ее прогрессивное развитие» [1].

Будучи реальным базисом правовой политики государства, национальные
интересы «выступают тем ориентиром, который способен придать ей высший
ценностный смысл и «выстроить» осязаемые, фактически достижимые текущие
и перспективные цели. И право на этом пути — один из главных инструментов,
который призван оберегать национальные интересы…» [2]. По известному ут?
верждению Г. В. Плеханова, «всякая норма позитивного права защищает извест?
ный интерес» [5]. Высшие интересы закреплены в нормах акта высшей юридиче?
ской силы — Конституции Украины. Её І, ІІІ и ХІІІ разделы содержат нормы, со?
ставляющие конституционно?правовой институт основ конституционного строя
Украины. Именно эти нормы пользуются наивысшей правовой охраной, облада?
ют самой высокой степенью стабильности, поскольку закрепляют базовые цен?
ности для развития личности, функционирования общественных и государст?
венных институтов. В данном случае происходит пересечение понятий интереса
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и ценности. Считается, что «Интересы, при всей своей весомости, непосредствен?
но определяют лишь целерациональные поступки. Ценности же служат фунда?
ментом мотивации всех видов действий» [4]. Ценность — положительная или от?
рицательная значимость объектов и явлений окружающего мира для человека,
определяемая их вовлеченностью в сферу человеческой жизнедеятельности.
Критерии и способы оценки этой значимости получают выражение в норматив?
ных представлениях, идеалах, установках, целях [3]. Поэтому в контексте обеспе?
чения защищенности конституционного строя более корректным представляет?
ся употребление термина «базовая ценность», нежели «национальный интерес». 

Закреплённые в нормах института основ конституционного строя Украины
базовые ценности представляют собой общее видение гражданами своего госу?
дарства, его места и роли в обеспечении прав и свобод личности, своего места и
своей роли в становлении гражданского общества, и построении правовой госу?
дарственности. Анализ соответствующего текста Конституции Украины позво?
ляет выделить такие базовые ценности конституционного строя, как: основы го?
сударственности и международный статус государства (статья 1, 9, 17, 18), цело?
стность и неприкосновенность территории, унитаризм (статья 2), права и свобо?
ды человека и гражданина (статья 3), народовластие (статьи 5, 69 — 74), меха?
низм разделения властей (статья 6), местное самоуправление (статья 7), верхо?
венство права, действие и верховенство Конституции (статьи 8, 19, 154 — 159),
применение государственного языка и языков национальных меньшинств (ста?
тья 10), толерантные межнациональные отношения и национальная политика
(статьи 11, 12), собственность и природные ресурсы (статьи 13, 14), идеологиче?
ское разнообразие (статья 15), экологическое равновесие (статья 16), государст?
венная символика (статья 20). Именно система этих ценностей и составляет со?
держание конституционного строя и выступает объектом конституционной безо?
пасности.

Стабильное существование и развитие этих ценностей, свободное пользова?
ние ими и определяет состояние защищенности конституционного строя как от?
сутствие угроз для него. В виду слабой разработанности в научной литературе
понятия угроз конституционной безопасности, для их характеристики также
придется прибегнуть к соответствующим понятиям, разработанным в сфере на?
циональной безопасности.

В. Селиванов предлагал «под угрозами национальной безопасности … пони?
мать такие реальные и потенциально опасные воздействия (природные и соци?
альные факторы) на личность, народ, государство, которые способны причинить
вред национальным ценностям или сделать невозможной реализацию жизненно
важных национальных интересов» [6]. Такой подход, в некоторой степени, был
воспринят и законодателем. Профильный закон под угрозами национальной бе?
зопасности понимает «явные и потенциально возможные явления и факторы, ко?
торые составляют опасность для жизненно важных национальных интересов Ук?
раины» [1].

Поскольку конституционная безопасность характеризует внутриполитичес?
кую составляющую национальной безопасности любого государства, то саму на?
циональную безопасность следует рассматривать как понятие более широкое по
отношению к безопасности конституционной. Исходя из сказанного, ее содержа?
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ние, в основном, составляют угрозы национальной безопасности во внутриполи?
тической сфере. К таковым Закон Украины «Об основах национальной безопас?
ности», в частности, относит: нарушения со стороны органов государственной
власти и местного самоуправления Конституции и законов Украины, прав и сво?
бод человека и гражданина, в том числе, при проведении избирательных кампа?
ний, недостаточную эффективность контроля над соблюдением требований Кон?
ституции и исполнением законов Украины; возможность возникновения кон?
фликтов в сфере межэтнических и межконфессиональных отношений, радика?
лизации и проявления экстремизма в деятельности некоторых объединений на?
циональных меньшинств и религиозных общин; угрозу проявлений сепаратизма
в отдельных регионах Украины; структурную и функциональную несбалансиро?
ванность политической системы общества, неспособность отдельных ее элемен?
тов к оперативному реагированию на угрозы национальной безопасности [1].

А. А. Фомин, в основу развиваемой концепции юридической безопасности
ставит понятие негативных юридических воздействий, а суть юридической безо?
пасности сводит к защите граждан, отдельных групп и социальных слоев, массо?
вых объединений людей и населения в целом от этих негативных последствий,
т.е. — к минимизации юридических факторов риска (таких состояний, явлений
или процессов, которые при определённых условиях могут стать опасными) [7].
Таким образом, этот автор называет факторами риска в сфере правовой безопас?
ности то, что в сфере национальной безопасности именуется угрозами нацио?
нальным интересам. К их числу он относит следующие: несовершенство действу?
ющего законодательства (противоречивость и неэффективность правовых норм,
их экономическая необеспеченность); отсутствие необходимых законодательных
актов; несоответствие закона праву; нестабильность законодательства; наруше?
ние единства правового пространства страны; нигилистическое отношение к пра?
ву в обществе и др. Все приведенные А. А. Фоминым факторы риска непосред?
ственно связаны с правотворчеством или правоприменением, что оправданно в
рамках рассмотрения проблем именно правовой безопасности. 

Таким образом, конституционная безопасность как правовая категория, отра?
жающая состояние защищенности конституционного строя и система мер по его
защите, в свое содержание включает следующие негативные факторы воздейст?
вия на базовые конституционные ценности: коллизии, пробелы и иные дефекты
в законодательстве; несоответствия между естественным правом и позитивными
нормами; правовой нигилизм субъектов конституционно?правовых отношений,
низкий уровень их правовой культуры; злоупотребления правом. Эти факторы
риска могут проявляться в различных угрожающих конституционному строю
действиях: нарушение конституционного статуса Украинского государства, це?
лостности и неприкосновенности его территории; нарушение верховенства Кон?
ституции как Основного Закона; противостояние властей и т.д.
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Езеров А. А. Объект и содержание конституционной безопасности
Аннотация. В статье определяется категория конституционной безопаснос&

ти, которая дает дополнительные аналитические возможности для комплексного
анализа конституционно&правовой сферы. Преимущество использования данной
категории, не смотря на ее предельную широту, заключается в возможности цело&
стного отражения общей панорамы конституционно&правового пространства, в
котором «вращаются» субъекты конституционно&правовых отношений.

Ключевые слова: конституционная безопасность, конституционный кон&
фликт, конституционный строй, национальная безопасность.

Єзеров А. А. Об’єкт та зміст конституційної безпеки
Анотація. У статті визначається категорія конституційної безпеки, яка на&

дає додаткові аналітичні можливості для комплексного аналізу конституційно&
правової сфери. Перевага застосування цієї категорії, не зважаючи на її широту,
полягає у можливості цілісного відображення загальної панорами конституційно&
правового простору, в якому «обертаються» суб’єкти конституційно&правових
відносин.

Ключові слова: конституційна безпека, конституційний конфлікт, конститу&
ційний лад, національна безпека.

Iezerov A. Object and content of constitutional security
Annotation. The category of the constitutional safety is defined in this article. This

category gives additional analytical possibilities for the complex analysis of constitutio&
nally&legal sphere. Advantage of use of the given category consists in possibility of com&
plete reflection of constitutionally&legal space.

Key words: the constitutional safety, the constitutional conflict, the constitutional
system, national safety.
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